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Asia Kunnallisasiaa koskeva valitus

Piitos, josta valitetaan

Lahden kaupunginhallituksen pdatos 15.1.2024 § 30

Asian Kkisittely kaupunginhallituksessa

Kaupunginhallitus on 11.12.2023 (§ 437) hyvéksynyt Salppuri Oy:n, Suomen
Hiihtoliitto ry:n, Lahden Hiihtoseura ry:n ja Lahden kaupungin vélisen
yhteisty0sopimuksen Salpausseldn kisojen jirjestdmisestd Lahdessa vuonna
2024. Yhteistydsopimuksen kohdan 5.1 mukaan korvauksena sopimuksen
mukaisesta kisojen nikyvyydestd kaupungille kaupunki maksaa Salppuri
Oy:lle 200 000 euroa. Lisdksi kaupunki sitoutuu ostamaan mainitulta yhtiolta
kayttoonsa vihintddn 50 000 euron arvosta VIP-palveluita kisojen aikana.

- asiakumppaneineen on hakenut paitokseen oikaisua.

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella paiatoksellddan hylannyt
oikaisuvaatimuksen, hyviksynyt alkuperdistd sopimusta tdydentdvan
muutossopimuksen seki pddttinyt panna sopimuksen hyviksymistd koskevan
paétoksen tiytdntoon heti. Muutossopimuksella alkuperdistd sopimusta on
tdydennetty maininnalla, jonka mukaan osapuolella on oikeus purkaa sopimus
vélittdmin vaikutuksin, mikéli hallinto-oikeus kumoaa sopimukseen liittyvin
kaupunginhallituksen péaatoksen.

Paitoksen perusteluissa on todettu muun ohella, ettd Suomen Hiihtoliitto ry ja
Lahden Hiihtoseura ry ovat yleishyddyllisié yhdistyksid. Urheilun alalla monet
jasenvaltioiden toimenpiteet eivit vélttdméttd ole valtiontukea esimerkiksi
siksi, ettd tuensaaja ei harjoita taloudellista toimintaa. Nyt kyseessé olevassa
tilanteessa ei ole tavoitteena taloudellisen voiton tuottaminen, vaan
yhtidjarjestyksensd mukaan Salppuri Oy:n mahdollisesti tuottama voitto on
kiytettdva yhtion oman toiminnan rahoittamiseen ja kehittdmiseen. Yhtion
toimialaan kuuluva toiminta on yleishyodyllisti, ei taloudellista. Yhteistyon
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tavoitteena on luoda Lahden kaupungista positiivista mielikuvaa yhtena
maailman johtavana urheilu- ja litkuntakaupunkina sekd Suomessa etti
kansainvilisesti. Salpausselin kisat tuovat Lahden kaupungille merkittavaa
positiivista julkisuutta eri medioissa. Kisojen todellisen mediandkyvyyden
arvon kaupungille on arvioitu olevan noin 5,5—6 miljoonaa euroa. Kun
kaupungin luovuttaman panoksen arvo on vahemman kuin kaupungin
hyvikseen saaman niakyvyyden arvo, kyse ei1 voi olla tuesta yhteistyokumppa-
neille. Kaupunki on arvioinut, ettd Salpausselan kilpailujen infran
rakentaminen ja ylldpito aiheuttaa kaupungille noin 110 000 euron
lisdkustannukset verrattuna sithen, mita kaupunki joka tapauksessa tekisi.
Kaupungin ostamissa VIP-paketeissa on kyse lippujen ja oheispalvelujen
ostamisesta muun muassa edustuskiyttoon, eika talta osin voi olla kyse tuesta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

asiakumppaneineen on vaatinut, ettd kaupunginhallituksen péitokset
kumotaan yhteistyésopimuksen 5.1. kohdassa mairiteltyja korvauksia
koskevin osin, sopimuksen hyviksymistid koskevan paatoksen taytintoonpano
kielletdzn ja Lahden kaupunki velvoitetaan korvaamaan heidan
oikeudenkiyntikulunsa laillisine viivistyskorkoineen.

Euroopan unionin oikeuskéytinnon perusteella Salppuri Oy:n, Suomen
Hiihtoliitto ry:n, Lahden Hiihtoseura ry:n ja Lahden kaupungin vilinen
yhteistyosopimus muodostaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen.

Salppuri Oy tosiasiallisesti jakaa osakkailleen Suomen Hiihtoliitto ry:lle ja
Lahden Hiihtoseura ry:lle varoja, jotka saatetaan tulkita peitellyksi
osingonjaoksi. Tuloverolain 22 §:n 1 momentin ja Verohallinnon
yleishyddyllisille yhteisoille suunnatun verotusohjeen perusteella Salppuri Oy
el tosiasiallisesti ole yleishyodyllinen yhteisd. Yhtio ei kykenisi suorittamaan
osakkeenomistajilleen merkittavia korvauksia, ellei Lahden kaupunki
suorittaisi yhtidlle saannollista taloudellista tukea. Myontamalla Salppuri
Oy:lle suoraa ja vilillistd tukea Salpauselén kisojen jérjestamiseen kaupunki
rahoittaa yhtion padomistajana olevaa Suomen Hiihtoliitto ry:td ja maksaa itse
tille antamaansa lainaa.

Mainitut kaupungin sopimuskumppanit toimivat Salpausselédn kisojen osalta
urheilu- ja vithdetapahtuman jarjestdjina ja kilpailevat yksityisten toimijoiden
jarjestamien urheilu- ja etenkin viithdetapahtumien kanssa maksavista
asiakkaista. Rahoituspéitokselld annetaan valikoivaa etua sopimuskumppa-
neille ja védristetdédn kilpailua. Salpausseldn kisat on kansainvilisilla
markkinoilla jarjestettiva kansainvilisille ammattiurheilijoille suunnattu
urheilutapahtuma. Maailmancupin toiminnassa tavoitellaan voittoa eli sitd on
pidettivi taloudellisena toimintana.

Kaupunki on suorittanut valtiontukea koskevan arvioinnin paamaaridhakuisesti.
Arviointi ei sisélld asiasisillostd paiteltavia johtopaatosta, eiki se tayti
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arvioinnille asetettuja kriteereita. Kaupunki ei ole kilpailuvaikutuksen
arvioimiseksi médritellyt kilpailun kannalta relevantteja markkinoita.

Kaupunki luovuttaa korvauksetta Salpausseldn kisojen tapahtuma-alueen,
rakennukset ja laitteet kisajarjestéjille. Lisdksi kaupunki vastaa
suorituspaikkojen asianmukaisuudesta. Kaikista ndista kaupungille atheutuu
miljoonaluokan kulut. Kaupungin antama tuki ei ole oikeassa suhteessa
kisoista saatavaan vastineeseen. Téllaiseen sopimukseen yksityinen
markkinatoimija ei suostuisi taloudellisilla perusteilla, koska kyseessa on
kaupungin niakékulmasta lahjoitukseen rinnastettava oikeustoimi.

Lahden kaupunki on antamassaan lausunnossa vaatinut, etti valitus
taytantoonpanokieltoa ja oikeudenkiyntikuluja koskevine vaatimuksineen
hylétédzn ja asiakumppaneineen velvoitetaan korvaamaan kaupungin
oikeudenkéyntikulut 12 176,80 euroa laillisine viivastyskorkoineen.
Yhteistyosopimuksen hyviksymisti koskevaa paatosta valmisteltaessa on
asianmukaisesti selvitetty, ettei sopimus riko Euroopan unionin
valtiontukisdantja. Sopimuksen markkinaehtoisuutta osoittaa osaltaan se, ettd
kaupunki ei ota vastuuta kilpailujen mahdollisista tappioista, seki se, etta
Salppuri Oy:1l4 olisi ollut velvollisuus palauttaa jo maksettu osuus, jos
kilpailuja ei jostakin syysti olisi jarjestetty. VIP-palvelujen osalta kyse ei voi
olla tuesta. Kaupunki osti lippuja ja muita oheispalveluita muun ohella
edustuskayttoon. Kaupunki on jélkikiteen teettdnyt puolueettoman arvion
kilpailujen todellisesta medianakyvyydesti ja sen arvosta. Arvion mukaan
kaupungin hyvikseen saaman kansainvilisen nakyvyyden arvo on noin 8
miljoonaa euroa. Tdma4 osoittaa kaupungin ennalta tekemin arvion oikeaksi.

F asiakumppaneineen on antanut selityksen, jossa he ovat vaatineet
aupungin oikeudenkéyntikuluvaatimuksen hylkaamista. Salpausselédn kisat
etvit ole alueelliselta vaikutukseltaan suurin tapahtuma Lahdessa. Jos
kaupungin tuki Salppuri Oy:lle on hyviksyttivaa, tulisi kaupungin
tasapuolisuuden vuoksi tukea suhteessa samoin tavoin ja resurssein myos
muita urheilutapahtumia. Kaupungin niakyvyys kisoista tulee kaytannossa
Yleisradion eli Ylen televisioldhetyksistd. Kaupungilla ei ole perusteita
maksaa kisajirjestijille television kautta tulevasta nikyvyydesti, koska
kisajérjestéjilla e1 ole sithen mitddn osuutta eiké heille aiheudu siitd mitéaén
kuluja. Ei ole selvitetty, miten kaupunki hyotyy ndkyvyydesta ulkomailla.
Kuntamarkkinoinnin tarkeimpien tavoitteiden saavuttamisesta ei ole mitdan
nayttod. Valitus el ole ilmeisen perusteeton, ja yksityisten valittajien
velvoittaminen korvaamaan viranomaisen oikeudenkayntikulut olisi
kohtuutonta. Kaupungin avustajan tuntilaskutusperuste on ylimitoitettu.

Lahden kaupunki on toimittanut lisdselvitysta. Nakyvyyden arvon
arvioimiseksi on keritty tiedot 1dhinna vastaavaksi katsotun tapahtuman
niakyvyydesti ja katsojamaéiristd. Lisidksi Sponsor Insight Oy:n tutkimusjohtaja
Klaus Virkkunen on antanut Lahden kaupungille alustavan arvion
Salpausselan kilpailujen medianikyvyyden suuruusluokasta ennen
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kaupunginhallituksen pédatostd 11.12.2023. Alustava arvio on toimitettu
Lahden kaupungille suullisesti.

asiakumppaneineen on antanut lisdselvityksen johdosta selityksen ja
ilmoittanut oikeudenkiyntikulujensa maariksi 1 900 euroa. Lahden kaupungin
toimittamat selvitykset eivit ole olleet kaupungin kdytettavissi
yhteistyosopimusta koskevaa péddtosté tehtdessd. Missédén ei ole todettu, ettd
Lahden kaupunginhallitus olisi kuullut Virkkusta. Kaupunki ei ole esittinyt
todisteita siitd, ettd Virkkusen suulliset lausumat olisi hallintolain 42 §:n
edellyttdmalld tavalla kirjattu tai muulla tavalla rekisterdity. Kaupungin
toimittamat selvitykset on ensisijaisesti jitettdva huomioon ottamatta. Muussa
tapauksessa selvityksilld ei kuitenkaan ole vaikutusta asian arviointiin.
Televisioldhetyksilld ja niiden saamalla nikyvyydelld ei ole mitdin yhteytta
Salppuri Oy:lle annettuun tukeen. Rukan vuoden 2022 maailmancupin
kilpailujen ndkyvyyden arvosta esitettyé arviota ei ole tarkemmin eritelty.
Mainittu arvio ei ole koskenut kisakaupungin saamaa medianékyvyytta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginhallituksen paatokset.

Hallinto-oikeus velvoittaa Lahden kaupungin korvaamaan- ja
tdmin asiakumppaneiden oikeudenkdyntikulut 500 eurolla korkolain 4 §:n
1 momentin mukaisine korkoineen siitd 1dhtien, kun kuukausi on kulunut
tdmin padtoksen antopdivistd. Vaatimus hylatddn enemmalti.

Hallinto-oikeus hylkdd Lahden kaupungin oikeudenkiyntikuluvaatimuksen.

Asian tultua ratkaistuksi lausuminen tdytdntdonpanon kieltimisti koskevasta
vaatimuksesta raukeaa.

Valtiontukea koskeva valitusperuste
Sovellettavat sddnnokset

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maérété, jasenvaltion myontiméa
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vairistaa tai
uhkaa viadristda kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan.

Saman sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava
tieto tuen myoOntdmista tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa,
ettd se voi esittdd huomautuksensa. Jos komissio katsoo, etté tillainen
suunnitelma ei 107 artiklan mukaan sovellu sisimarkkinoille, se aloittaa 2
kohdassa tarkoitetun menettelyn viipymatta. Jasenvaltio, jota asia koskee, ei
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saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin menettelyssd on annettu
lopullinen paétos.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Euroopan unionin valtiontukisdantdja sovelletaan vain toimenpiteisiin, jotka
tayttivit kaikki Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107 artiklan 1 kohdassa mainitut edellytykset.

Valtiontukisddntdjd sovelletaan yleensd ainoastaan silloin, kun tuensaaja on
yritys. Yritykselld tarkoitetaan jokaista taloudellista toimintaa harjoittavaa
yksikkod riippumatta kyseisen yksikon oikeudellisesta muodosta ja
rahoitustavasta (tuomio yhdistetyissa asioissa C-180/98—C-184/98,

Pavlov ym., ECLI:EU:C:2000:428, 74 kohta). Unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaan taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa
tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (esimerkiksi tuomio asiassa
C-35/96, komissio v. Italia, ECLI:EU:C:1998:303, 36 kohta). Se seikka, etti
tavaroita ja palveluja tarjotaan voittoa tavoittelematta, ei estd luokittelemasta
nditd toimenpiteitd markkinoilla toteuttavaa yhdistysté yritykseksi, koska tama
tarjonta kilpailee voittoa tavoittelevien muiden toimijoiden taholta tulevan
tarjonnan kanssa (tuomio asiassa C-49/07, MOTOE, ECLI:EU:C:2008:376,
kohdat 27 ja 28).

Edell4 esitetyn perusteella valtiontukisdintdjen soveltumista nyt kyseessa
oleviin korvauksiin ei ole suljettava pois yksistdén sen perusteella, ettei
Salppuri Oy:n tarkoituksena ole sen yhtidjarjestyksen mukaan tuottaa voittoa.
Yhteistyosopimuksen hyviaksymistd koskevaan pédétokseen liitetyssd
valtiontukiarvioinnissa on viitattu urheilun erityisasemaan valtiontukisdante-
lyssd ja vedottu timén kédsityksen tueksi sithen, mitd urheilun tukemisesta on
todettu tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen
johdanto-osassa. Asetuksen johdanto-osan kohdassa 74 todetaan muun ohella,
ettd urheilun alalla monet jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet eivét ehké
ole valtiontukea, koska tuensaaja ei harjoita taloudellista toimintaa tai koska
jasenvaltioiden véliseen kauppaan ei kohdistu vaikutusta. Mainitun kohdan
mukaan niin voi tietyissé olosuhteissa olla sellaisten tukitoimenpiteiden
tapauksessa, jotka ovat luonteeltaan pelkdstdén paikallisia tai jotka toteutetaan
amatdoriurheilun alalla. Salppuri Oy:n toteuttamissa Salpausseldn kisoissa on
kyse ammattilaisurheilijoiden kansainvélisestd kilpailutapahtumasta, johon
myydéén yleisdlippuja. My0s voittoa tavoittelevat kaupalliset toimijat
jarjestavit erilaisia urheilu- ja muita viihdetapahtumia, joten on mahdollista,
ettd Salppuri Oy:n tuottamien palvelujen tarjonta kilpailee téllaisten
taloudellisten toimijoiden tarjonnan kanssa. Salppuri Oy:n on ndin ollen
katsottava harjoittavan taloudellista toimintaa unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnndssa tarkoitetulla tavalla.
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Valtiontukisddnndsten soveltamisalaan kuuluvan tuen olemassaolon
arvioinnissa on my0s madritettdva, onko edunsaajayritys saanut sellaista
taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa tai
tavanomaisilla markkinaehdoilla (unionin tuomioistuimen tuomio asiassa
C-124/10 P, komissio v. Electricité de France, ECLI:EU:C:2012:318, 78 kohta
ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissa asioissa T-268/08 ja
T-281/08, Land Burgenland ja Itdvalta v. komissio, ECLI:EU:T:2012:90).
Julkisyhteison tekemén oikeustoimen markkinaehtoisuus mééritetdén talloin
arvioimalla, olisiko markkinatalouden ehdoin toimiva yksityinen toimija
tehnyt kyseisen oikeustoimen samoissa olosuhteissa. Tillainen harkinta
edellyttda sellaisen taloudellisen erittelyn tekemistd, jossa otetaan huomioon
kaikki ne tekijét, jotka normaaleissa markkinaolosuhteissa toimivan yrityksen
olisi ollut otettava huomioon vahvistaessaan korvauksia annetuista palveluista
(esimerkiksi tuomio asiassa C-39/94, SFEI ym., ECLI:EU:C:1996:285,

61 kohta). Téssd arvioinnissa ei oteta huomioon yhteiskunnallisia ja
aluepoliittisia ndkokohtia eikd muutenkaan julkisyhteisdon julkisen vallan
kayttdjéna liittyvid etuja ja velvollisuuksia (tuomio asiassa 234/84,

Belgia v. komissio, ECLI:EU:C:1986:302, 14 kohta ja edelld mainittu tuomio
asiassa C-124/10 P, 79 kohta). Valtiontukia koskevassa unionin
tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskdytannosséd on edellytetty, etti
markkinaehtoisuus on varmistettu ennen péditoksentekoa ja ettd
markkinaehtoisuuden selvittiminen on dokumentoitu (esimerkiksi tuomio
C-124/10 P, komissio v. Electricité de France, ECLI:EU:C:2012:318,

kohdat 82—-84 ja 105).

Kaupunginhallituksen péatokselld hyvédksytyn Lahden kaupungin, Salppuri
Oy:n, Suomen Hiihtoliitto ry:n ja Lahden Hiihtoseura ry:n vilisen
yhteistydsopimuksen mukaan sen tavoitteena on luoda menestyksekkait
Salpausselén kisat 1.-3.3.2024. Yhteistyon tavoitteena on myos luoda Lahden
kaupungista myonteistd mielikuvaa yhtend maailman johtavana urheilu- ja
litkuntakaupunkina sekd Suomessa ettd kansainvélisesti. Samoin tavoitteena
on nostaa Salpausseldn kisojen hyodynnettivyyttd muun muassa sopimuksen
osapuolille. Sopimuksen mukaan kaupunki saa niin sanotut Host City Rights -
oikeudet, joiden perusteella kaupunki saa toteuttaa kaupunkimarkkinointia
tapahtuma-alueella riippumatta siitd, mitd muissa markkinointia tai mainontaa
koskevissa sopimuksissa on sovittu. Host City Rights -oikeuksiin kuuluu myds
televisio- ja muu nikyvyys sopimuksesta tarkemmin ilmenevissd tapahtumaan
liittyvissd mainoselementeissé, -vélineissé ja -materiaaleissa Kansainvilisen
hiihtoliiton mainossdantdjen mukaisesti. Kaupunki saa mainituissa
materiaaleissa ja mainosvélineissd nakyvyytti joko kaupungin nimella tai
tunnuksella. Kaupunki saa kayttdoikeuden tapahtuman materiaaliin, kuten
kilpailujen tavaramerkkiin. Kaupunki saa hyodyntda materiaalia omassa
markkinoinnissaan. Kaupunki mainitaan kaikessa tapahtuman markkinointi-
viestintdaineistossa. Kaupunki saa Salppuri Oy:lti kaksi erillistd
promootiopaikkaa kisa-alueelta yhtion osoittamasta nikyvésti paikasta.
Kaupunki vastaa omien promootiopisteidensé esillepanosta ja kustannuksista.
Korvauksena sopimuksen mukaisesta nakyvyydesti kaupunki maksaa Salppuri
Oy:lle 200 000 euroa. Kaupunki sitoutuu ostamaan mainitulta yhtiolta
véhintddn 50 000 euron arvosta VIP-palveluita Salpauselén kisojen aikana.



7(10)

Lisdksi on sovittu kaupungin muista velvollisuuksista kuten velvollisuudesta
luovuttaa sopimuksessa madritetyt alueet ja tilat Salppuri Oy:n kédyttoon seka
suorituspaikkojen kunnostukseen ja ylldpitoon ja litkennejirjestelyihin
liittyvistd vastuista.

Asiassa arvioitavana on, olisiko markkinatalouden ehdoin toimiva yksityinen
toimija sitoutunut edelld esitettyihin kaupungin hyvéksymiin velvoitteisiin
vastineena sille sopimuksesta johtuvista oikeuksista. Téltd osin arvioitavana on
my0s sopimuksen mukaisen korvauksen oikeasuhtaisuus verrattuna
sopimuksella saavutettaviin oikeuksiin. Ratkaisevaa ei siten ole se, ettd
sopimuksessa on turvattu kaupungin etu tilanteessa, jossa kilpailuja ei olisi
voitu jarjestdd tai jossa ne olisivat tuottaneet tappiota. Kuten edelld on todettu,
sopimuksen markkinaehtoisuutta arvioitaessa merkitystd on vain sellaisilla
tekijoilld, jotka yksityinen talouden toimija ottaisi huomioon sopimukseen
sitoutumista harkitessaan. Yksityinen yritys arvioisi markkinointisopimuksen
kannattavuutta siltd kannalta, ovatko sopimuksesta aiheutuvat kustannukset
jarkevissé suhteessa siihen, kuinka paljon se arvioi sopimuksen edistivin
markkinoilla tarjoamiensa tavaroiden tai palvelujen myyntid. Kaupungille ei
ole yhteistyOstd vastaavaa hyotyé, vaan ndkyvyyden lisddntyminen
tiedotusvilineissd on kaupungille merkityksellistd 1dhinné sen kuntalain 1 §:n
2 momentissa tarkoitettujen aluepoliittisten tavoitteiden edistdmisen kannalta.
Sopimuksen markkinaehtoisuutta ei timén vuoksi voida arvioida vertaamalla
kaupungin taloudellisia panostuksia Salpausselén kisoista ja siihen liittyvasta
yhteistydstd saamaan hyotyyn, kuten sopimuksen hyvédksymisti koskevan
kaupunginhallituksen péaatoksen liitteend olevassa valtiontukitarkastelussa on
tehty.

Sopimuksen hyviksymistd koskevaan péétokseen liitetyssé valtiontukitarkas-
telussa todetaan muun ohella, ettd Salpausselédn kisojen mediandkyvyyden
arvo on monelta osin verrattavissa vuoden 2022 Rukan maailmancupin
kilpailuihin. Mainitussa tapahtumassa mediandkyvyyden arvon arvioidaan
olleen noin 5,2 miljoonaa euroa. Léhteend asiakirjassa on téltd osin mainittu
Sponsor Insight, Yle ja Infront. Salpausselédn kisojen todellisen
mediandkyvyyden arvon on arvioitu olevan noin 5,5-6 miljoonaa euroa.
Kyseisessi asiakirjassa ei ole muutoin tarkemmin esitetty, miten arvo on
madritetty ja millaisiin selvityksiin se on perustunut. Valitusvaiheessa saadun
selvityksen mukaan kyse on ollut Sponsor Insight Oy:n tutkimusjohtajan
suullisesti esittimasté alustavasta arviosta. Tutkimusjohtajan alustavaa arviota
ja sen perusteita ei ole asiassa saadun selvityksen perusteella dokumentoitu
muutoin kuin mitd mainitussa valtiontukitarkastelua koskevassa asiakirjassa
on esitetty. Arvion luotettavuutta ei ndin ollen ole mahdollista arvioida eika
sitd voida pitdd riittdvand osoituksena yhteistyosopimuksen mukaisten
korvausten markkinaehtoisuudesta. Kaupungin toimittaman lisdselvityksen
mukaan arviossa on hyddynnetty tilastoja vuoden 2022 Rukan maailmancupin
kilpailujen ja vuoden 2023 Salpausseldn kisojen nikyvyydestd Ylen
lahetyksissid sekd Infront Sports and Media AG:n tutkimusta samojen
kilpailujen kansainvilisestd ndkyvyydestd. Asiassa saadusta selvityksesta ei
ilmene, ettd ndma4 asiakirjat olisivat olleet kaupunginhallituksen kdytettdvissi
sen pééttdessd yhteistydosopimuksen hyviksymisestd. Kyseisistd katsojamaaria
esittdvisti tilastoista ei mydskdén ilmene minkédnlaista arviota siitd, mité
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markkinaehdoin toimiva yksityinen toimija vastaavasta nikyvyydesta
maksaisi. Salpausselédn kisojen jélkeen teetetty selvitys niiden kautta
saavutetun nidkyvyyden arvosta ei ole ollut kaupunginhallituksen kaytettdvissa
sen paittdessd yhteistydosopimuksen hyviksymisestd, eiké kyseista selvitysti
siten voida ottaa asian arvioinnissa huomioon.

Edell4 todetun lisdksi on otettava huomioon, ettd yhteistyosopimuksessa
sovitut kaupungin sopimusvelvoitteet koskevat myds kaupungin omistamien
tilojen ja alueiden kéytt6d, muun muassa Urheilukeskuksen alueen ja sielld
sijaitsevien rakennusten luovuttamista yhtion kadyttoon ja tilojen muuttamista
tapahtumakayttoon soveltuviksi. Sopimuksessa sovitut kaupungin ja yhtion
viliset oikeudet ja velvollisuudet muodostavat jakamattoman sopimuskokonai-
suuden, jonka eri osat eivit ole erotettavissa toisistaan silld tavoin, ettd
kaupungin yhtidlle maksaman vastikkeen markkinaehtoisuus olisi mahdollista
arvioida ottamatta huomioon sopimuksen muuta kuin markkinointiin liittyvaa
siséltod.

Edelld mainituista syisti asiassa esitetyn selvityksen perusteella ei ole
mahdollista todeta, ettd tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa toimiva
yksityinen toimija olisi tehnyt kaupunginhallituksen kéytettavissi olleen
selvityksen perusteella kyseisen toimenpiteen samoissa olosuhteissa. Tdmén
johdosta my6skdin unionin valtiontukiméérdysten ja -sddnndsten
soveltuvuutta ei voida sulkea pois toimenpiteen markkinachtoisuuden
perusteella.

Valtiontueksi katsottavan tuen on myds oltava valikoivaa ja vaikutettava siten
tiettyjen yritysten ja niiden kilpailijoiden viliseen tasapainoon. Liséksi tuella
on oltava ainakin mahdollinen vaikutus jasenvaltioiden véliseen kilpailuun ja
kauppaan. Téltd osin asiassa on arvioitava sitd, harjoittaako tuensaaja
taloudellista toimintaa ja toimiiko tuensaaja markkinoilla, joilla kdyddin
jasenvaltioiden vilistd kauppaa. Salppuri Oy:n kaupparekisteriotteen mukaan
yhtidn toimialana on Salpausseldn kisojen sekd muiden urheilutapahtumien ja
urheilukilpailujen jérjestaminen, ndihin liittyvi oheistoiminta mukaan lukien
ravintolapalvelut sekd muu urheiluun liittyva toiminta Lahden alueella. Kuten
edelld on todettu, on Salpausselén kisoissa kyse ammattilaistasoisesta
kansainvélisestd urheilutapahtumasta. Téllaisten urheilutapahtumien
jarjestamisessd on kyse toiminnasta, jota harjoittavat yritykset kilpailevat
toisinaan myds muihin jisenvaltioihin sijoittuneiden yritysten kanssa. Salppuri
Oy toimii siten markkinoilla, joilla kdydadn jasenvaltioiden vilistd kauppaa.

Edelld todetun perusteella on mahdollista, ettd kaupunginhallituksen
hyvéksyma yhteistyosopimus sisédltdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa tarkoitettua valtiontukea. Kaupunginhallitus ei ole sopimuksen
hyviksymistd koskevaa paitosti tehdessddn selvittidnyt luotettavasti ja
riittdvélla tavalla valtiontukiméérdysten ja -sddnndsten soveltuvuutta
yhteistydsopimukseen, eikd paitelmad niiden soveltumattomuudesta ole
tehtdavissd my0Oskddn asiaa hallintolainkdyton jarjestyksessé arvioitaessa.
Pédtos yhteistyosopimuksen hyviksymisestd on siten syntynyt virheellisessé
jarjestyksessd. Kaupunginhallituksen péédtokset on timén vuoksi kumottava.
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Oikeudenkiiyntikulut

Asian lopputulos huomioon ottaen olisi kohtuutonta, jos

asiakumppaneineen joutuisi pitiméaan oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan.
Hallinto-oikeus on asian laatuun ja laajuuteen nahden arvioinut kohtuulliseksi
korvaukseksi oikeudenkiyntikuluista paatoslauselmasta ilmenevian méaaran.

Kun otetaan huomioon asiassa annettu ratkaisu, Lahden kaupungille ei
maarita korvattavaksi sen oikeudenkayntikuluja.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Laki oitkeudenkdynnista hallintoasioissa 95 §

Tahan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjasen Vilma Lehmonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Jussi-Pekka Lajunen,
Kaija Laitanen ja Vilma Lehmonen.

Tama paitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos

Oikeudenkdyntimaksu

Jéljennos maksutta

Asiamies: AA-

sidhkopostitse
maksutta

Lahden kaupunki
Asiamies: Asianajaja Johanna Lihde
sidhkopostitse

Lahden kaupunginhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
paatoksestd
siahkopostitse
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Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdén vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/





