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Vuosikirja

Asia Vesitalousasiaa koskeva valituslupahakemus ja valitus
Valittajat Lahden kaupunki ja Rudus Oy
Paiitos, jota valitus koskee

Vaasan hallinto-oikeus 28.11.2018 nro 18/0289/2
Asian aikaisempi Késittely

Lahden kaupungin tekninen ja ympdristétoimiala ja Rudus Oy ovat yh-
dessd hakeneet Eteld-Suomen aluehallintovirastolta vesilain mukaista
lupaa maa-ainesten ottamiseen Renkomaéen pohjavesialueella Lahden
kaupungissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on paatoksellddn 9.12.2016 nro
245/2016/2 hylannyt hakemuksen siltd osin kuin se on koskenut maa-
ainesten ottamista osa-alueen III pohjoisosassa olevalta avaamattomalta
4,0 hehtaarin suuruiselta alueelta kiinteistoilld Iijarvenmetsd 398-407-1-
149, Kaupunginmaa 398-407-1-158, Kaupunginmaa 398-407-1-156,
Kaupunginmaa 398-407-3-75 ja Kaupunginmaa 398-407-2-314.

Aluehallintovirasto on muutoin samalla paatoksellaan myontanyt haki-
joille luvan maa-ainesten ottamiseen pohjavesialueelta Lahden kaupun-
gin omistamilta kiinteistoiltd Vatajanmetsd 398-407-2-280, Kaupungin-
maa 398-407-2-314, Kenttdmaa 398-407-2-180, Kaupunginmaa 398-
407-3-75, Soramadki II 398-407-2-302, lijarvenmetsd 398-407-1-149,
Kaupunginmaa 398-407-1-158, Soraméki 398-407-2-250 ja Kaupungin-
maa 398-407-1-156 sekd Rudus Oy:n omistamilta kiinteistoiltd Sora-
maéki [ 398-407-2-282, Kankaanméki 398-407-2-292 ja Soramiki 398-
407-12-0 hakemukseen liitetystd suunnitelmasta ilmenevalld tavalla si-
ten rajoitettuna kuin lupamaérayksistd ilmenee.
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Lupa on voimassa ottoalueen eri osa-alueilla seuraavasti:
- osa-alue [ 31.12.2021 saakka

- osa-alue II 31.12.2022 saakka

- osa-alue III 31.12.2029 saakka

Luvan saajan on noudatettava vesilain sddnnoksid ja padtokseen sisélty-
vid lupamaéarayksia.

Péétokseen siséltyy lupamééraykset 1— 4, joista lupamdardykset 1 ja 2
kuuluvat seuraavasti:

Maa-ainesten ottaminen

1) Maa-ainesten otto on toteutettava siten, ettd se saa ulottua osa-alueella
I suunnitelman mukaisesti korkeudelle +83,25 ... +85,25 m, osa-alueella
IT suunnitelmasta poikkeavasti korkeudelle +83,00 m ja pditoksen mu-
kaisesti rajatulla osa-alueella I1I suunnitelman mukaisesti korkeudelle
+80,0 m.

Luvan saajan tulee toimittaa tarkistetut maa-ainesten ottoa koskevat pii-
rustukset ja tarkistetut arviot maa-ainesten ottomaéristd Himeen elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vas-
tuualueelle sekd Lahden kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle vé-
littdmasti, kun pddtds on saanut lainvoiman.

2) Ottotoiminta on toteutettava vaiheittain siten, ettd kaivetut kohdat
maisemoidaan osa-alueittain ottamisen etenemisen mukaan.

Osa-alueella I1I maa-ainesten oton saa aloittaa sen jdlkeen, kun Himeen
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat
-vastuualue on todennut osa-alueiden I ja II jdlkihoitotoimenpiteet teh-
dyiksi hyviksyttivalla tavalla.

Luiskat on muotoiltava siten, ettd alue sopii korkeussuhteiltaan ympéaroi-
vaan maastoon.

Aluehallintovirasto on perustellut pddtostidén seuraavasti:
Maa-ainesten oton vaikutuksista pohjaveteen
Tutkimusten mukaan pohjavesialueella tapahtuva soranotto usein kohot-

taa pohjaveden haitallisia ainepitoisuuksia, lisdd likaantumisriskié ja voi
siten vaarantaa pohjaveden laatua merkittavasti. Nykyisin pidetiin jo
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maan luonnollisen pintakerroksen poistamista huomattavana riskina
pohjaveden suojelulle. Tehtyjen tutkimusten perusteella ja yleisti varo-
vaisuusperiaatetta noudattaen on vedenottamoiden suoja-alueille asetettu
maa-ainesten ottamisen, ottamispinta-alojen ja suojakerrospaksuuksien
osalta ympéristohallinnon oppaissa muun muassa seuraavia tavoitteita:

- Lihisuojavyohykkeillad ottotoimintaa tai jalkihoitamattomia ottoalueita
ei saisi olla lainkaan.

- Jo avatuilla vanhoilla ja kunnostettavilla 1dhisuojavyohykkeiden otta-
misalueilla suojakerroksen paksuuden tulisi olla vidhintddn 6 m.

- Kaukosuojavyohykkeilld jalkihoitamattomien soranottoalueiden yhteis-
pinta-ala ei saisi olla alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet huomioon
ottaen yli 10—20 % kaukosuojavyohykkeen pinta-alasta. Suojakerroksen
paksuuden tulisi olla vdhintddn 4 m.

Termit ldhisuojavyohyke ja kaukosuojavyohyke liittyvit pohjavedenot-
tamoiden ympdrille madrattaviin suoja-alueisiin. Otettavan pohjaveden
laadun turvaamiseksi suoja-alueet on usein jaettu 1dhi- ja kaukosuoja-
vyohykkeisiin. Lahisuojavyohykkeilld on pyritty muun muassa estiméin
ottamoiden hygieenista likaantumista. Nyrkkisddntond on ollut, ettd vyo-
hyke ulottuu vihintddn 500 m:n etdisyydelle ottamosta. Lahisuoja-
vyohykkeen ulkopuolelle médrittyjen kaukosuojavyohykkeiden rajoi-
tukset ovat lievemmat. Suoja-alueita koskevissa vesioikeuksien seké sit-
temmin aluehallintovirastoja edeltineiden ympaéristolupavirastojen paa-
toksissd on kuitenkin 1990-luvulta alkaen pitkilti luovuttu vyohykeja-
osta, jolloin koko pohjavedenottamon valuma-alue on miérétty samaksi
suojavyOhykkeeksi, jos se ei ole ollut kovin suuri. Maa-ainesten ottami-
nen on suoja-aluepditoksissi yleensi jétetty tapauskohtaisen harkinnan
piiriin eli suoja-alueméérayksisséd on edellytetty, ettd maa-ainesten otta-
miseen suoja-alueelta on haettava vesilain mukainen lupa. Vaikka otta-
mon ympdrilld ei olisikaan vesilain mukaisesti méérattyd suoja-aluetta,
kdytetddn mainittuja termejd usein kuvaamaan ldhialueiden merkitysti
pohjaveden otolle kuten Renkoméen pohjavesialueella, jossa vedenotta-
molle ei ole maaritty vesilain mukaista suoja-aluetta.

Edelld mainitut ympéristohallinnon oppaissa mainitut suositukset ja
suuntaa-antavat lukuarvot ovat heijastuneet lupaviranomaisten ratkaisu-
kaytantoon.
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Haitallisten vaikutusten rajoittaminen
Osa-alueet | ja Il

Osa-alue I sijaitsee 0,4-0,6 km:n ja osa-alue II 0,3-0,9 km:n etdisyydelld
Renkoméen pohjavedenottamosta. Ottoalueet sijaitsevat keskelld pohja-
veden muodostumisaluetta, josta vesi virtaa kohti muodostumisalueen
pohjoisosassa sijaitsevaa ottamoa. Aluehallintovirasto katsoo hakemuk-
sesta poiketen, ettd osa-alueet I ja II sijaitsevat selvdsti ottamon arvioi-
dulla ldhisuojavyohykkeella.

Ottoalueen ylin pohjavedenpinta on ollut korkeuden +74,0 m alapuolella
ja maa-ainesten alin ottosyvyys ndyttaa poikkileikkauspiirustusten mu-
kaan olleen vuoden 2015 tilanteessa noin +83,5 m. Maa-ainesten oton
edettyd yhd syvemmaille, on pohjaveden laadussa jo havaittu haitallisia
muutoksia. Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan haitat lisdéntyvit,
mikili ottosyvyys kasvaa ja uutta ottoaluetta avataan.

Ottoalueet sijaitsevat lahelld Lahti Aqua Oy:n vedenottamoa, jota muun
muassa Hartwall Oy kayttdd virvoitusjuomatuotantoon. Vedenkaytolle
maa-ainesten ottamisesta aiheutuvat mahdolliset vahingot voisivat olla
merkittavia.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd pohjavesialueilla sijaitsevat vanhat ja uu-
det ottoalueet eivit luvan myontdmisen edellytysten kannalta periaatteel-
lisesti poikkea toisistaan. Tdmén vuoksi maa-ainesten ottamisesta aiheu-
tuvat haitat tulee estdi etukéteen tehokkaasti varovaisuusperiaatetta nou-
dattaen.

Osa-alueella I suunniteltu maa-ainesten ottosyvyys on +83,25 ... +85,25
m ja osa-alueella I +80,0 m. Aluehallintovirasto katsoo, ettei lupaa
voida myoOntdd maa-ainesten ottamiseen osa-alueella Il haetussa méérin,
kun otetaan huomioon osa-alueen sijainti pohjaveden muodostumisalu-
eella ja pohjavedenottamon ldhialueella, jo avatun ottoalueen suuruus,
maa-ainesten oton vaikutukset, varovaisuusperiaate ja vallinnut lupakiy-
tdntd maa-ainesten ottoa koskevissa asioissa. Aluehallintovirasto on
madrinnyt, ettd osa-alueella II maa-ainesten otto saa ulottua enintdan nyt
voimassa olevan maa-ainesluvan mukaiselle alimmalle ottokorkeudelle
+83,0 m. Haetusta maa-ainesten kokonaisottomaaristi (6,3 milj. m?)
osa-alueen II osuus on 710 000 m?. Jélkihoitovaiheessa osa-alueelle I1
oli suunnitelman mukaan tarkoitus tehdi 8,14 hehtaarin suuruinen ta-
sanne korkeudelle +80,0 m. Kun lupamiirdyksessa 1 alin ottokorkeus
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on madritty 3,0 m suunniteltua ylemmaiksi, pienenee maa-ainesten otto-
madrid noin 250 000 m>:1la eli noin 4,0 %:1la suunnitellusta ottoméaarista.
Maa-aineksia voidaan siten ottaa osa-alueelta II noin 460 000 m>. Alue-
hallintovirasto on katsonut, ettd saatava lisdhyoty maa-ainesten ottami-
sesta korkeuden +83,0 m alapuolelta on véhdinen verrattuna mahdolli-
sesti atheutuvaan vahinkoon.

Osa-alue 111

Osa-alue III sijaitsee pohjaveden muodostumisalueella ja kuuluu pddosin
ottamon arvioituun ldhisuojavyohykkeeseen. Alue sijaitsee 0,4—1,2 km:n
etdisyydelld Renkomien pohjavedenottamosta. Pohjoisosan avaamaton
4,0 hehtaarin suuruinen alue on 0,4—1,0 km:n etédisyydelld ja kuuluu 1dhi-
suojavyOhykkeeseen. [tdosan avaamaton 6,0 hehtaarin suuruinen alue on
0,9-1,2 km:n etdisyydelld ottamosta ja se kuuluu pédédosin ldhisuoja-
vyohykkeeseen.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen siltd osin kuin se koskee
maa-aineksen ottamista alueen pohjoisosassa olevaa 4,0 hehtaarin suu-
ruista avaamatonta aluetta pohjavedenottamon liheisyydessd samoista
syistd kuin osa-alueen II ottosyvyyttd on muutettu. Aluehallintoviraston
arvion mukaan maa-ainesten ottoméiri pienenee noin 2 100 000 m?:114.

Muilta osin osa-alueelta I1I tapahtuvan maa-ainesten ottamisen haitalli-
sia vaikutuksia ottamosta saatavan pohjaveden laatuun ja pohjavesialu-
eeseen voidaan estdd minimoimalla samaan aikaan avoinna olevien otto-
alueiden kokonaispinta-ala. Aluehallintovirasto on tdimén vuoksi maa-
rannyt, ettd alueiden I ja II jdlkihoito on saatettava loppuun ennen kuin
maa-ainesten ottaminen osa-alueella III aloitetaan. Ottoalueiden I (4,35
hehtaaria) ja II (13,78 hehtaaria) jdlkihoidon jédlkeen osa-alueella III on
14 hehtaaria jilkihoitamatonta ja 6 hehtaaria avaamatonta maa-ainesten
ottoaluetta. Kun maa-aineksia otetaan osa-alueelta III, on jalkihoitama-
tonta aluetta siten enintéén 20 hehtaaria eli 11 % pohjavedenottamon va-
luma-alueesta.

Kun lupaméardyksen 1 mukaisesti pohjaveteen jitettdvan suojakerrok-
sen paksuus on osa-alueella III suunnitelman mukaisesti vahintdén 6,0 m
eikd avoimen ottoalueen pinta-ala lisdénny, polttoaineiden ja muiden pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden pddsy maaperddn ja pohjave-
teen estetddn ja alueen jédlkihoito toteutetaan asianmukaisesti vaiheittain,
toiminnasta ei aiheudu haittaa ottamon vedenotolle eiki -laadulle.
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Rajoitusten tulkinta

Luparatkaisu ja lupamadrdys 1 rajoittavat ottoméaarid. Lupamééraysta
tulkittaessa ovat ensisijaisia kriteereitd ottoalueen ja -syvyyden rajaukset
ottaen huomioon osa-alueella II lopputilannetta kuvaava karttapiirros ja
siind korkeuskdyrd +83 m. Otettavan maa-aineksen mairin suuruusluo-
kaksi aluehallintovirasto arvioi noin 4,0 milj. m? ktr seuraavasti:

Osa-alue Pinta-ala (ha) Ottoméiri (m?)
I 4,35 250 000
II 13,78 460 000
111 20,00 noin 3 290 000
Yhteensi 38,13 noin 4 000 000

Lupaméiirdyksen 1 mukaan luvan saajien tulee toimittaa tarkistetut maa-
ainesten ottoa koskevat piirustukset ja tarkistetut arviot maa-ainesten ot-
tomidristd valvontaviranomaisille vélittdmaisti, kun paatds on saanut
lainvoiman.

Vesienhoitosuunnitelma

Hankealue sijaitsee Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitoalueella. Ren-
komaéen pohjavesialue on arvioitu riskialueeksi ja sen kemiallinen tila on
luokiteltu huonoksi. Padasiallinen pohjavesialueen kemiallista tilaa hei-
kentévi aine on sulfaatti. Pohjavesialueen méérillinen tila on luokiteltu
hyviksi.

Hémeen vesienhoidon toimenpideohjelman vuosille 2016-2021 mukaan
vesienhoidon keskeisend tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa
pohjavesien tilaa niin, ettei niiden tila heikkene seki pyrkia kaikkien ve-
sien vahintddn hyvéin tilaan. Toimenpideohjelmassa on Renkoméen
pohjavesialueelle esitetty yhteistarkkailun jarjestdmista.

Luvan mukaisesti rajoitetulla maa-ainesten ottamisella ei ole vaikutusta
vesienhoitosuunnitelmassa eikd toimenpideohjelmassa esitettyjen pohja-
vettd koskevien tavoitteiden toteuttamisedellytyksiin. Maa-ainesten oton
padttyminen ja médratyt jalkihoitotoimenpiteet tulevat aikanaan paranta-
maan alueen pohjaveden tilaa ja tukevat siten edelld mainittujen tavoit-
teiden saavuttamista.
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Luonnonsuojelualueet
Hankkeella ei ole vaikutusta luonnonsuojelualueisiin.
Kaavoitus ja alueen kdiyttooikeus

Hanke on kaavoituksessa osoitetun kiayttotarkoituksen mukainen. Haki-
jat omistavat hankkeen edellyttdmat alueet.

Ympadristovaikutusten arviointimenettely

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyssd on maa-ainesten ottamista
koskevaa asiaa tarkasteltu laajemmin kuin tissi lupa-asiassa, joka kos-
kee 1dhinna luvan myontdmisedellytyksid pohjaveteen kohdistuvien vai-
kutusten osalta.

Y VA-menettelyssi tarkasteltiin kahta 0-vaihtoehtoa, josta toisessa otto-
toiminta paattyisi 30.8.2017 ja toisessa lupaa jatkettaisiin nykyisen luvan
mukaisin rajauksin. Vaihtoehdon 1 mukaan ottoaluetta laajennettaisiin
hankealueen pohjoispuolella olevalle noin 4 hehtaarin suuruiselle alu-
eelle ja maa-aineksia otettaisiin nykyisen luvan mukaisilta ottosyvyyk-
siltd (+83 ...+85 m). Vaihtoehdossa 2 maa-aineksia otettaisiin samalta
alueelta kuin vaihtoehdossa 1, mutta se ulotettaisiin korkeudelle +78,0 m
saakka.

Yhteysviranomainen ei ole pitdnyt vaihtoehtoa 2 toteuttamiskelpoisena.
Hakijoiden suunnitelma on vaihtoehtojen 1 ja 2 sekoitus. Tehdyt selvi-
tykset ja arviot hankkeen vaikutuksista on pitkélti otettu huomioon hake-
mussuunnitelmassa.

Aluehallintovirasto on ottanut arviointimenettelyéd tarkemmin huomioon
hankkeen sijainnin Renkoméen pohjavedenottamon ldhisuojavyohyk-
keelld, vaikutukset pohjavedenottamosta saatavan veden laatuun ja poh-
javesialueeseen rajoittamalla ottamon ldhialueella tapahtuvaa maa-ainek-
sen ottoaluetta ja ottosyvyyttad luparatkaisussa ja lupamaarayksessd 1 esi-
tetylld tavalla.

Lupaharkinta

Lupamairdysten mukaisesti rajoitettu hanke ei vaaranna yleisti tervey-
dentilaa tai turvallisuutta, atheuta huomattavia vahingollisia muutoksia
ympdriston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka
suuresti huononna paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja. Hankkeesta
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yleisille tai yksityisille eduille saatava edelld kuvattu hyoty on huomat-
tava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin
vesilain mukaan arvioituna. Hakijat omistavat hankkeen edellyttdmat
alueet. Edellytykset luvan myontamiselle ovat olemassa.

Aluehallintoviraston soveltamat sddnnokset
Vesilaki 3 luku 4 §, 6 § 2 momentti, 7, 8 ja 11 § sekd 13 luku 15 §

Lahden kaupunki ja Rudus Oy ovat valituksessaan Vaasan hallinto-
oikeudelle vaatineet, ettd aluehallintoviraston pddtos kumotaan siltd osin
kuin se koskee hakemuksen hylkdamista osa-alueen III pohjoisosassa
olevalta avaamattomalta 4,0 hehtaarin suuruiselta alueelta ja lupa myon-
netddn taltd osin hakemuksen mukaisesti. Liséksi valituksessa on vaa-
dittu, ettd lupamiddrdyksen 1 toinen kappale on poistettava tarpeetto-
mana, lupamairdystd 1 on muutettava siten, ettd lupa mahdollistaa otta-
misen osa-alueella II hakemuksen mukaisesti korkeudelle +80 ja lupa-
madrdyksen 2 toinen kappale on poistettava.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella pdédtoksellddn hylannyt
Lahden kaupungin ja Rudus Oy:n valituksen aluehallintoviraston péa-
toksesta.

Hallinto-oikeus on perustellut pddtdstiddn seuraavasti:
Sovelletut oikeusohjeet

Vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan vesitaloushankkeella on ol-
tava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa muun muassa pohjave-
den laatua tai méérda, ja tima muutos 2) aitheuttaa luonnon ja sen toi-
minnan vahingollista muuttumista taikka vesiston tai pohjavesiesiinty-
min tilan huononemista; tai 5) olennaisesti vihentéa tarkedn tai muun
vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesiesiintymén antoisuutta tai
muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheut
taa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kéytolle talousvetena.

Saman luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa vesitaloushank-
keelle myOnnetéén, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saa-
tava hyOty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille
koituviin menetyksiin.
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Saman luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksid
harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyotyja ja
menetyksid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kayttaa
raha-arvoa, jos hyddyn tai menetyksen suuruus voidaan maarittaa ra-
hassa. Pykéldn 2 momentin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon,
mitd vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisestd annetun lain mukai-
sessa vesienhoitosuunnitelmassa ja merenhoitosuunnitelmassa on esi-
tetty hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvista sei-
koista.

Saman luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myontamisen edellytyksia
harkittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyotynd otetaan
huomioon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai
kiytettdvyyden parantumisesta atheutuva omaisuuden kayttoarvon li-
sadntyminen sekd hankkeen toteuttamisesta vilittdmaisti saatava muu
etu. Pykélidn 2 momentin mukaan hankkeesta aiheutuvana yksityisena
menetyksend otetaan huomioon: 1) hakijalle myonnettavit kdytto- tai
lunastusoikeudet; 2) kustannukset sellaisista vahingoista ja kiyttdoi-
keuksista, joista hakija on hankkeen toteuttamiseksi erikseen sopinut asi-
anosaisen kanssa, ja vastaavassa tarkoituksessa hakijalle vapaaehtoisesti
luovutettujen alueiden hankkimiskustannukset; sekd 3) muut hankkee-
seen osallistumattomalle taholle aiheutuvat menetykset.

Vesilain 11 luvun 21 §:n 1 momentin mukaan padiatoksessd on annettava
hanketta koskevat tarpeelliset 3 luvun 10—14 §:n mukaiset maardykset
sekd muut madrdykset siitd, miten hanke on toteutettava. Saman pykélén
2 momentin mukaan pddtoksessd on selostettava hakemuksen tarkoitus
tai liitettdvad hakemus tarpeellisilta osin pddtokseen. Pddtoksesséd on vas-
tattava lausunnoissa ja muistutuksissa tehtyihin yksildityihin vaatimuk-
siin. Jos hankkeesta aiheutuu korvattavaa edunmenetysté, padtoksessa on
madrittiva korvauksista siten kuin 13 luvussa sdiddetdén.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdin, ettd jos hakemus koskee ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta paa-
toksestd on kdytdava ilmi, miten arvio on otettu huomioon. Lupapaétok-
sestéd on lisdksi kdytdvé ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jérjes-
tdmisestd annetun lain mukainen vesienhoitosuunnitelma on otettu huo-
mioon.

Ymparistonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pieneli0ité ei saa panna, pdéstdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kési-
telld siten, ettd: 1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltu-
valla pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle taikka pohjaveden laatu voi muu-
toin olennaisesti huonontua; 2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden



10 (24)

laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparis-
tolle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon
sitd voitaisiin kayttdd; tai 3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laa-
tuun muutoin saattaa loukata yleista tai toisen yksityisti etua (pohjave-
den pilaamiskielto).

Ympiristovaikutusten arvioinnista annetun lain (1994/468) 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan viranomainen ei saa myontii lupaa hankkeen toteutta-
miseen tai tehdd muuta sithen rinnastettavaa péaétostd ennen kuin se on
saanut kdyttoonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd anta-
man lausunnon.

Pykilan 2 momentin mukaan hanketta koskevasta lupapditoksesti tai
sithen rinnastettavasta muusta paatoksestd on kaytiva ilmi, miten arvi-
ointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huo-
mioon.

Ympiristohallinnon ”Maa-ainesten kestidva kaytto 1/2009” -oppaassa to-
detaan muun muassa seuraavaa: ”’ Pohjavedenottamon suoja-alueille voi-
daan tehtyjen tutkimusten perusteella ja yleistd varovaisuusperiaatetta
noudattaen asettaa seuraavat ottamisalueiden sijoittamista koskevat ta-
voitteet: a) ldhisuojavyohykkeilld ottamistoimintaa tai jalkihoitamatto-
mia ottamisalueita ei saisi olla lainkaan, b) kaukosuojavyohykkeilla jil-
kihoitamattomien ottamisalueiden yhteispinta-ala ei saisi olla alueen
maaperi- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen yli 10-20 % suoja-
alueesta, c) suoja-alueiden ulkopuolella jdlkihoitamattomien ottamisalu-
eiden yhteispinta-ala ei saisi olla alueen maaperi- ja pohjavesiolosuhteet
huomioon ottaen yli 20-30 % pohjavesialueesta. Mikéili edelld esitetyt
pinta-alaosuudet ylittyvét, tulee lupaharkinnassa huolehtia siité, etti ot-
taja velvoitetaan tehostetusti seuraamaan ottamisen vaikutuksia pohjave-
teen.”

Ympiéristohallinnon maa-ainesten ottamista koskeva opas ei ole oikeu-

dellisesti sitova, mutta oppaan arviot maa-ainesten ottamisesta aiheutu-
vista haitoista ja ottamisen edellytyksistd pohjavesialueilla voidaan kui-
tenkin ottaa huomioon péddtosharkinnassa.

Y mpéristoministerion maalammon kayttod koskevaan, oikeudellisesti
sitomattoman oppaan (Energiakaivo - Maalimmon hyddyntdminen pien-
taloissa, Ympdristoministerid, Ympéristoopas 2013) mukaan, 1dhialu-
eeksi voidaan katsoa alue, jonka sisdlld pohjaveden viipyma vedenotta-
molle on vihemman kuin 60 vrk. Léhialueeksi voidaan katsoa myos ve-
denottamon ldhisuoja-alueet ja vedenoton vaikutusalueet, jos ne ovat esi-
merkiksi vedenotto-paikkatutkimusten, suoja-aluemenettelyn tai suojelu-
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suunnitelman laadinnan yhteydessd madritetty. Jos viipyma ei ole tie-
dossa tai edelld mainittuja alueita ei ole mééritetty, voidaan ohjeellisena
etdisyytend pitdd 500 metrid vedenottamosta. Todellisuudessa pohjavesi-
alueen hydrogeologiset olosuhteet voivat vaikuttaa suojaetiisyyteen siti
kasvattavasti tai pienentivésti ja aina kun pohjaveden virtaussuunnat ja
nopeudet ovat tiedossa, tulisi niitd kdyttad suojaetiisyyden maérittimi-
seen.

Asiassa saatu selvitys

Lahden kaupungilla ja Rudus Oy:114 on ollut 30.6.2017 saakka voimassa
olleet luvat maa-ainesten ottoon Renkoméen maa-ainesalueella. Ottamis-
alueen pinta-ala on ollut 74 hehtaaria ja otettavan aineksen mééré otto-
suunnitelmien mukaan 18,5 miljoonaa kuutiometrid. Luvan mukaisesta
ottamisalueesta jilkihoidettua aluetta on noin 36 hehtaaria ja ottotoimin-
nassa noin 32 hehtaaria. Luonnontilaista, avaamatonta aluetta on kuusi
ha. Lahden kaupunki ja Rudus Oy ovat hakeneet lupaa soran ja hiekan
ottamiseen olemassa olevalla ottoalueella, ottotason osittaiseen syventa-
miseen sekd ottoalueen laajentamiseen noin neljan hehtaarin laajennus-
alueelle nykyisen ottoalueen pohjoispuolelle. Hakemuksen mukainen ot-
toalue on 42,12 hehtaaria, otettavan aineksen mééra 6,285 miljoonaa
kuutiometrié ja ottotaso +83—85 m.

Maa-ainesten ottamisalue sijaitsee Renkoméen vedenhankintaa varten
tarkedn pohjavesialueen (0439802) pohjaveden muodostumisalueella.
Renkomaiki on jdédtikon reunalle muodostunut deltamuodostuma, jonka
maapera koostuu hyvin vettd johtavista hiekka- ja soravaltaisista kerros-
tumista ja paikoin esiintyy runsaasti kivistd soraa. Pohjavesialueen pinta-
ala on 6,19 km?, josta pohjaveden muodostumisalueen osuus on 3,45
km?. Pohjavesi virtaa ottoalueelta kohti Lahti Aqua Oy:n Renkoméen
vedenottamoa, johon on matkaa ottoalueen eri osista 0,3—1,2 km. Pddosa
Renkoméen pohjavesialueella muodostuvasta pohjavedestd on otetta-
vissa kiyttoon Renkoméen vedenottamosta. Pohjavesialue on luokiteltu
riskialueeksi pohjavettd uhkaavien toimintojen vuoksi. Pohjavesialueen
kemiallinen tila on luokiteltu huonoksi. Keskimédrdinen pohjaveden pin-
nan korkeus ottoalueella on noin N2000+73 m, ylin taso noin +74 m ja
alin taso noin +78,25 m.

Alueella tehdyn pohjavesiselvityksen (Ramboll 28.9.2011) perusteella
Renkoméden maa-ainestenottoalueen nykyinen ja suunniteltu toiminta si-
joittuu Renkomaéen vedenottamon valuma-alueelle. Alueen maaperén ra-
kenteen selvittdmisen yhteydessd on havaittu, ettd Renkoméen pohjoissi-
vulla reunadeltaan liittyy pitkittdisharjumuodostuma, joka on kerrostunut
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kallioperdn heikkousvyohykkeeseen. Heikkousvyohyke ulottuu selvityk-
sessd olevan havainnekuvan (leikkaus A-A’ piirustus 3) mukaan suunni-
tellun maa-ainesottoalueen laajennuksen osalle.

Renkomaéen ottoalueelta otetuissa pohjavesindytteissd on havaittu haital-
lisia pohjaveden laadun muutoksia. Myds Renkoméien pohjavedenotta-
molla on havaittu muun muassa sdhkonjohtavuuden ja sulfaattipitoisuu-
den kasvua.

Renkomaien pohjavesialueesta on ymparistovaikutusten arviointiselos-
tuksen mukaan nykyisen maa-ainesottoluvan piirissd 11,5 % ja muodos-
tumisalueesta 20,6 %. Y VA-yhteysviranomainen on lausunnossaan
14.1.2014 esittanyt muun muassa, ettd osa Renkoméen vedenottamosta
saatavasta vedestd olisi ehkd mahdollista saada otetuksi valtatie 4 etela-
puolelta, jolloin voitaisiin vdhentéd tienpidosta ja liitkenteestd pohjave-
den kéytolle aiheutuvia riskejd. Maa-ainesten ottosuunnitelman
(1.3.2016) mukaan alueen I pinta-ala on 4,35, alueen II 13,78 ja alueen
[T 23,99 hehtaaria. Suunnitellun ottoalueen III itdosa, joka on vield van-
han luvan mukaista ottoaluetta, pinta-ala on noin kuusi hehtaaria seki
pohjoisen uusi laajennusosa noin nelja hehtaaria ovat vield luonnontilai-
sia eli niiden osalta pintamaat ja puusto ovat vield poistamatta. Perus-
teena maa-aineksen oton laajentamiselle pohjoiseen on esitetty maisema-
vaikutukset. Vanhassa luvassa ei ole ollut velvoitteita pintamaiden levit-
tamiselle kasvukerrokseksi tai pohjatasojen jilkihoidolle. Luvan mukai-
sen ottoalueen laajuus on ollut 74 hehtaaria, josta ldnsiosan pohjataso on
jélkihoidettu nykyistd maa-aineslupaa vaativammalla tasolla levittimélla
alueen reunoille 10 cm:n kerros kuorittuja pintamaita. Hakemuksen mu-
kaan jilkihoitoa tehddin vaiheittain ottotoiminnan etenemisen mukaan
niin, ettd avoinna olevan sora-alueen pinta-ala ei lisddnny, vaan pienenee
toiminnan edetessd. Ottotoiminnan paityttyé jollakin osalla ottamisalu-
etta alue jalkihoidetaan mahdollisimman nopeasti. Pohjoisosan luonnon-
tilaisen laajentumisalueen pintamaita poistetaan sitd mukaa kuin ny-
kyistd ottoaluetta saadaan jdlkihoidettua. Avoinna olevan alueen pinta-
ala pidetddn alle 37 hehtaarissa.

Hankealue sijaitsee Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitoalueella. Ren-
komaden pohjavesialue on arvioitu riskialueeksi (maa-aineksenotto ja lii-
kenne) ja sen kemiallinen tila on luokiteltu huonoksi. Pddasiallinen poh-
javesialueen kemiallista tilaa heikentdva aine on sulfaatti. Pohjavesialu-
een madrillinen tila on luokiteltu hyvéksi. Himeen vesienhoidon toi-
menpideohjelman vuosille 2016-2021 mukaan vesienhoidon keskeisena
tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pohjavesien tilaa niin,
ettei niiden tila heikkene seki pyrkid kaikkien vesien véhintdén hyvain
tilaan. Toimenpideohjelmassa on Renkomien pohjavesialueelle esitetty
yhteistarkkailun jérjestdmista.
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Renkoméen soranoton jatkamisen ymparistovaikutukset on arvioitu ym-
paristovaikutusten arviointia koskevan lain edellyttdmaélla tavalla. Yh-
teysviranomainen Hameen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus antoi
lausuntonsa arviointiselostuksesta 16.9.2010. Arviointiselostuksen tiy-
dennys valmistui lokakuussa 2013. Yhteysviranomaisen siitd 14.1.2014
antaman lausunnon mukaan tdydennysraportti sisilsi kaikki edellytetyt
tdaydennykset ja sitd voitiin pitdd riittdvind. Lausunnon mukaan jatko-
suunnittelu edellytti tiydennyksid. Taydennykset on tehty ja ne on otettu
huomioon alueelle laaditussa maa-ainesten ottosuunnitelmassa.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeudessa on Lahden kaupungin ja Rudus Oy:n valituksen joh-
dosta ratkaistavana kysymys siitd, onko aluehallintoviraston paitos ku-
mottava siltd osin kuin hakemus on hylétty osa-alueen III pohjoisosassa
olevalta avaamattomalta 4,0 hehtaarin suuruiselta alueelta ja lupa myon-
nettiava taltd osin hakemuksen mukaisesti, onko maa-ainesten ottamiseen
myonnettyd vesitalouslupaa muutettava siten, ettd maa-ainesten otto sal-
litaan osa-alueella I hakemuksen mukaisesti enintddn korkeudelle +80
ja onko lupaméadridyksen 2 toinen kappale maa-ainesten oton lupaméa-
rayksessd yksiloidystd vaiheistuksesta poistettava valituksessa esitetyilla
perusteilla. Arviointiin vaikuttavina tekijéind on punnittava valittajien
esiin tuomina seikkoina muun muassa ottoalueen valituksessa ilmoitet-
tua sijaintia vihintddn 400 m etdisyydelld Renkoméen pohjavedenotta-
mon eteldisimmasté kaivosta, hakemukseen liitettyd laskelmaa Renko-
méien pohjavedenottamon l&hisuojavyohykkeen ulottuvuudesta ja vii-
tettd ottoalueiden 1 ja 2 kokonaan hyddyntdmisen ja maisemoinnin mah-
dottomuudesta ennen osa-alueelle 3 siirtymista sekd valittajan viitetta
siitd, ettd aluehallintovirasto on toiminut virheellisesti kyseenalaistaes-
saan hankkeen ympdéristovaikutusten arvioinnin ja yhteysviranomaisen
siitd antaman lausunnon.

Vedenottamoiden ldhisuojavydhykkeind on pidetty vakiintuneesti alu-
eita, joilta pohjavesi virtaa 50-60 vuorokauden aikana vedenottamolle.
Keskiméirin tima ulottuu padvirtaussuunnassa ottamon ylépuolelle
300-500 m, mutta jopa yli 1 000 m, ja alapuolelle 200-300 m. Sittem-
min 1990- ja 2000-luvulla erityisesti pienemmille pohjavesialueille maa-
ratyissd suoja-alueissa 1dhi- ja kaukosuojavyohyke on usein yhdistetty
yhdeksi suojavyohykkeeksi. Ymparistoministerion maalammon kayttod
koskevan oppaan mukainen ldhialue on kasitteend laajempi kuin veden-
ottamon ldhisuojavyohyke. Lahialueeksi voidaan oppaan mukaan katsoa
muun muassa ldhisuojavyohyke ja alue, jonka sisilla pohjaveden vii-
pymi vedenottamolle on vihemméin kuin 60 vrk. Mainitun oppaan tar-
koituksena on ohjata maaldmporakentamista, ja oppaassa mainituilla
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suojaetdisyyksilld pyritddn mahdollistamaan tarvittavien toimenpiteiden
suorittaminen mahdollisen limmodnkeruunesteen vuodon yhteydessa.
Edelld esitetty huomioon ottaen kyseisen oppaan ohjeistus ei sovellu va-
lituksessa esitetylld tavalla sellaisenaan sovellettavaksi ohjeistukseksi
maa-ainesten ottoa tarkoittavissa hankkeissa.

Vesitalouslupahakemuksen liitteend on Vahanen Environment Oy:n laa-
tima arvio Renkoméen vedenottamon ulottuvuudesta soranottoalueen
suuntaan. Laskelma perustuu sithen nikemykseen, ettd ldhisuojavyohyke
on vedenottamoa ymparoima vyohyke, jonka ulkorajalta pohjaveden vir-
taus vedenottamolle tai vedenottopaikalle kestdd noin 60 vuorokautta.
Laskelman perusteella Renkomien vedenottamon ldhisuojavyohyke
ulottuu vedenottamon ja soranottoalueen vilissad kulkevan moottoritien
eteldpuolelle saakka. Laskenta perustuu mitattuun pohjaveden pinnan
tasoeroon vedenottamon ja soranottoalueen vilissi seké soran vedenjoh-
tavuuteen (K). Himeen ELY-keskus on 2.4.2014 antamassaan lausun-
nossa todennut muun muassa, etti raportissa esitetty laskennallinen arvio
vedenottamon ldhisuojavyohykkeen ulottuvuudesta soranottoalueen
suuntaan on riittdva ja ettd johtopdétdstd lahisuojavyohykkeen rajan
ulottumisesta maa-ainesten ottoalueen ja moottoritien vilille voidaan pi-
tad luotettavana.

Aluechallintoviraston valituksesta antamassa lausunnossa on todettu, etta
pohjaveden muodostumisalue on valtatie 4:n pohjoispuolella kapea ja
sen pddssa sijaitsee pohjavedenottamo. Oletettu pohjavedenottamon léhi-
suojavyohyke ulottuu aluehallintoviraston nikemyksen mukaan myds
tien eteldpuolelle jatkuvalle pohjaveden muodostumisalueelle ja se kat-
taa padosin koko ottamisalueen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaharkinnassa vedenottamon ja maa-aines-
ten ottoalueen viliselld etdisyydelld tai edes ottamon olemassaololla ei
sindnsd ole ratkaisevaa merkitystd. Merkityksellistd sen sijaan on, voiko
hankkeella olla haitallisia vaikutuksia vesilain 3 luvun 2 §:n tarkoitta-
maan tirkeddn tai muuhun vedenhankintakiyttoon soveltuvaan pohjave-
siesiintyméin. Pohjavesialueilla sijaitsevat vanhat ja uudet ottoalueet ei-
vit luvan myontdmisen edellytysten kannalta periaatteellisesti poikkea
toisistaan. Asiakirjoista saatua selvitystd kokonaisuutena harkiten hal-
linto-oikeus arvioi, ettd mikéli hankealueella olisi vesilain mukainen
suoja-alue, suunniteltu ottoalue sijoittuisi kokonaisuudessaan Lahti Aqua
Oy:n Renkomien vedenottamon lédhisuojavyohykkeelle-suojavyohyk-
keelle.

Hankkeesta pohjaveden laadulle aiheutuvaa vaaraa pohjavedenottamon
laheisyydessé ja pohjaveden muodostumisalueella on vesilain mukai-
sessa intressivertailussa haittoja arvioitaessa pidettdvd huomattavana
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haittana. Maa-ainesten oton kannalta luonnontilaisen maannoskerroksen
poistaminen on pohjaveden laatuun vaikuttava merkittdva yksittdinen
tekija. Luonnontilaisen pintakerroksen ja kasvillisuuden poistaminen li-
saavit pohjaveden likaantumisriskid, ainepitoisuuksia ja pohjaveden pin-
nan korkeuden vaihteluita seké aiheuttavat maaperin eroosiota. Soran
ottamisalueilla pohjaveden muodostuminen lisdéntyy. Kun hankkeeseen
liittyvid pohjaveden laatua heikentédvid vaikutuksia ei voida sulkea pois,
pohjavesiolosuhteiden selvityksiin liittyvit epdvarmuudet ovat haittojen
arvioinnissa my0s sellaisia seikkoja, joiden perusteella haittoja ei voida
pitdd vahiisind. Suojakerrospaksuuksien pieneneminen lisdd pohjaveden
likaantumis- ja muuttumisvaaraa. Soranottoon liittyy pohjaveden laadun
heikentymisen riski.

Ottoalueen ylin pohjavedenpinta on ollut korkeuden +74,0 m alapuolella
ja maa-ainesten alin ottosyvyys noin +83,5 m. Maa-ainesten oton ede-
tessd pohjaveden laadussa on havaittu haitallisia muutoksia. Haittojen
voidaan arvioida lisddntyvan, mikili ottosyvyys kasvaa ja uutta ottoalu-
etta avataan. Ottoalueet sijaitsevat 1dhelld Lahti Aqua Oy:n vedenotta-
moa, jota muun muassa Hartwall Oy kiyttda virvoitusjuomatuotantoon.
Vedenkédytolle maa-ainesten ottamisesta aiheutuvat mahdolliset vahingot
voisivat olla merkittivia.

Kun otetaan huomioon osa-alueiden sijainnit pohjavedenottamon léhi-
suojavyOhykkeelld-suojavyohykkeelld, alueen hydrogeologia ja tiedot
alueen maa- ja kallioperdn rakenteesta, jo avatun ottoalueen koko ja teh-
dyt jalkihoitotoimenpiteet sekd maa-ainesten oton vaikutukset hallinto-
oikeus katsoo, ettd yhtion hakemuksen mukaisesti toteutettuna hanke
voisi muuttaa pohjaveden laatua tai médérad ja tima muutos voisi huo-
nontaa pohjaveden kiyttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aiheuttaa
haittaa vedenotolle tai veden kiytdlle talousvetend, eikd hankkeesta saa-
tavaa hyotya voitaisi pitdd huomattavana yleiselle edulle koituviin mene-
tyksiin verrattuna. Néin ollen yleiseltd kannalta arvioituna hakemus-
suunnitelman mukaisesti toteutetusta hankkeesta yksityisille eduille saa-
tava hyoty ei ole huomattava verrattuna siitd yleiselle edulle koituviin
menetyksiin. Lisdksi hanke voisi aiheuttaa ympéaristonsuojelulain 17 §:n
mukaisen pohjaveden pilaamiskiellon vastaisia seurauksia. Himeen ve-
sienhoidon toimenpideohjelman vuosille 2016—2021 mukaan vesienhoi-
don keskeisend tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pohjave-
sien tilaa niin, ettei niiden tila heikkene sekd pyrkid kaikkien vesien vi-
hintddn hyviin tilaan. Edelld esitetty huomioon ottaen aluehallintoviras-
ton padtoksen midrdyksid maa-ainesten oton ulottamisesta enintdin nyt
voimassa olevan maa-ainesluvan mukaiselle alimmalle ottokorkeudelle
+83,0 m osa-alueella II ja médrdysté alueiden I ja II jélkihoidon loppuun
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saattamisesta ennen maa-ainesten ottamisen aloittamista osa-alueella III
el ole syytd muuttaa eikd aluehallintoviraston péétdsti ole syytd kumota
siltd osin kuin paatokselld on hylitty hakemus maa-aineksen ottamisesta
alueen III pohjoisosassa olevalta 4,0 hehtaarin suuruiselta avaamatto-
malta alueelta. Maa-ainesten ottoméérdt on ilmoitettu aluehallintoviras-
ton paatoksessd. Koska hakemus on osittain hylétty ja vesitalouslupa on
myonnetty osin hakemussuunnitelmasta poiketen, maardysti luvan saa-
jan velvollisuudesta toimittaa tarkistetut maa-ainesten ottoa koskevat pii-
rustukset ja tarkistetut arviot maa-ainesten ottomairistd Himeen elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vas-
tuualueelle sekd Lahden kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle ei
ole syytd kumota.

Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut ottaneensa ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyd tarkemmin huomioon hankkeen sijain-
nin Renkoméden pohjavedenottamon ldhisuojavyohykkeelld, vaikutukset
pohjavedenottamosta saatavan veden laatuun ja pohjavesialueeseen ra-
joittamalla ottamon ldhialueella tapahtuvaa maa-aineksen ottoaluetta ja
ottosyvyyttd luparatkaisussa ja lupamédaridyksessd 1 esitetylld tavalla. Va-
lituksessa on katsottu, ettd aluchallintovirasto ei tiltd osin ottanut huomi-
oon arviointiselostusta ja yhteysviranomaisen siitd antamaa lausuntoa,
vaan on ilmoittanut arvioineensa hankkeen pohjavesivaikutukset arvi-
ointimenettelya tarkemmin ja silld perusteella osittain hylannyt hake-
muksen. Valittajat ovat katsoneet, ettd aluehallintovirasto on toiminut
virheellisesti kyseenalaistaessaan hankkeen ympéristovaikutusten arvi-
oinnin ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettely ei sisélld lupaviran-
omaisia sitovaa kannanottoa siitd, tulisiko toiminta sallia tai lupa myon-
tdd. Ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 13 §:n ja nyt kysy-
myksessd olevassa tapauksessa myds vesilain 11 luvun 21 §:n sdédnndk-
sen nojalla aluehallintovirasto ei kuitenkaan ole voinut myontda lupaa
hankkeen toteuttamiseen tai tehdd muuta sithen rinnastettavaa paatosta
ennen kuin se on saanut kdyttdonsé arviointiselostuksen ja yhteysviran-
omaisen siitd antaman lausunnon. Viranomaisen antamasta lupapaatok-
sestd tai sithen rinnastettavasta muusta paitoksestd on kéaytava ilmi, mi-
ten arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on
otettu huomioon. Koska aluehallintoviraston paatoksestd kédy ilmi, miten
arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon paitoksessd, aluehallintoviraston paitosti ei ole syytd kumota
tai muuttaa my6skédn valittajien ympéaristovaikutusten arviointimenette-
lysté esittdmien perusteiden vuoksi.
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Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Lahden kaupunki ja Rudus Oy ovat pyytdneet lupaa valittaa Vaasan hal-
linto-oikeuden pédétoksestd ja valituksessaan vaatineet, ettd hallinto-
oikeuden ja aluehallintoviraston paitokset kumotaan siltd osin kuin ne
koskevat hakemuksen hylkd4dmistd osa-alueen III pohjoisosassa olevalta
avaamattomalta neljan hehtaarin suuruiselta alueelta ja ettd lupa myon-
netddn tiltd osin hakemuksen mukaisesti, lupaméddrdyksen 1 toinen kap-
pale poistetaan kokonaisuudessaan tarpeettomana, lupamairdystd 1 muu-
tetaan siten, ettd lupa mahdollistaa ottamisen osa-alueella II hakemuksen
mukaisesti korkeudelle +78,25 ja lupamidirdyksen 2 toinen kappale pois-
tetaan kokonaisuudessaan.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:
Vedenottamon ldhisuojavyohykkeen laajuuden merkitys

Hallinto-oikeus on nojautunut padtoksessdin keskeisesti sithen, ettd ve-
denottamon ja maa-ainesten ottoalueen véliselld etdisyydelld tai edes ot-
tamon olemassaololla ei sindnséd ole ratkaisevaa merkitystd asiassa. Esi-
tetty kannanotto poikkeaa olennaisesti vastaavia tilanteita koskevasta
ympdristohallinnon vakiintuneesta ohjeistuksesta. Muutoksenhakijat
ovat viitanneet ymparistoministerion vuonna 2009 julkaisemaan oppaa-
seen "Maa-ainesten kestiva kiytto — Opas maa-ainesten ottamisen sdin-
telyd ja jarjestdmistd varten” (Ymparistohallinnon ohjeita 1/2009). Ky-
seisen julkaisun esipuheen mukaan oppaan tarkoituksena on toimia ylei-
send ohjeena maa-aineslainmukaisessa lupamenettelyssé, ottamisen
suunnittelussa ja valvonnassa. Opas on suunnattu luvan hakijoiden ja
suunnittelijoiden lisédksi myds lupa- ja valvontaviranomaisille. Oppaassa
vedenottamon suoja-alue on kuvattu seuraavasti: ”’Vedenottamon suoja-
alue on vedenottamon ympdrille rajattu alue, jonka tarkoituksena on suo-
jella pohjavettd. Vedenottamon suoja-alue késittdd yleensd vedenottamo-
alueen seka 14hi- ja kaukosuojavyohykkeen. Lihisuojavyohyke on ve-
denottamoa tai tulevaa vedenottopaikkaa ympérdiva vyohyke, jonka ul-
korajalta pohjaveden virtaus vedenottamolle tai vedenottamopaikalle
kestdd 50—60 vuorokautta. Lahisuojavyohykkeen leveys pohjaveden
padvirtaussuunnassa vedenottamolle tai tutkitulle vedenottopaikalle on
keskimadrin arvioituna 300—500 metrid (joskus jopa yli kilometri) ja
200—300 metrid virtaussuunnan alapuolella. Kaukosuojavyohyke késit-
tad koko virtausalueen, jolta pohjavesi virtaa vedenottamolle tai tulevalle
vedenottopaikalle.”
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Rudus Oy on Lahden kaupungin ympaéristopalveluiden pyynndsta las-
kennallisesti arvioinut Renkoméen vedenottamon ldhisuojavyohykkeen
ulottuvuuden. Laskennassa on kdytetty maaritelméé, jonka mukaan léhi-
suojavyOhyke on vedenottamoa ympéaroiva vyohyke, jonka ulkorajalta
pohjaveden virtaus vedenottamolle kestdd noin 60 vuorokautta. Laskel-
man mukaan Renkoméen vedenottamon l4hisuojavyohyke ei ulotu hake-
muksen tarkoittamalle alueelle. Laskennasta on lupa-asian késittelyn ai-
kana pyydetty myos Himeen ELY -keskuksen lausunto. ELY-keskus on
todennut 2.4.2014 antamassaan lausunnossa seuraavaa: ’Raportissa esi-
tetty laskennallinen arvio vedenottamon ldhisuojavy6hykkeen ulottuvuu-
desta soranottoalueen suuntaan on riittdva. Raportissa esitettyd johtopaa-
tostd, ettd 1dhisuojavyohykkeen rajan ulottumisesta maa-ainesten otto-
alueen ja moottorien vélille voidaan pitdé luotettavana.” My0s hallinto-
oikeus on péitoksensa perusteluissa todennut, ettd aina kun pohjaveden
virtaussuunnat ja nopeudet ovat tiedossa, tulisi niitd kayttda suojaetii-
syyden méérittdimiseen.

Ympiristoministerion edelld mainitun oppaan liitteessd 6 ”Pohjaveden
suojelu ja tarkkailu soran ottamisalueilla” vain vedenottamon suoja-alue
mainitaan alueena, jolla ottamistoimintaa tai jdlkihoitamattomia ottamis-
alueita ei saisi olla lainkaan. Lahisuojavydhykkeen ulkopuolella toimin-
nan edellytykset riippuvat sanotun liitteen mukaan jédlkihoitamattomien
ottamisalueiden yhteispinta-alasta sekd kdytossé olevien suojakerrosten
paksuudesta. Kaukosuojavyohykkeelld jilkihoitamattomien ottamisalu-
eiden yhteispinta-ala ei saisi olla alueen maaperi- ja pohjavesiolosuhteet
huomioon ottaen yli 10—20 % suoja-alueesta. Kyseinen suositus ei kui-
tenkaan ole kategorinen: lisdksi on todettu, ettd mikéli edella esitetyt
pinta-alaosuudet ylittyvit, tulee lupaharkinnassa huolehtia siité, etti ot-
taja velvoitetaan tehostetusti valvomaan ottamisen vaikutuksia pohjave-
teen. Kaukosuojavyohykkeelld suojakerroksen paksuuden tulisi vastaa-
vasti olla vahintddn nelja metria.

Lupahakemuksen mukainen osa-alueen II ottosyvyys +78,25 tarkoittaa
kaytdnnossa sitd, ettd suojakerroksen paksuus pohjaveteen ndhden olisi
viisi metrid. Jalkihoitamattomien alueiden yhteispinta-alan ja suoja-alu-
een koon suhteen osalta on vastaavasti otettava huomioon, ettd luvanha-
kijat ovat lupakasittelyn aikana Himeen ELY -keskuksen antaman lau-
sunnon jilkeen ilmoittaneet hyvéiksyvansa sen, ettd lupapaitokseen tar-
vittaessa siséllytetddn ehto, jonka mukaan osa-alueen III vield luonnonti-
laiselta noin 10 hehtaarin alueelta ei tule ottaa aineksia ennen kuin jalki-
hoitamattomana olevan ottamisalueen pinta-ala on alle 25 hehtaaria. Tél-
lainen ehto voisi kiytdnndssi korvata tissd valituksessa poistettavaksi
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vaaditun toiminnan vaiheistusta koskevan lupaméérayksen 2 toisen kap-
paleen. Viimeksi mainittu madrdys vaikeuttaa nykymuodossaan kohtuut-
tomasti suunnitelmallista ja tehokasta ottotoimintaa, koska se ei mahdol-
lista missdén olosuhteissa osa-alueiden 2 ja 3 yhtdaikaista hyodynta-
mistd. Toiminnan tilantarve ja Renkomaéen kiviaineksen lajittuminen eri
kéayttotarkoituksiin soveltuvien materiaalien osalta eri osa-alueille on ol-
lut esilld asian aiemmissa késittelyvaiheissa.

Renkoméen vedenottamon ja lupahakemuksen mukaisen maa-ainesten
ottamisalueen viliselle etdisyydelle ja vedenottamon ldhisuojavyohyk-
keen laskennallisesti arvioidulle laajuudelle tulee antaa merkitysta asian
arvioinnissa. Lupahakemuksen mukainen ottamistoiminta olisi jarjestet-
tavissd ymparistoministerion oppaasta "Maa-ainesten kestava kaytto —
Opas maa-ainesten ottamisen sdéntelya ja jarjestimistd varten” ilmene-
vien periaatteiden mukaisesti ilman niité valituksen kohteena olevia rat-
kaisuja, joilla ottamisen laajentaminen on kielletty osa-alueen III poh-
joisosassa olevalle avaamattomalle neljan hehtaarin suuruiselle alueelle,
suunniteltua ottotasoa on nostettu osa-alueella II ja vaiheistuksesta on
madritty lupaméaardyksen 2 toisessa kappaleessa esitetylla tavalla.

Pohjaveden laatu

Hallinto-oikeuden paitoksen perustelujen mukaan Renkomien ottoalu-
eelta otetuissa pohjavesindytteissd on my0ds havaittu haitallisia pohjave-
den laadun muutoksia. Tdmé kannanotto on perustelematon ja virheelli-
nen. Muutoksenhakukirjelméén on liitetty ote viimeisimmaistd Renko-
maien kiviainesalueelle hyvéksytyn pohjaveden tarkkailuohjelman mu-
kaisista tuloksista viitearvoina talousveden laatuvaatimukset. Tuloksissa
ei ole havaittavissa pohjaveden laadun haitallisia muutoksia. Pohjaveden
sulfaattipitoisuus on noin kymmenesosa talousveden laatutavoitteiden
mukaisesta pitoisuudesta. Soranotosta johtuvaa pohjaveden laadun hei-
kentymista ei ole todettu myoskiin aikaisemmin. Muutoksenhakukirjel-
méién on liitetty myds ote kolmen Lahti Aqua Oy:n Renkomien vedenot-
tokaivon raakaveden analyysituloksista vuosilta 2001-2018. Tulosten
mukaan vesi tayttdd talousveden laatuvaatimukset kaikkien parametrien
osalta. Sulfaatin pitoisuus on normaali. Lisdksi veden sulfaattipitoisuus
on kaikkien kaivojen osalta vuonna 2018 ollut alhaisempi kuin vuonna
2001. Mitdadn nousevaa trendid veden sulfaattipitoisuudessa ei siten ole
havaittavissa. Sdhkonjohtavuus on tulosten mukaan kohonnut lievéasti
kaivoissa 3 ja 4 tarkkailujakson aikana. Kohonneen sdhkdnjohtavuuden
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syynd on kuitenkin kohonnut kloridipitoisuus, joka taas aiheutuu tiesuo-
lauksesta eiké soranotosta. Sdhkonjohtavuus ja kloridin mééré ovat siti
paitsi lievdsti noususta huolimatta vain murto-osa talousveden raja-
arvosta.

Edelld esitetty osoittaa, ettd muutoksenhaun kohteena olevat ratkaisut
ovat perustuneet virheelliseen késitykseen soranoton vaikutuksista Ren-
koméen vedenottamosta saatavan veden laatuun ja pohjavesialueeseen.

YVA-menettelyn vaikutus hanketta koskevaan lopulliseen pdcditoksente-
koon

Lain tarkoituksena turvata se, ettd ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn tulokset myos vaikuttavat hanketta koskevaan lopulliseen padtok-
sentekoon. Lupahakemuksessa esitetty ottamissuunnitelma on hanketta
koskevan arviointimenettelyn vaihtoehtojen VE1 ja VE2 vilimuoto, jo-
hon péadyttiin arviointimenettelyn tulosten perusteella. Olennaista rat-
kaisussa on se, ettd ottotason syventdmisti ei tehdd alueen keskiosan
pohjoisosaan, jossa on kalliopainanne ja jossa pohjavesivyohykkeen
paksuus on yli 30 metrid. Ottotason osittainen syventdminen ja ottamis-
alueen laajentaminen muille alueille olisi tdlloin mahdollista lupahake-
muksessa esitetylld tavalla.

Hallinto-oikeus néyttdd hyviksyneen lupaviranomaisen perustelut, joi-
den mukaan se on ottanut ympéristovaikutusten arviointimenettelya tar-
kemmin huomioon hankkeen sijainnin Renkoméien pohjavedenottamon
lahisuojavyohykkeelld, vaikutukset pohjavedenottamosta saatavan veden
laatuun ja pohjavesialueeseen rajoittamalla ottamon ldhialueella tapahtu-
vaa maa-aineksen ottoaluetta ja ottosyvyyttéd luparatkaisussa ja lupamééa-
rdyksessd 1 esitetylld tavalla. Muutoksenhakijat on pitineet niitd perus-
teluja oikeudellisesti kestdmattomind. Ensinndkin on epéselvid, mihin
késitys mainittujen seikkojen huomioon ottamisesta arviointimenettelya
tarkemmin ylipddtdan perustuu. Lisdksi lupaviranomaisen nikemykset
hankkeen sijainnista Renkoméen pohjavedenottamon ldahisuojavyohyk-
keelld sekd hankkeen vaikutuksista vedenottamosta saatavan veden laa-
tuun ja pohjavesialueeseen ovat edelld esitetylld tavalla virheellisié.

Ndin ollen ympadristovaikutusten arviointimenettelyn tulokset on perus-
teettomasti sivuutettu muutoksenhaun kohteena olevissa ottamisalueen
ja ottosyvyyden rajoittamista koskevissa ratkaisuissa. Arviointimenette-
lyn tulokset eivit ole tosiasiasiassa vaikuttaneet hanketta koskevaan
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lopulliseen péétoksentekoon lain edellyttdmaélld tavalla. Muutoksenhaun
kohteena olevat ratkaisut ovat tistékin syystd perusteettomia ja siten
lainvastaisia.

Muutoksenhaun kohteena olevat ratkaisut eivét ole olleet luvan vesita-
lousluvan myontamisedellytysten kannalta tarpeellisia. Lupa tulisi
myontdd hakemuksen mukaisena seka korvaamalla lupamaéaridyksen 2
toinen kappale tarvittaessa edelld mainitulla vaihtoehtoisella lupaeh-
dolla. Toiminta ei lupahakemuksessa ja muutoksenhaussa esitetylla ta-
valla toteutettuna aiheuta haittaa, jonka voitaisiin katsoa olevan hank-
keesta saatavaa hyotya suurempi.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan ja tutkii asian.
Valitus hylédtdén. Hallinto-oikeuden pédétoksen lopputulosta ei muuteta.
Perustelut

Muutoksenhakijat ovat hakeneet aluehallintovirastolta vesilain mukaista
lupaa maa-ainesten ottamiseen Renkoméden pohjavesialueella Lahden
kaupungissa. Asiassa saadun selvityksen mukaan pohjavesi virtaa otto-
alueelta kohti Renkoméen vedenottamoa, johon on matkaa ottoalueen eri
osista 0,3—1,2 kilometrid. Vedenottamolla ei ole vesilain mukaisesti vah-
vistettua suoja-aluetta.

Muutoksenhaku kohdistuu aluehallintoviraston padtokseen siltd osin
kuin lupahakemus on hylitty aikaisemmin avaamattoman neljén hehtaa-
rin suuruisen alueen osalta ja lupamiirdysten osalta muun ohella lupa-
madrdykseen, jossa sallittua maa-ainesten ottotasoa on muutettu suunni-
telmaan nihden. Asiassa on valituksessa esitetyn johdosta erityisesti
kyse siitd, miten vedenottamon l&hisuojavyohyke miiritetddn téllaisessa
tilanteessa, jossa pohjavedenottamolle ei ole vahvistettu suoja-aluetta.

Pohjavedenottamolle voidaan vesilain mukaisessa menettelysséd vahvis-
taa suoja-alue. Mikéli pohjavedenottamolle ei ole vahvistettu suoja-alu-
etta, eikd sen ldhi- ja kaukosuojavyohykkeiden ulottuvuutta ole muutoin-
kaan maédritetty siten, ettd niiden arviointi perustuu riittdvén yksityiskoh-
taisiin maaperéd- ja pohjavesitutkimuksiin ja luotettaviin virtausaikalas-
kelmiin kuten pohjaveden virtausmallinnukseen, maa-ainesten ottotoi-
minnan sallittavuutta ei voida perustaa yksinomaan oikeudellisesti sito-
mattomassa Ympdristohallinnon oppaassa "Maa-ainesten kestdava kaytto
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1/2009” esitettyihin yleisiin suojavydhykkeiden ulottuvuuksiin ja nithin
perustuvaan laskennalliseen ldhisuojavyohykkeen méaarittimiseen. Tal-
16in maa-ainesten ottamisen edellytykset on arvioitava tapauskohtaisesti
ottaen huomioon ottamisesta aitheutuvat riskitekijit kokonaisuudessaan
siten, ettd arviointi perustuu olemassa olevaan tietoon pohjavesimuodos-
tumasta ja sen merkitykseen vedenhankinnan kannalta seké toiminnasta
mahdollisesti pohjaveden laatuun ja méédraén kohdistuviin vaikutuksiin.

Hallinto-oikeus on pditoksensd perustelujen mukaan asiakirjoista saatua
selvitystd kokonaisuutena harkiten arvioinut, ettd mikali hankealueella
olisi vesilain mukainen suoja-alue, suunniteltu ottoalue sijoittuisi koko-
naisuudessaan Renkomien vedenottamon ldhisuojavyohykkeelle-suoja-
vyohykkeelle. Asiassa ei ole esitetty perusteita arvioida vedenottamon
suoja-alueen laajuutta toisin.

Lahden kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen on lausunnossaan
hallinto-oikeudelle todennut muun ohella, ettd Renkoméien vedenotta-
mon kaivoista ja soranottoalueen tarkkailuputkista on havaittu nykyisen
ottotoiminnan aikana pitkdaikaisessa tarkkailussa selvisti luonnontilai-
sesta kohonneita sulfaattipitoisuuksia ja Hameen elinkeino-, litkkenne- ja
ympdristokeskus on luokitellut pohjavesialueen riskialueeksi sulfaattipi-
toisuuden takia. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan soranottotoi-
minnan vaikutusta osaltaan sulfaattipitoisuuksien nousuun puheena ole-
valla soranottoalueella ei ole voitu sulkea pois. Kun otetaan huomioon
maa-ainesten ottamisesta pohjaveden laadulle aiheutuvat hallinto-oikeu-
den péitoksen perusteluissa esiintuodut riskit, mikali hanke toteutettai-
siin valituksessa vaaditulla tavalla, asiaa ei ole valitukseen liitetyn uuden
selvityksen johdosta arvioitava toisin kuin hallinto-oikeuden paatok-
sessd.

Naiilla perusteilla ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevit hal-
linto-oikeuden paitoksen perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusoh-
jeet sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asi-
assa saatu selvitys, hallinto-oikeuden paitoksen lopputuloksen muutta-
miseen ei ole perusteita.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen Taina Pyysaari (t)
oikeusneuvos oikeusneuvos

Jaakko Autio Pekka Aalto

oikeusneuvos oikeusneuvos

Juha Lavapuro Mikael Hildén
oikeusneuvos ympdristdasiantuntijaneuvos

Anna-Liisa Kiviméki
ympéristdasiantuntijaneuvos

[rene Méaenpaa
Asian esittelijd, esittelijineuvos
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Jakelu
Péétos Lahden kaupunki ja Rudus Oy, oikeudenkdyntimaksu 500 euroa
Jaljennos Vaasan hallinto-oikeus

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/Ympaéristolupavastuualue

Lahden kaupunki, Tekninen ja ympéristotoimiala

Lahden kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Lahden kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Lahden kaupunginhallitus

Hémeen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus/Ympéristo ja luonnon-
varat

Suomen ymparistokeskus

Y mpéristoministerio



