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Vesitalouslupaa koskeva valitusasia

Muutoksenhakijat ja luvanhakijat

Lahden kaupunki ja Rudus Oy, yhdessi

Piiitds, johon on haettu muutosta

Etel4-Suomen aluehallintovirasto 9.12.2016 nro 245/2016/2

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen silti osin kuin se koskee maa-
ainesten ottamista osa-alueen 1l pohjoisosassa olevalta avaamattomalta

4,0 ha:n suuruiselta alueelta kiinteist6illa lijirvenmetséd 398-407-1-149, Kau-
punginmaa 398-407-1-158, Kaupunginmaa 398-407-1-156 ja Kaupunginmaa
398-407-3-75 sekd Kaupunginmaa 398-407-2-314.

Aluehallintovirasto on my&ntinyt Lahden kaupungin tekninen ja ympérist&-
toimi-alalle, kunnallistekniikka sekii Rudus Oy:lle luvan maa-ainesten ottami-
seen Renkoméen pohjavesialueelta Lahden kaupungissa Lahden kaupungin
omistamilta kiinteistsiltd Vatajanmetsi (398-407-2-280), Kaupunginmaa
(398-407-2-314), Kenttimaa (398-407-2-180), Kaupunginmaa (398-407-3-75),
Soraméki I1 (398-407-2-302), lijarvenmetsa (398-407-1-149), Kaupunginmaa
(398-407-1-158), Soramiki (398-407-2-250) ja Kaupunginmaa
(398-407-1-156) sekd Rudus Oy:n omistamilta kiinteistdilti Soramaki I
(398-407-2-282), Kankaanmaiki (398-407-2-292) ja Soramiki (398-407-12-0)
hakemukseen liitetysté suunnitelmasta ilmenevilld tavalla siten rajoitettuna
kuin lupamédriyksisté ilmence.

Lupa on voimassa ottoalueen eri osa-alueilla seuraavasti:
- osa-alue I 31.12.2021 saakka

- osa-alue 11 31.12.2022 saakka

- osa-alue 111 31.12.2029 saakka

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Sahkdposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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Hankkeesta ei ennalta arvioiden aiheudu vesilain mukaan korvattavaa edunme-
netysti.

Luvan saajan on noudatettava vesilain séfinndksii ja seuraavia lupamédréyksia.
Lupamdidrdykset
Maa-ainesten ottaminen

1) Maa-ainesten otto on toteutettava siten, ettéd se saa ulottua osa-alueella 1
suunnitelman mukaisesti korkeudelle +83,25 ... +85,25 m, osa-alueella II
suunnitelmasta poikkeavasti korkeudelle +83,00 m ja péitoksen mukaisesti
rajatulla osa-alueella [11 suunnitelman mukaisesti korkeudelle +80,0 m.

Luvan saajan tulee toimittaa tarkistetut maa-ainesten ottoa koskevat piirustuk-
set ja tarkistetut arviot maa-ainesten ottoméiristd Hameen elinkeino-, liikenne-
Jja ympiristékeskuksen ympérists ja luonnonvarat -vastuualueelle seké Lahden
kaupungin ympiristonsuojeluviranomaiselle vélittomasti, kun paitds on saanut
lainvoiman.

2) Ottotoiminta on toteutettava vaiheittain siten, ettd kaivetut kohdat maise-
moidaan osa-alueittain ottamisen etenemisen mukaan.

Osa-alueella Il maa-ainesten oton saa aloittaa sen jdlkeen, kun Himeen elin-
keino-, likkenne- ja ympiristokeskuksen ympiristd ja luonnonvarat -vastuualue
on todennut osa-alueiden I ja II jalkihoitotoimenpiteet tehdyiksi hyviksytta-
vélld tavalla.

Luiskat on muotoiltava siten, ettd alue sopii korkeussuhteiltaan ympéréivéin
maastoon,

3) Maa-ainesten otto on jérjestettivi niin, ettd polttoaineiden, 6ljyjen tai mui-
den haitallisten aineiden joutuminen maaperin estyy. Maa-ainesten varastoin-
nista ei saa aiheutua pohjaveden pilaantumisvaaraa.

4) Ottoalueella ei saa sdilyttdd polttoaineita, 61jyi eikd muita pohjavettd pilaa-
via aineita. Téllaisia aineita ei saa kiiyttdi siten, ettd pohjaveden pilaantuminen
on mahdollista. Ottoalueella ei saa sdilyttii, huoltaa tai tankata tySkoneita tai
kuljetuskalustoa.

Koneiden ja laitteiden sdilytyspaikat on suojattava asianmukaisesti siten, ettd
polttoaineiden ja muiden ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavien ainei-
den ja toiminnan aikaisten hulevesien p4isy maaperién ja pohjaveteen este-
tasn.

Tukitoiminta-alueen vedet on johdettava &ljynerottimen jilkeen pohjaveden
muodostumisalueen ulkopuolelle,

Alueen pintamaat on mahdollisuuksien mukaan kiytettivi jo otettujen aluei-
den viimeistelyyn ja muutoin sijoitettava alueen reunaosiin siten, ettei niisti
aiheudu pohjaveden laadun huonontumista.
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5) Luvan saajalla on oltava 6ljyvahingon varalta toimintasuunnitelma ja -val-
mius. Oljyvahingosta on vilittémisti ilmoitettava Lahden kaupungin 6ljyva-
hinkojen torjuntatydn vastuuhenkil8ile ja Himeen elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristékeskukselle.

6) Luvan saajan on valvottava, ettei ottoaluetta maa-ainesten oton aikana kiy-
tetd kaatopaikkana ja ettei alueelle muutenkaan joudu pohjaveden laadulle hai-
tallisia aineita.

Ottoalueelle johtavat ajoviylit on tarvittaessa varustettava lukittavilla puo-
meilla.

Tarkkailu

7) Luvan saajan on tiydennettévd hakemukseen liitettyd 4.4.2014 pdivittyd
tarkkailuohjelmaa Hémeen elinkeino-, liikenne- ja ympéristSkeskuksen kanssa
sovittavalla tavalla. Hankkeen vaikutuksia alueen pohjavedenkorkeuteen ja
pohjaveden laatuun koskeva tarkkailu tulee aloittaa ennen Kkuin téissé luvassa
tarkoitettu maa-ainesten ottotoiminta aloitetaan,

Téydennetty tarkkailusuunnitelma on toimitettava tiedoksi Lahden kaupungin
ympéristdnsuojeluviranomaiselle.

Tarkkailu voidaan suorittaa yhteistarkkailuna.

8) Tarkkailujen sekd pohjaveden laatuniytteiden tulokset on toimitettava toi-
mintavuoden loppuun mennessi Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympéristé-
keskuksen ympiristd ja luonnonvarat -vastuualueelle seké Lahden kaupungin
ympéristénsuojeluviranomaiselle viranomaisten kanssa sovittavalla tavalla.

Tarkkailutiedot on vaadittaessa annettava niille, joiden oikeutta tai etua asia
voi koskea.

9) Avoimena olevan ottamisalueen pinta-alaa on seurattava ja tulokset rapor-
toitava elinkeino-, litkenne- ja ympiristékeskukselle karttaesityksend vuosit-
tain.

Korvaukset

10) Luvan saaja on vastuussa maa-ainesten ottamisesta mahdollisesti aiheutu-
vasta vesilain mukaan korvattavasta edunmenetyksesti.

Mikili lupaméérdyksessd 7) tarkoitetussa tarkkailussa tai muutoin havaitaan,
ettd tissd paitksessi tarkoitetusta maa-ainesten ottamisesta aiheutuu pohjave-
den méérén olennaista viihenemisti tai laadun heikkenemistd, on luvan saajan
viipyméttd ryhdyttévi toimenpiteisiin sanottujen haittojen poistamiseksi ja il-
moitettava asiasta Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle seki
Lahden kaupungin ympiéristénsuojeluviranomaiselle. Maa-ainesten otto on til-
16in valittdmésti keskeytettiva.

Mikili maa-ainesten ottaminen estii tai huomattavasti vaikeuttaa vedenottoa,
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luvan saaja voidaan korvaukseen oikeutetun vaatimuksesta méréti korvauk-
sen sijasta tekemiin tarpeelliset toimenpiteet vedensaannin turvaamiseksi.

Jalkihoito ja maisemointi

11) Ottamisalueen osa-alueiden I ja II jilkihoito ja maisemointi on toteutettava
vaiheittain ottamisen edistymisen mukaan, jotta alueelle saadaan muodostettua
pohjavettd suojaava aluskasvillisuus ja maannoskerros mahdollisimman nope-
asti.

Osa-alueen III maisemointity6t on saatettava loppuun viimeistéén kahden vuo-
den kuluttua maa-ainesten oton lopettamista.

Toiminnan aloittaminen

12) Maa-aineksen ottaminen on aloitettava osa-alueella I kolmen vuoden kulu-
essa siitd lukien, kun timi pi#tds on saanut lainvoiman uhalla, ettd lupa muu-
toin raukeaa.

Ilmoitukset

13) Tamén piitoksen mukaisesta maa-aineksen ottamisen aloittamisesta on
kirjallisesti hyvissa ajoin etukiteen ilmoitettava Hémeen elinkeino-, liitkenne-
ja ympdéristokeskukselle seki Lahden kaupungin ympéristénsuojeluviranomai-
selle.

14) Ottamisen padttymisesté on 60 piivin kuluessa ilmoitettava Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle, Himeen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristé-keskukselle
sekd Lahden kaupungin ympiristénsuojeluviranomaiselle.

Pédtoksen perustelut

Tutkimusten mukaan pohjavesialueella tapahtuva soranotto usein kohottaa
pohjaveden haitallisia ainepitoisuuksia, lis44 likaantumisriski4 ja voi siten vaa-
rantaa pohjaveden laatua merkittivisti. Nykyisin pidetddn jo maan luonnolli-
sen pintakerroksen poistamista huomattavana riskind pohjaveden suojelulle.
Tehtyjen tutkimusten perusteella ja yleistd varovaisuusperiaatetta noudattaen
on vedenottamoiden suoja-alueille asetettu maa-ainesten ottamisen, ottamis-
pinta-alojen ja suojakerrospaksuuksien osalta ympéristshallinnon oppaissa
muun muassa seuraavia tavoitteita:

- LahisuojavyShykkeilld ottotoimintaa tai jélkihoitamattomia ottoalueita ei
saisi olla lainkaan.

- Jo avatuilla vanhoilla ja kunnostettavilla lihisuojavyshykkeiden ottamisalu-
eilla suojakerroksen paksuuden tulisi olla vahintédin 6 m.

- Kaukosuojavydhykkeill4 jilkihoitamattomien soranottoalueiden yhteispinta-
ala ei saisi olla alueen maaperi- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen yli
10 - 20 % kaukosuojavyShykkeen pinta-alasta. Suojakerroksen paksuuden tu-
lisi olla vahintédin 4 m.

Termit ldhisuojavyshyke ja kaukosuojavyshyke liittyvit pohjavedenottamoi-
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den ympiarille magrittiviin suoja-alueisiin, Otettavan pohjaveden laadun tur-
vaamiseksi suoja-alueet on usein jaettu 1dhi- ja kaukosuojavyohykkeisiin. L&-
hisuojavythykkeilld on pyritty muun muassa estiméin ottamoiden hygieenista
likaantumista. Nyrkkisé4ntond on ollut, ettd vyShyke ulottuu vahintédsn 500
m:n etdisyydelle ottamosta. LihisuojavyShykkeen ulkopuolelle maarittyjen
kaukosuojavyShykkeiden rajoitukset ovat lievemmiit. Suoja-alueita koskevissa
vesioikeuksien sekd sittemmin aluehallintovirastoja edeltédneiden ympdérist&lu-
pavirastojen péitdksissi on kuitenkin 1990-luvulta alkaen pitkilti luovuttu
vythykejaosta, jolloin koko pohjavedenottamon valuma-alue on mééritty sa-
maksi suojavyshykkeeksi, jos se ei ole ollut kovin suuri. Maa-ainesten ottami-
nen on suoja-aluepitéksissd yleensi jétetty tapauskohtaisen harkinnan piiriin
eli suoja-aluemisirdyksissa on edellytetty, etti maa-ainesten ottamiseen suoja-
alueelta on haettava vesilain mukainen lupa. Vaikka ottamon ympirili4 ei olisi-
kaan vesilain mukaisesti miérittys suoja-aluetta, kiytetdsin mainittuja termeji
usein kuvaamaan lahialueiden merkitysts pohjaveden otolle kuten Renkoméen
pohjavesialueella, jossa vedenottamolle ei ole mé#ritty vesilain mukaista
suoja-aluetta.

Edella mainitut ympdristshallinnon oppaissa mainitut suositukset ja suuntaa-
antavat Jukuarvot ovat heijastuneet lupaviranomaisten ratkaisukdytantéon.

Haitallisten vaikutusten rajoittaminen
Osa-alueet I ja II

Osa-alue 1 sijaitsee 0,4-0,6 km:n ja osa-alue II 0,3-0,9 km:n etdisyydelld Ren-
komien pohjavedenottamosta. Ottoalueet sijaitsevat keskelld pohjaveden muo-
dostumisaluetta, josta vesi virtaa kohti muodostumisalueen pohjoisosassa si-
jaitsevaa ottamoa. Aluehallintovirasto katsoo hakemuksesta poiketen, etti osa-
alueet I ja II sijaitsevat selvisti ottamon arvioidulla 15hisuojavydhykkeelld.

Ottoalueen ylin pohjavedenpinta on ollut korkeuden +74,0 m alapuclella ja
maa-ainesten alin ottosyvyys naytt4s poikkileikkauspiirustusten mukaan olleen
vuoden 2015 tilanteessa noin +83,5 m. Maa-ainesten oton edettyd yhi syvem-
mille, on pohjaveden laadussa jo havaittu haitallisia muutoksia. Aluehallinto-
viraston nikemyksen mukaan haitat lis&éintyvit, mikili ottosyvyys kasvaa ja
uutta ottoaluetta avataan.

Ottoalueet sijaitsevat 1dhelld Lahti Aqua Oy:n vedenottamoa, jota muun mu-
assa Hartwall Oy kéyttda virvoitusjuomatuotantoon. Vedenkiytélle maa-aines-
ten ottamisesta aiheutuvat mahdolliset vahingot voisivat olla merkittavia.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd pohjavesialueilla sijaitsevat vanhat ja uudet ot-
toalueet eivit luvan my6ntdmisen edellytysten kannalta periaatteellisesti poik-
kea toisistaan. Tdmén vuoksi maa-ainesten ottamisesta aiheutuvat haitat tulee
estdi etukiteen tehokkaasti varovaisuusperiaatetta noudattaen.

Osa-alueella I suunniteltu maa-ainesten ottosyvyys on 483,25 ... +85,25 m ja
osa-alueella II +80,0 m. Aluehallintovirasto katsoo, ettei lupaa voida myontia
maa-ainesten ottamiseen osa-alueella II haetussa mérin, kun otetaan huomi-
oon osa-alueen sijainti pohjaveden muodostumisalueella ja pohjavedenotta-
mon lihialueella, jo avatun ottoalueen suuruus, maa-ainesten oton vaikutukset,
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varovaisuusperiaate ja vallinnut lupakéyténté maa-ainesten ottoa koskevissa
asioissa. Aluehallintovirasto on méirénnyt, ettd osa-alueella I maa-ainesten
otto saa ulottua enintidfin nyt voimassa olevan maa-ainesluvan mukaiselle alim-
malle ottokorkeudelle +83,0 m. Haetusta maa-ainesten kokonaisottomé&irasti
(6,3 milj. m®) osa-alueen II osuus on 710 000 m?. Jilkihoitovaiheessa osa-alu-
eelle II oli suunnitelman mukaan tarkoitus tehdi 8,14 ha:n suuruinen tasanne
korkeudelle +80,0 m. Kun lupaméérdyksessa 1 alin ottokorkeus on méadritty
3,0 m suunniteltua ylemmiksi, pienenee maa-ainesten ottomééri noin

250 000 m*:1la eli noin 4,0 %:lla suunnitellusta ottomiaristi. Maa-aineksia
voidaan siten ottaa osa-alueelta II noin 460 000 m>. Aluehallintovirasto on kat-
sonut, ettd saatava lisdhy&ty maa-ainesten ottamisesta korkeuden +83,0 m ala-
puolelta on vihiinen verrattuna mahdollisesti atheutuvaan vahinkoon.

QOsa-alue 111

Osa-alue 11 sijaitsee pohjaveden muodostumisalueelia ja kuuluu péiosin otta-
mon arvioituun ldhisuojavyohykkeeseen. Alue sijaitsee 0,4-1,2 km:n etdisyy-
delld Renkomien pohjavedenottamosta. Pohjoisosan avaamaton 4,0 ha:n suu-
ruinen alue on 0,4-1,0 km:n etiisyydelld ja kuuluu ldhisucjavyShykkeeseen.
[tdosan avaamaton 6,0 ha:n suuruinen alue on 0,9-1,2 km:n etiisyydelli otta-
mosta ja se kuuluu pifiosin lihisuojavyshykkeeseen.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen silté osin kuin se koskee maa-
aineksen ottamista alueen pohjoisosassa olevaa 4,0 ha:n suuruista avaamatonta
aluetta pohjavedenottamon liheisyydessi samoista syistd kuin osa-alueen II
ottosyvyyttd on muutettu. Aluehallintoviraston arvion mukaan maa-ainesten
ottomiiiri pienenee noin 2 100 000 m?:114.

Muilta osin osa-alueelia IlI tapahtuvan maa-ainesten ottamisen haitallisia vai-
kutuksia ottamosta saatavan pohjaveden laatuun ja pohjavesialueeseen voidaan
estdd minimoimalla samaan aikaan avoinna olevien ottoalueiden kokonais-
pinta-ala. Aluehallintovirasto on timén vuoksi méfrinnyt, ettid alueiden I ja Il
jalkihoito on saatettava loppuun ennen kuin maa-ainesten ottaminen osa-alu-
eella III aloitetaan. Ottoalueiden I (4,35 ha) ja Il (13,78 ha) jilkihoidon jilkeen
osa-alueella III on 14 ha jilkihoitamatonta ja 6 ha avaamatonta maa-ainesten
ottoaluetta. Kun maa-aineksia otetaan osa-alueelta IlII, on jilkihoitamatonta
aluetta siten enintéisin 20 ha eli 11 % pohjavedenottamon valuma-alueesta.

Kun lupaméirgyksen 1) mukaisesti pohjaveteen jatettdvin suojakerroksen pak-
suus on osa-alueella I1I suunnitelman mukaisesti vihintéin 6,0 m eik avoi-
men ottoalueen pinta-ala lisédinny, polttoaineiden ja muiden pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavien aineiden péfisy maaperéin ja pohjaveteen estetiiin ja alueen
jalkihoito toteutetaan asianmukaisesti vaiheittain, toiminnasta ei aiheudu hait-
1aa ottamon vedenotolle eiki -laadulle.

Rajoitusten tulkinta

Luparatkaisu ja lupamirdys | rajoittavat ottoméirid. Lupaméiraysti tulkitta-
essa ovat ensisijaisia kriteereiti ottoalueen ja -syvyyden rajaukset ottaen huo-
mioon osa-alueella II lopputilannetta kuvaava karttapiirros ja siini korkeus-
kdyrd +83 m. Otettavan maa-aineksen miérin suuruusluokaksi aluehallintovi-
rasto arvioi noin 4,0 milj. m? ktr seuraavasti:
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Osa-alue Pinta-ala (ha) Ottomira (m?)
I 4,35 250 000
11 13,78 460 000
I 20,00 noin 3 290 000
Yhteensd 38,13 noin 4 000 000

Lupaméirdyksen 1 mukaan luvan saajien tulee toimittaa tarkistetut maa-aines-
ten ottoa koskevat piirustukset ja tarkistetut arviot maa-ainesten ottomééristi
valvontaviranomaisille vilittémasti, kun pé#tds on saanut lainvoiman.

Vesienhoitosuunnitelma

Hankealue sijaitsee Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitoalueella. Renkoméen
pohjavesialue on arvioitu riskialueeksi ja sen kemiallinen tila on luokiteltu
huonoksi. Pésasiallinen pohjavesialueen kemiallista tilaa heikentéivi aine on
sulfaatti. Pohjavesialueen mééréllinen tila on luokiteltu hyviksi.

Hémeen vesienhoidon toimenpideohjelman vuosille 20162021 mukaan ve-
sienhoidon keskeisen# tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pohjave-
sien tilaa niin, ettei niiden tila heikkene seki pyrkii kaikkien vesien vihintéiin
hyvii#in tilaan. Toimenpideohjelmassa on Renkomé&en pohjavesialueelle esitetty
yhteistarkkailun jdrjestdmisti.

Luvan mukaisesti rajoitetulla maa-ainesten ottamisella ei ole vaikutusta ve-
sienhoitosuunnitelmassa eikd toimenpideohjelmassa esitettyjen pohjavetti kos-
kevien tavoitteiden toteuttamisedellytyksiin. Maa-ainesten oton pééttyminen ja
mératyt jalkihoitotoimenpiteet tulevat aikanaan parantamaan alueen pohjave-
den tilaa ja tukevat siten edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

Hankkeella ei ole vaikutusta luonnonsuojelualueisiin. Hanke on kaavoituk-
sessa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen. Hakijat omistavat hankkeen
edellyttimét alueet.

Ympiristovaikutusten arviointimenettely

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelyssi on maa-ainesten ottamista koske-
vaa asiaa tarkasteltu laajemmin kuin tiss# lupa-asiassa, joka koskee ldhinni
luvan my&ntimisedellytyksid pohjaveteen kohdistuvien vaikutusten osalta.

YVA-menettelyssé tarkasteltiin kahta 0-vaihtoehtoa, josta toisessa ottotoiminta
péittyisi 30.8.2017 ja toisessa lupaa jatkettaisiin nykyisen luvan mukaisin ra-
jauksin. Vaihtoehdon 1 mukaan ottoaluetta laajennettaisiin hankealueen poh-
joispuolella olevalle noin 4 ha:n suuruiselle alueelle ja maa-aineksia otettaisiin
nykyisen luvan mukaisilta ottosyvyyksiltd (+83 ...+85 m). Vaihtoehdossa 2
maa-aineksia otettaisiin samalta alueelta kuin vaihtoehdossa 1, mutta se ulotet-
taisiin korkeudelle +78,0 m saakka.

Yhteysviranomainen ei ole pitényt vaihtoehtoa 2 toteuttamiskelpoisena. Haki-
joiden suunnitelma on vaihtoehtojen 1 ja 2 sekoitus. Tehdyt selvitykset ja ar-
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viot hankkeen vaikutuksista on pitkilti otettu huomioon hakemussuunnitel-
massa.

Aluehallintovirasto on ottanut arviointimenettelyé tarkemmin huomioon hank-
keen sijainnin Renkomien pohjavedenottamon lihisuojavyshykkeelld, vaiku-
tukset pohjavedenottamosta saatavan veden laatuun ja pohjavesialueeseen ra-
joittamalla ottamon l3hialueella tapahtuvaa maa-aineksen ottoaluetta ja otto-
syvyyttd luparatkaisussa ja lupaméériyksessd 1 esitetylld tavalla.

Lupaharkinta

Lupaméériysten mukaisesti rajoitettu hanke ei vaaranna yleisti terveydentilaa
tai turvallisuutta, aiheuta huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti huo-
nonna paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja. Hankkeesta yleisille tai yksi-
tyisille eduille saatava edelld kuvattu hy6ty on huomattava verrattuna siité
yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin vesilain mukaan arvioi-
tuna. Hakijat omistavat hankkeen edellyttimit alueet. Edellytykset luvan
mydntidmiselle ovat olemassa.

Aluehallintoviraston soveltamat sdinndkset
Vesilaki 3 luku 4 §, 6 § 2 momentti, 7, 8 ja 11 § seké 13 luku 15 §
Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lahden kaupunki ja Rudus Oy ovat vaatineel, ettd aluehallintoviraston péétds
kumotaan siltd osin kuin se koskee hakemuksen hylkédimistd osa-alueen 111
pohjoisosassa olevalta avaamattomalta 4,0 ha:n suuruiselta alueelta ja lupa
myodnnetéén tiltd osin hakemuksen mukaisesti.

Lupamiirdyksen 1) toinen kappale on poistettava tarpeettomana.

Lupamiériystd 1) on muutettava siten, ettd lupa mahdollistaa ottamisen osa-
alueella I hakemuksen mukaisesti korkeudelle +80.

Lupaméiriyksen 2) toinen kappale on poistettava.

Vaatimusten perusteluina valittajat ovat muun muassa esittineet, etti vesita-
louslupahakemuksessa ja maa-ainesten ottamissuunnitelmassa kiytetiin
"Maa-ainesten kestivi kaytté" -oppaan mukaisia kasitteiti suunnittelualue ja
ottamisalue. Suunnittelualueen rajan sisipuolelle sijoittuvat kaikki ottamiseen
liittyvit toiminnot. Varsinainen sorankaivu (otto) sijoittuu ottamisalueen rajan
sisiipuolelle. Aluehallintovirasto kiyttid paitoksessadn lisiksi kasitetti otto-
alue esimerkiksi lupachdossa 4). Ottoalueella lupaviranomainen ilmeisesti tar-
koittaa samaa kuin ottamisalue eli aluetta, jossa kaivetaan.

Aluehallintoviraston p#itéksessé on virheellisesti todettu, ettd otioalueen ja
Renkomiien pohjavedenottamon vilinen etdisyys on pienimmill4én 0,3 km.
Renkoméen pohjavedenottamon eteldisin kaivo 1143 sijaitsee ottamisalueesta
vihintidn 400 m etiisyydell.
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Aluehallintovirasto on katsonut, ettd hakemuksen tarkoittaman alueen osa-alu-
eet I ja II sijaitsevat selvisti ottamon arvioidulla ldhisuojavyshykkeelld. Perus-
telunaan aluehallintovirasto viittaa ympéristéhallinnon oppaisiin ja lupaviran-
omaisten ratkaisukaytéinté6n, mutta ei tarkemmin perustele mihin arvio perus-
tuu.

Aluehallintoviraston mukaan nyrkkis#inténi on ollut, etti ldhisuojavyshyke
ulottuu vihintdin 500 m:n etdisyydelle ottamosta. Viite on harhaanjohtava.
Vedenottamon lihisuojavyohykkeen laajuus arvioidaan ensisijaisesti lasken-
taan perustuen. Jos veden viipymén laskemiseksi ei ole riittivisti tietoa, voi-
daan ohjeellisena etéisyytend pitdd 500 m vedenottamosta. Tdmé periaate on
kirjattu mm. Ymparistdministerién maaldmmdn kéyttod koskevaan oppaaseen
(Energiakaivo - Maalimm&n hy8dyntidminen pientaloissa, Ympiristoministe-
ri6, YmpdristGopas 2013).

Ympéristdministerié on antanut vuonna 2009 oppaan "Maa-ainesten kestivi
kaytt6 - Opas maa-ainesten ottamisen séintely ja jirjestdmisti varten" (Ym-
péristéhallinnon ohjeita 1/2009). Oppaan esipuheen mukaan sen tarkoituksena
on toimia yleisend ohjeena maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssé, otta-
misen suunnittelussa ja valvonnassa. Oppaassa vedenottamon suoja-alue on
kuvattu seuraavasti:

"Vedenottamon suoja-alue on vedenottamon ympdrille rajattu alue, jonka tarkoituksena on
suojella pohjavettd. Vedenottamon suoja-alue kdsintdd yleensd vedenottamoalueen seké lihi-
Ja kaukosuojavyohykkeen. Lihisuojavydhyke on vedenottamoa tai tulevaa vedenotiopaikkaa
ympdréivd vyohyke, jonka ulkorajaita pohjaveden virtaus vedenottamolle tai vedenottopai-
kalle kestdd noin 50-60 vuorokautta. Léhisuojavydhykkeen leveys pohjaveden pddvirtaussuun-
nassa vedenottamolle tai tutkitulle vedenottopaikalle on keskimdidrin arvioituna 300-500 m
(foskus jopa yli kilometri) ja 200-300 m virtaussuunnan alapuolelle. Kaukosuojavyshyke kdsit-
tdd koko paavirtausalueen, jolta pohjavesi virtaa vedenottamolle tai tulevalle vedenottopai-
kalle.”

Vesitalouslupahakemuksen liitteens on Rudus Oy:n teettimi laskentaan perus-
tuva arvio Renkomden vedenottamon ulottuvuudesta soranottoalueen suun-
taan. Laskelman perusteella Renkoméen vedenottamon lihisuojavyShyke ulot-
tuu vedenottamon ja soranottoalueen vilissi kulkevan moottoritien eteldpuo-
lelle, mutta ei soranottoalueelle eiki hakemuksen tarkoittamalle alueelle
saakka. Laskenta perustuu mitattuun pohjaveden pinnan tasoeroon vedenotta-
mon ja soranottoalueen vélissé sekd soran vedenjohtavuuteen (K). Lasken-
nassa on kéytetty soran suurinta mahdollista K-arvoa 10 cm/s. Laskenta on lii-
tetty hakemukseen ja siind kdy ilmi tarkemmat laskentaperusteet.

Hémeen ELY-keskus on 2.4.2014 antamassaan lausunnossa todennut muun
muassa, etti edelld mainitussa raportissa esitetty laskennallinen arvio vedenot-
tamon lghisuojavyShykkeen ulottuvuudesta soranottoalueen suuntaan on riit-
tdvd. Raportissa esitettyd johtopatosts, ettd lihisuojavydhykkeen raja ulottuu
maa-ainesten ottoalueen ja moottoritien vilille, voidaan pités luotettavana.

Hakijan teettdmassa lahisuojavyshykkeen ulottuvuuden laskennassa on kéy-
tetty samaa periaatetta ja samaa K-arvoa kuin Eteld-Suomen aluehallintoviras-
tossa kisittelyssd olleessa vesitalousasiassa Dnro ESAV1/201/04.09/2011,
jossa haettiin vesitalouslupaa soranoton jatkamiseen I-luokan pohjavesialu-
eella ja vedenottamosta saatavan pohjaveden muodostumisalueella. Tissi koh-
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teessa ELY-keskus arvioi laskentaan perustuen ldhisuojavydhykkeen ulottu-
vuuden ja osoitti, ettd hakemuksen tarkoittama alue ei sijaitse ottamon ldhisuo-
javyohykkeelld. Aluehallintovirasto ei tdssd tapauksessa kiistényt ldhisuoja-
vythykkeen kisitetti eiki laskentaperusteita. Samassa péstoksessé aluehallin-
tovirasto mm. toteaa, ettii yleisesti vedenottamoiden lahisuojavyohykkeet

on rajattu 300-500 metrin etdisyydelle vedenottamosta.

Aluehallintovirastolla ei ole mitdin syyti kyseenalaistaa hakemukseen liitetty4
laskelmaa Renkomien pohjavedenottamon ldhisuojavyshykkeen ulottuvuu-
desta. Hakemuksen tarkoittama alue sijaitsee kokonaisuudessaan Renkoméen
vedenottamon lihisuojavyshykkeen ulkopuolella. Ottotason nosto osa-alueeila
II ja ottamisen laajentamisen kieltéiminen osa-alueella il ovat ndin ollen pe-
rusteettomia.

Toiminnan vaatiman tilatarpeen vuoksi ottoalueiden 1 ja 2 kokonaan hyédyn-
timinen ja maisemointi kokonaisuudessaan, ennen osa-alueelle 3 siirtymista
on nykyisen ottotoiminnan laajuudessa mahdotonta. Suunnitelmallisen ja te-
hokkaan toiminnan vaatima tila varastokasojen, murskain- ja seulontalaitteis-
ton seké tiestdn osalta on tdmién hetkisessi ottotilanteessa osa-alueen 3 koko
tamin hetkinen pohjapinta-ala, sekd lisiksi noin puolet osa-alueen 2 pohja-
pinta-alasta. Osa-alueen 3 hyédyntdminen yhtd aikaa osa-alueen 2 kanssa no-
peuttaa toimintojen siirtdmisté osa-alueelle 3 muodostuvan pohjapinta-alan
verran.

Renkomiien kiviaines on lajittunut eri kdyttétarkoituksiin soveltuvien materi-
aalien osalta eri osa-alueille, joten ottotoiminnan suunnittelu toiminnan ede-
tessi raaka-aineen vaihtelut huomioiden mahdollistaa koko ottoalueen ottotoi-
minnan ja maisemoinnin nopeimman edistymisen.

Suunnitelmallisessa ottotoiminnassa raaka-aine huomioiden on mahdollista
maisemoida osia osa-alueesta 3, vaikka osa osa-alueesta 2 olisikin vieli toi-
minnan piirissi.

Aluehallintovirasto siteeraa edelld mainittua Ympdéristdministerion opasta to-
teamalla:

"Kaukosuojavydhykkeilld jalkihoitamattomien soranottoalueiden yhieispinta-ala ei saisi ofla
alueen maaperd- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen yli 10-20% kaukosuojavydhykkeen
pinta-alasta. Suojakerroksen tulisi olla véiihintéddn 4 m."

Aluehallintovirasto irrottaa edelld olevan asiayhteydestéiin jéttiméalld huomi-
oon ottamatta mihin siteerattu kohta liittyy. Ympéristéministerion oppaan mu-
kaan hankkeen pohjavesivaikutuksia on seurattava tehostetusti, mikili ohjeen
mukainen jélkihoitamattoman soranottoalueen pinta-ala ylittyy. Oppaassa ei
ole tarkoitettu, ettd ohjeen mukaisen jéilkihoitamattoman alueen osuus

(10-20 %) kaukosuojavyshykkeen pinta-alasta ei saisi ylittyd. Ottamisluvan
epdiminen osa-alueen III avaamattomalla osalla seki lupaehdon 2) jalkimmai-
nen kappale ovat niin ollen perusteettomia.

Aluehallintovirasto toteaa perustelunaan, ettd maa-ainesten oton edettys yhi
syvemmiille, on pohjaveden laadussa jo havaittu haitallisia muutoksia. Viras-
ton nikemyksen mukaan haitat lisdéntyvit, mikili ottosyvyys kasvaa ja uutta
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ottoaluetta avataan. Aluehallintovirasto ei tarkemmin perustele kisitystiin ve-
den laadun heikkenemisesti. Aluehallintoviraston viite on perusteeton. Otta-
misen vaikutusten mittaamisen kannalta keskeiseen osaan ottamisaluetta asen-
nettiin huhtikuussa 2015 tarkkailuohjelman mukainen uusi havaintoputki
D1/15. Kallioon ulottuvasta putkesta otetun ensimmaéisen niytteen (13.7.2015)
vesi on vinlukua lukuun ottamatta moitteetonta,

Pohjaveden laatu on heikentynyt ainoastaan pohjaveden havaintoputkessa 145,
Ongelma on paikallinen eiké aiheudu soranotosta.

Vesilain 11 luvun 21 §:n mukaan péitdksestéd on kédytdvé ilmi, miten ympéris-
tévaikutusten arviointi on otettu huomioon.

Aluehallintovirasto toteaa ottaneensa arviointimenettelya tarkemmin huomi-
oon hankkeen sijainnin Renkoméen pohjavedenottamon ldhisuojavydhyk-
keelld, vaikutukset pohjavedenottamosta saatavan veden laatuun ja pohjavesi-
alueeseen rajoittamalla ottamon lzhialueella tapahtuvaa maa-aineksen ottoalu-
etta ja ottosyvyyttd luparatkaisussa ja lupaméirdyksessd 1 esitetylls tavalla.
Toisin sanoen aluehallintovirasto ei t4ltd osin ole ottanut huomioon arviointi-
selostusta ja yhteysviranomaisen siitd antamaa lausuntoa vaan on ilmoittanut
arvioineensa hankeen pohjavesivaikutukset arviointimenettelyé tarkemmin ja
sillé perusteella osittain hyldnnyt hakemuksen. Aluehallintovirasto on toiminut
virheellisesti kyseenalaistaessaan hankkeen ympiristévaikutusten arvioinnin ja
yhteysviranomaisen siiti antaman lausunnon.

Astian kisittely hallinto-oikeudessa

Hdimeen elinkeino- liikenne ja ympdristdkeskus on valituksen johdosta anta-
massaan vastineessa vaatinut, ettd mikali hallinto-oikeus p#ittii hyviksys va-
lituksen, tulee lupamésiriyksid muuttamalla edellyttis ottaminen ja alueen jal-
kihoito toteutettavaksi niin, ettd mahdollisimman nopeasti pastisin tilantee-
seen, jossa avoinna olevan ottamisalueen pinta-ala on alle 20 ha, Osa-alueen
III vield luonnontilaiselta n. 10 ha:n alueelta ei tule ottaa aineksia ennen kuin
avoinna olevan ottamisalueen pinta-ala on alle 25 ha.

Lahden kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen on antamassaan vasti-
neessa esittényt, ettei valitusta tulisi hyviksyi.

Ympiristdnsuojeluviranomainen on todennut, ettd Renkoméen vedenottamon
kaivoista ja soranottoalueen tarkkailuputkista on havaittu nykyisen ottotoimin-
nan aikana pitk#aikaisessa tarkkailussa selvisti luonnontilaisesta kohonneita
sulfaattipitoisuuksia ja ettd Himeen elinkeino-, liikenne ja ympiristokeskus on
luokitellut pohjavesialueen riskialueeksi sulfaatin takia. Pohjaveden laatuon-
gelmat eivit ole néin ollen vain paikallisia eivitké ne rajoitu valittajan viitteen
mukaisesti vain yhteen putkeen.

Ympéristonsuojeluviranomainen on ollut johdonmukaisen kriittinen hakijoiden
arvioihin soranottotoiminnan ympéristévaikutuksista pohjaveteen koko YVA -
prosessin aikana. Hakijoiden lupasuunnittelija on pyrkinyt selittim#in havaitut
sulfaattipitoisuudet jostakin muusta kuin soranottotoiminnasta johtuviksi siind
onnistumatta, Todenndkoisin syy sulfaattipitoisuuksien nousuun Renkoméen
soranottoalueella on soranotto ja siihen liittyvit toiminnot. Hakijat eivit ole
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pystyneet osoittamaan, ettd sulfaattipitoisuuksien nousu vedenottamolla joh-
tuisi muusta syystd kuin soranottotoiminnasta.

Soranottotoiminta nykyisella ottoalueella on miti ilmeisimmin vaikuttanut
pohjaveden laatuun huolimatta 400—500 metrin suojaetéisyydestd vedenotta-
molle ja pohjaveden piille jétetystd 10 metrin suojakerroksesta, Tdsté syysti
suojaetdisyyksid ei tule pienentid hakijoiden esittimélld tavalla. Vedenottamon
arvioidusta valuma-alueesta on t4ll4 hetkelld avoimena noin neljénnes. Avoi-
men alueen merkitystii arvioitaessa tulee tarkastella vedenottamon valuma-alu-
etta koko pohjaveden muodostumisalueen sijasta. Ottoalueen lénsiosa on ollut
avoimena 1970-luvulta lihtien. Maisemoinnista huolimatta pohjavetti suojaa-
vaa maannosta ei ole muodostunut. Avoimen alueen laajentaminen luonnonti-
laiselle alueelle lisdi riskid pohjaveden laadun muutoksille.

Valittajat eivit haluaisi vaiheistaa ottotoimintaa aluehallintoviranomaisen esit-
1amalli tavalla, vaan he haluaisivat siilyttids laajan alueen avonaisena tilatar-
peeseen vedoten. Tédmd ei ole ympéristonsuojeluviranomaisen mielestd riittéva
peruste muuttaa vaiheistuspistosta.

Aluehallintovirasto on rajoittanut vesilain mukaisessa paitoksessiin maa-ai-
neksen ottoa maa-ainestupahakemuksessa esitetystd. Y mpéristonsuojeluviran-
omaisen késityksen mukaan aluehallintoviraston esittimét rajoitukset ovat oi-
keansuuntaisia, mutta sinéllé4n niiden riittivyys pohjaveden suojelemiseksi
ilman perusteellista riskiselvitystd on kyseenalainen.

Pohjaveden sulfaattipitoisuudet ovat ajan kuluessa pienentyneet soranottoalu-
eella, mutta suurentuneet ottamolla. Tami voi johtua soranoton siirtymisesté
pois kyseisten tarkkailuputkien vaikutusalueilta ja mahdollisesti maaperéstéa
pohjaveteen livenneen sulfaatin vihittiisestd kulkeutumisesta ottamolle. Tutki-
musten mukaan soranotolla on vaikutuksia erityisesti pohjaveden sulfaattipi-
toisuuteen ja limpétilaan.

On perusteltua olettaa pohjaveden sulfaattipitoisuuksien uudelleen nousevan,
jos pohjaveden péilléd olevaa suojakerrosta edelleen chennetaan ja suoja-alu-
etta kavennetaan. Soranottoalue on keskeinen osa vedenottamon valuma-alu-
eesta. Mikali hakijoiden valitus hyviksytifin, riski pohjaveden laadun olennai-
seen huononemiseen pohjaveden pilaamiskiellon tarkoittamalla tavalla

(YSL 17 §) kasvaa. Sulfaattipitoisuuden nousua vedenottamolla ei tule tarkas-
tella pelkistddn putkistojen sySpymisriskin tai talousveden raja-arvojen kan-
nalta, vaan ottaen huomioon vaikutukset raakaveden kiytt66n mm. virvoitus-
Jjuomateollisuudessa. Nykytiedon valossa ympiristénsuojeluviranomainen ei
nde perustetta, miksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston pi#tésta pitdisi muut-
taa hakijoiden eduksi. Hakijat eivit ole pystyneet esittiméén valituksen perus-
teluissa sellaista syytd, miksi Lahden ympiristénsuojeluviranomainen muut-
taisi lupahakemuksen kisittelyvaiheessa antamaansa lausuntoa ja kielteistd
kantaansa luvan myéntimiseen.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antamassaan lausunnossa todennut, etti
Lahden Renkomielle suunniteltu hanke on yksi suurimmista maa-ainesten

ottoa pohjavesialueilla koskevista vesilain mukaisista lupa-asioista. Aiemmin
ldhes vastaavan kokoisen hankkeen lupahakemus on koskenut Karkkilassa si-
Jaitsevaa Haaviston pohjavesialuetta, josta oli tarkoitus ottaa soraa ja hiekkaa
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76 ha:n suuruiselta alueelta yhteensi 6,3 milj. m’. Lénsi-Suomen ympiristélu-
pavirasto hylkési hakemuksen péfosin 1.7.2009 antamallaan p#itdkselld nro
33/2009/3. Lupa mydnnettiin kuitenkin 11,5 ha:n suuruiselle osa-alueelle IV
siten, ettd otettavan maa-aineksen méirdd pienennettiin ja ettd suojakerroksen
vihimmiispaksuudeksi mairittiin 11 m. Alueen etdisyys pohjavedenottamosta
oli 690—1 050 m. Vaasan hallinto-oikeus pysytti pdatéksen pidosin, mutta ku-
mosi piitSksen vaiheen IV osalta ja palautti asian uudelleen kisiteltdviksi va-
litusprosessin aikana esiin tulleen kalliokynnyksen olemassaoloa koskeneen
tiedon vuoksi. Hakija perui myShemmin korkeimpaan hallinto-oikeuteen teke-
ménsi valituksen ja myos vaihetta 4 koskevan lupahakemuksen.

Maa-ainesten ottamisalue sijaitsee kokonaan Renkoméen pohjavesialueen
pohjaveden muodostumisalueella valtatien 4 molemmilla puolilla. Pohjavesi-
alue on nimetty riskipohjavesialueeksi. Pohjaveden muodostumisalue on valta-
tie 4:n pohjoispuolella kapea ja sen p#iissé sijaitsee pohjavedenottamo. Ole-
tettu pohjavedenottamon l&hisuojavydhyke ulottuu aluehallintoviraston néke-
myksen mukaan myos tien eteldpuolelle jatkuvalle pohjaveden muodostumis-
alueelle ja se kattaa pAzosin koko ottamisalueen. Nykyisin lahi- ja kaukosuoja-
vyShykkeet on usein yhdistetty yhdeksi suojavyshykkeeksi, jota koskevat 14hi-
suojavyShykkeelle asetetut rajoitukset. Myds tfissé tapauksessa alueella olisi
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan kokonsa perusteella vain yksi suoja-
vydhyke, johon hankealue kuuluisi.

Aluehallintovirasto on viitannut pistdksen perusteluihin ja todennut, ettd hank-
keesta saatava hyoty kohdistuu yksityiseen etuun ja siitéd aiheutuvat haitat ylei-
seen etuun ja etté suurten ottoalueiden osalta varovaisuusperiaate on otettava
huolellisesti huomioon. Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan valituksessa
ei ole esitetty mitéin sellaisia perusteita, jotka tukisivat méirittyjen maa-ai-
nesten oton rajoitteiden poistamista.

Rudus Oy ja Lahden kaupungin Tekninen ja ympdristitoimiala ovat antaneet
vastaselityksen.

Himeen ELY-keskuksen vastineessa esitetyn osalta Rudus Oy ja Lahden kau-
punki ovat katsoneet, ettd niilld ei ole huomauttamista ELY-keskuksen vaati-
muksen suhteen ja ottaminen voidaan toteuttaa ELY-keskuksen vastineessa esi-
tetylld tavalla. ELY-keskuksen vastineessaan kayttdmi kisite "avoin alue” on
kuitenkin kisitteen4 tulkinnanvarainen ja episelvyyksien vilttimiseksi esite-
tédn sen tilalla kdytettdvaksi késitettd "jilkihoitamaton alue”, ELY-keskuksen
esittdmé lupaehto kuuluisi néin ollen: “Osa-alueen I1I vield luonnontilaiselta
noin 10 ha:n alueelta ei tule ottaa aineksia ennen kuin jélkihoitamattomana
olevan ottamisalueen pinta-ala on alle 25 ha™.

Lahden kaupungin vesiensuojelupillikén vastineessa esitetyn osalta Rudus
Oy ja Lahden kaupunki ovat viitanneet vesitalouslupahakemukseen seké vali-
tukseen liitteineen ja toteavat, ettd hakijat ovat laajasti selvittéineet pohjaveden
sulfaattipitoisuutta ja sen syiti eikd syy-yhteyttd soranoton ja havaintoputkessa
145 todetun korkean sulfaattipitoisuuden viililld ole 16ytynyt. Ongelma on pai-
kallinen eikd aiheudu soranotosta. Muualla pohjavesialueella sekd Renkoméen
pohjavedenottamolia pohjaveden sulfaattipitoisuus on huomattavasti talousve-
den laatuvaatimusten ja pohjaveden ympérist6laatunormin alapuolella. Pohja-
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veden sulfaattipitoisuutta ei ole asianmukaista verrata rengaskaivojen keskiar-
vopitoisuuteen Suomessa, koska pohjaveden luontaiseen sulfaattipitoisuuteen
vaikuttaa kallioperiin ja maaperin laatu, Ottamisalueen ympiristdssa kallio-
perd on graniittia, jossa pohjaveden sulfaattipitoisuus on tyypillisesti korke-
ampi. Graniitin vaikutuksia pohjaveden sulfaattipitoisuuteen on selvitetty laa-
jemmin hakemuksen liitteend olevassa 30.5.2014 péivityssd dokumentissa
“Vastaus selvityspyyntdén”. Vesiensuojelupiillikké ei ole esittényt vastinees-
saan mitiin sellaista, miki antaisi aihetta valituksen hylkéimiseen.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausunnossa esitetyn osalta Rudus Oy ja
Lahden kaupunki katsovat, ettii aluehallintovirasto ei esitd oletuksensa, etté
Renkomien pohjavedenottamon lihisuojavyhyke kattaa pddosin koko pohja-
vesialueen, tueksi laskelmia pohjaveden virtausnopeudesta eikd muitakaan hy-
viksyttidvissi olevia perusteluita. Rudus Oy ja Lahden kaupunki ovat viitan-
neet hakemuksessa ja valituksessa esitettyyn pohjaveden lihisuojavyshykkeen
maddrittelyperusteisiin, laskelmaan ja ELY-keskuksen laskelmasta antamaan
lausuntoon ja katsoo, ettd aluehallintoviraston oletus Renkoméen vedenotta-
mon lihisuojavydhykkeen ulottuvuudesta on virheellinen eik4 ole perustelta-
vissa. Vastoin aluehallintoviraston kisitystd hakemuksen mukaisesta ottami-
sesta ei aiheudu haittaa, jonka voitaisiin katsoa olevan hankkeesta saatavaa
hy6tys suurempi. Aluehallintovirasto ei ole esittényt lausunnossaan mitéén sel-
laista, miké antaisi aihetta valituksen hylkéiimiseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylk#a valituksen.
Perustelut
Sovelletut oikeusohjeet

Vesilain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan vesitaloushankkeella on oltava lu-
paviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa muun muassa pohjaveden laatua tai
madris, ja tim4 muutos 2) aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan vahingollista
muuttumista taikka vesiston tai pohjavesiesiintymén tilan huononemista; tai 5)
olennaisesti vihentdi tdrkeén tai muun vedenhankintakiyttoon soveltuvan
pohjavesiesiintymén antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kiyttékelpoisuutta
taikka muulla tavalla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kiy-
télle talousvetens.

Saman luvun 4 §:n 1 momentin 2) kohdan mukaan lupa vesitaloushankkeelle
myonnetéén, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hy6ty on
huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyk-
siin.

Saman luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luvan myontdmisen edellytyksié har-
kittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hy&tyjd ja menetyk-
sid arvioidaan yleiseltd kannalta. Arvioinnissa voidaan kéyttéa raha-arvoa, jos
hy6dyn tai menetyksen suuruus voidaan mérittéi rahassa, Pykildn 2 momen-
tin mukaan arvioinnissa on otettava huomioon, mité vesienhoidon ja meren-
hoidon jérjestdmisestd annetun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitelmassa ja
merenhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja
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kdyttéon liittyvisti seikoista.

Saman luvun 7 §:n 1 momentin mukaan luvan myé&ntdmisen edellytyksid har-
kittaessa vesitaloushankkeesta saatavana yksityisend hyodtyné otetaan huomi-
oon maa- tai vesialueen tai muun omaisuuden tuottavuuden tai kiiytettivyyden
parantumisesta aiheutuva omaisuuden kiyttéarvon lisdsintyminen seké hank-
keen toteuttamisesta vilittdmasti saatava muu etu. Pykélédn 2 momentin mu-
kaan hankkeesta aiheutuvana yksityiseni menetyksend otetaan huomioon: 1)
hakijalle my6nnettivit kiytts- tai lunastusoikeudet; 2) kustannukset sellaisista
vahingoista ja kiyttdoikeuksista, joista hakija on hankkeen toteuttamiseksi
erikseen sopinut asianosaisen kanssa, ja vastaavassa tarkoituksessa hakijalle
vapaaehtoisesti luovutettujen alueiden hankkimiskustannukset; sekid 3) muut
hankkeeseen osallistumattomalle taholle aiheutuvat menetykset.

Vesilain 11 luvun 21 §:n 1 momentin mukaan p#iitoksessd on annettava han-
ketta koskevat tarpeelliset 3 luvun 10-14 §:n mukaiset méirdykset sekd muut
maéériykset siitd, miten hanke on toteutettava. Saman pykiildn 2 momentin mu-
kaan p#ittksessé on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettdva hakemus
tarpeellisilta osin pastokseen. Péstéksessd on vastattava lausunnoissa ja muis-
tutuksissa tehtyihin yksiloityihin vaatimuksiin. Jos hankkeesta aiheutuu kor-
vattavaa edunmenetysti, padtoksessi on madrittivi korvauksista siten kuin 13
luvussa siddetisin,

Pykilidn 3 momentissa saddetidn, ettd jos hakemus koskee ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta pasitSksesti on
kéytdvé ilmi, miten arvio on otettu huomioon. Lupapéittksests on lisdksi kiy-
tdvé ilmi, miten vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain mu-
kainen vesienhoitosuunnitelma on otettu huomioon.

Ympiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai pien-
eliditd ei saa panna, pi#stid tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kisitelld siten,
ettd: 1) tirkedlla tai muulla vedenhankintakiyttdon soveltuvalla pohjavesialu-
eella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympiéristdlle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua:

2) toisen kiinteist6lld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympéristslle taikka tehdd pohjaveden kelpaamatto-
maksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kiytti; tai 3) toimenpide vaikutta-
malla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleisti tai toisen yksityisti
etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympiristovaikutusten arvioinnista annetun lain (1994/468) 13 §:n | momentin
mukaan viranomainen ei saa my6nt#a lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehds
muuta siihen rinnastettavaa patdsts ennen kuin se on saanut kiytt66ns4 arvi-
ointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon.

Pykélén 2 momentin mukaan hanketta koskevasta lupapiitoksesti tai sithen
rinnastettavasta muusta paztoksestd on kaytiva ilmi, miten arviointiselostus ja
siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.

Ympiristohallinnon "Maa-ainesten kestiivi kdyttd 1/2009” -oppaassa todetaan
muun muassa seuraavaa: ”’ Pohjavedenottamon suoja-alueille voidaan tehtyjen
tutkimusten perusteella ja yleistd varovaisuusperiaatetta noudattaen asettaa
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seuraavat ottamisalueiden sijoittamista koskevat tavoitteet: a) ldhisuojavyd-
hykkeilld ottamistoimintaa tai jilkihoitamattomia ottamisalueita ei saisi olla
lainkaan, b) kaukosuojavyshykkeill jilkihoitamattomien ottamisalueiden yh-
teispinta-ala ei saisi olla alueen maaperi- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ot-
taen yli 10-20 % suoja-alueesta, c) suoja-alueiden ulkopuolella jélkihoitamat-
tomien ottamisalueiden yhteispinta-ala ei saisi olla alueen maaperi- ja pohja-
vesiolosuhteet huomioon oftaen yli 20-30 % pohjavesialueesta. Mikaili edelld
esitetyt pinta-alaosuudet ylittyvit, tulee lupaharkinnassa huolehtia siité, etta
ottaja velvoitetaan tehostetusti seuraamaan ottarnisen vaikutuksia pohjave-
teen.”

Ympiristohallinnon maa-ainesten ottamista koskeva opas ei ole oikeudellisesti
sitova, mutta oppaan arviot maa-ainesten ottamisesta aitheutuvista haitoista ja
ottamisen edellytyksisti pohjavesialueilla voidaan kuitenkin ottaa huomioon
pédtosharkinnassa.

Ympiristéministerién maalimmon kaytt64 koskevaan, oikeudellisesti sitomat-
toman oppaan (Energiakaivo - Maalimmon hy$dyntdminen pientaloissa, Ym-
piristoministeri, Ympéristdopas 2013) mukaan, lahialueeksi voidaan katsoa
alue, jonka sis#lli pohjaveden viipymé vedenottamolle on vihemmén kuin 60
vrk. Lihialueeksi voidaan katsoa myds vedenottamon l&hisuoja-alueet ja ve-
denoton vaikutusalueet, jos ne ovat esimerkiksi vedenotto-paikkatutkimusten,
suoja-aluemenettelyn tai suojelusuunnitelman laadinnan yhteydesséd médritetty.
Jos viipymd ei ole tiedossa tai edelld mainittuja alueita ei ole mééritetty, voi-
daan ohjeellisena etiisyytend pitdd 500 metrid vedenottamosta. Todellisuu-
dessa pohjavesialueen hydrogeologiset olosuhteet voivat vaikuttaa suojaetéi-
syyteen sité kasvattavasti tai pienentévésti ja aina kun pohjaveden virtaussuun-
nat ja nopeudet ovat tiedossa, tulisi niitd kdyttds suojaetdisyyden médrittami-
seen.

Asiassa saatu selvirvs

Lahden kaupungilla ja Rudus Oy:ll4 on ollut 30.6.2017 saakka voimassa olleet
luvat maa-ainesten ottoon Renkoméen maa-ainesalueella. Ottamisalueen pinta-
ala on ollut 74 ha ja otettavan aineksen mééré ottosuunnitelmien mukaan 18,5
miljoonaa kuutiometrid. Luvan mukaisesta ottamisalueesta jilkihoidettua alu-
etta on noin 36 ha ja ottotoiminnassa noin 32 ha. Luonnontilaista, avaamatonta
aluetta on kuusi ha. Lahden kaupunki ja Rudus Oy ovat hakeneet lupaa soran
ja hiekan ottamiseen olemassa olevalla ottoalueella, ottotason osittaiseen sy-
ventdmiseen sekd ottoalueen laajentamiseen noin neljén ha:n laajennusalueelle
nykyisen ottoalueen pohjoispuolelle. Hakemuksen mukainen ottoalue on 42,12

ha, otettavan aineksen méri 6,285 miljoonaa kuutiometrid ja ottotaso
+83—-85 m.

Maa-ainesten ottamisalue sijaitsee Renkom#en vedenhankintaa varten tirkeén
pohjavesialueen (0439802) pohjaveden muodostumisalueella. Renkomiki on
jadtikon reunalle muodostunut deltamuodostuma, jonka maaperé koostuu hy-
vin vettd johtavista hiekka- ja soravaltaisista kerrostumista ja paikoin esiintyy
runsaasti kivist4 soraa. Pohjavesialueen pinta-ala on 6,19 km?, josta pohjave-
den muodostumisalueen osuus on 3,45 km?. Pohjavesi virtaa ottoalueelta kohti
Lahti Aqua Oy:n Renkoméen vedenottamoa, johon on matkaa ottoalueen eri



17 (23)

osista 0,3-1,2 km. P4siosa Renkoméen pohjavesialueella muodostuvasta pohja-
vedests on otettavissa kdytté6n Renkomien vedenottamosta. Pohjavesialue on
luokiteltu riskialueeksi pohjavettd uhkaavien toimintojen vuoksi. Pohjavesialu-
een kemiallinen tila on luokiteltu huonoksi. Keskiméirdinen pohjaveden pin-
nan korkeus ottoalueella on noin N2000+73 m, ylin taso noin +74 m ja alin
taso noin +78,25 m.

Alueella tehdyn pohjavesiselvityksen (Ramboll 28.9.2011) perusteella Renko-
méien maa-ainestenottoalueen nykyinen ja suunniteltu toiminta sijoittuu Ren-
koméen vedenottamon valuma-alueelle. Alueen maaperéin rakenteen selvitté-
misen yhteydess# on havaittu, ettd Renkom&en pohjoissivulia reunadeltaan liit-
tyy pitkittdisharjumuodostuma, joka on kerrostunut kallioperin heikkous-
vythykkeeseen. Heikkousvydhyke ulottuu selvityksessi olevan havainneku-
van (leikkaus A-A’ piirustus 3) mukaan suunnitellun maa-ainesottoalueen laa-
jennuksen osalle.

Renkomden ottoalueelta otetuissa pohjavesindytteissd on havaittu haitallisia
pohjaveden laadun muutoksia. Myds Renkomien pohjavedenottamolla on ha-
vaittu muun muassa sdhkonjohtavuuden ja sulfaattipitoisuuden kasvua.

Renkoméen pohjavesialueesta on ympiristdvaikutusten arviointiselostuksen
mukaan nykyisen maa-ainesottoluvan piirissé 11,5 % ja muodostumisalueesta
20,6 %. Y VA-yhteysviranomainen on lausunnossaan 14.1.2014 esittinyt muun
muassa, ettd osa Renkoméen vedenottamosta saatavasta vedesti olisi ehki
mahdollista saada otetuksi valtatie 4 etelépuolelta, jolloin voitaisiin vdhentida
tienpidosta ja liikenteesti pohjaveden kéytélle aiheutuvia riskeji. Maa-aines-
ten ottosuunnitelman (1.3.2016) mukaan alueen I pinta-ala on 4,35, alueen II
13,78 ja alueen III 23,99 hehtaaria. Suunnitellun ottoalueen III itdosa, joka on
vield vanhan luvan mukaista ottoaluetta, pinta-ala on noin kuusi hehtaaria sekéi
pohjoisen uusi laajennusosa noin neljé hehtaaria ovat vield luonnontilaisia eli
niiden osalta pintamaat ja puusto ovat viel4 poistamatta. Perusteena maa-ai-
neksen oton laajentamiselle pohjoiseen on esitetty maisemavaikutukset. Van-
hassa luvassa ei ole ollut velvoitteita pintamaiden levittimiselle kasvuker-
rokseksi tai pohjatasojen jdlkihoidolle. Luvan mukaisen ottoalueen laajuus on
ollut 74 hehtaaria, josta linsiosan pohjataso on jilkihoidettu nykyistd maa-ai-
neslupaa vaativammalla tasolla levittémilld alueen reunoille 10 cm:n kerros
kuorittuja pintamaita. Hakemuksen mukaan jilkihoitoa tehd&in vaiheittain ot-
totoiminnan etenemisen mukaan niin, ettd avoinna olevan sora-alueen pinta-ala
ei lisé#nny, vaan pienenee toiminnan edetessd. Ottotoiminnan paéityttyi jolla-
kin osalla ottamisaluetta alue jilkihoidetaan mahdollisimman nopeasti. Poh-
joisosan luonnontilaisen laajentumisalueen pintamaita poistetaan sitd mukaa
kuin nykyist ottoaluetta saadaan jilkihoidettua. Avoinna olevan alueen pinta-
ala pidetédn alle 37 hehtaarissa.

Hankealue sijaitsee Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Renkoméen
pohjavesialue on arvioitu riskialueeksi (maa-aineksenotto ja liikenne) ja sen
kemiallinen tila on luokiteltu huonoksi. P#sasiallinen pohjavesialueen kemial-
lista tilaa heikentéva aine on sulfaatti. Pohjavesialueen mairillinen tila on luo-
kiteltu hyviksi. Himeen vesienhoidon toimenpideohjelman vuosille 2016
2021 mukaan vesienhoidon keskeiseni tavoitteena on suojella, parantaa ja en-
nallistaa pohjavesien tilaa niin, ettei niiden tila heikkene seké pyrkis kaikkien
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vesien vihintdin hyviin tilaan. Toimenpideohjelmassa on Renkoméen pohja-
vesialueelle esitetty yhteistarkkailun jarjestdmisté.

Renkomien soranoton jatkamisen ympéristovaikutukset on arvioitu ympéristd-
vaikutusten arviointia koskevan lain edellyttémilld tavalla. Yhteysviranomai-
nen Himeen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus antoi lausuntonsa arvi-
ointiselostuksesta 16.9.2010. Arviointiselostuksen tdydennys valmistui loka-
kuussa 2013. Yhteysviranomaisen siitd 14.1.2014 antaman lausunnon mukaan
tdydennysraporiti sisilsi kaikki edellytetyt tiydennykset ja sité voitiin pitdd
riittdvini. Lausunnon mukaan jatkosuunnittelu edellytti tdydennyksié, Tdyden-
nykset on tehty ja ne on otettu huomioon alueelle laaditussa maa-ainesten otto-
suunnitelmassa.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeudessa on Lahden kaupungin ja Rudus Oy:n valituksen johdosta
ratkaistavana kysymys siité, onko aluehallintoviraston péitds kumottava silti
osin kuin hakemus on hylétty osa-alueen III pohjoisosassa olevalta avaamatto-
malta 4,0 ha:n suuruiselta alueelta ja lupa my&nnettévi taltd osin hakemuksen
mukaisesti, onko maa-ainesten ottamiseen myonnettya vesitalouslupaa muutet-
tava siten, etti maa-ainesten otto sallitaan osa-alueella II hakemuksen mukai-
sesti enintéidn korkeudelle +80 ja onko lupamédriyksen 2 toinen kappale maa-
ainesten oton lupaméiériyksessi yksilidystd vaiheistuksesta poistettava vali-
tuksessa esitetyillid perusteilla. Arviointiin vaikuttavina tekijéind on punnittava
valittajien esiin tuomina seikkoina muun muassa ottoalueen valituksessa ilmoi-
tettua sijaintia vihintizin 400 m etdisyydelld Renkoméen pohjavedenottamon
eteldisimmisti kaivosta, hakemukseen liitettyd laskelmaa Renkoméen pohja-
vedenottamon ldhisuojavyohykkeen ulottuvuudesta ja viitettd ottoalueiden 1 ja
2 kokonaan hyddyntimisen ja maisemoinnin mahdottomuudesta ennen osa-
alueelle 3 siirtymisti sek# valittajan viitettd siité, ettd aluehallintovirasto on
toiminut virheellisesti kyseenalaistaessaan hankkeen ympéristévaikutusten ar-
vioinnin ja yhteysviranomaisen siiti antaman lausunnon.

Vedenottamoiden 1dhisuojavyohykkeiné on pidetty vakiintuneesti alueita, joilta
pohjavesi virtaa 50-60 vuorokauden aikana vedenottamolle. Keskiméérin timé
ulottuu péidvirtaussuunnassa ottamon ylipuolelle 300-500 m, mutta jopa yli
1000 m, ja alapuolelle 200-300 m. Sittemmin 1990- ja 2000-luvulla erityisesti
pienemmille pohjavesialueille miérityissé suoja-alueissa lihi- ja kaukosuoja-
vy6hyke on usein yhdistetty yhdeksi suojavyohykkeeksi. Ympéristdministe-
rion maaldmmon kéyttdd koskevan oppaan mukainen lihialue on kisitteeni
laajempi kuin vedenottamon l#hisuojavyéhyke. Lihialueeksi voidaan oppaan
mukaan katsoa muun muassa ldhisuojavyShyke ja alue, jonka sisillid pohjave-
den viipymé vedenottamolle on vihemmaén kuin 60 vrk. Mainitun oppaan tar-
koituksena on ohjata maaldmp&rakentamista, ja oppaassa mainituilla suojaetii-
syyksilld pyritd&n mahdollistamaan tarvittavien toimenpiteiden suorittaminen
mahdollisen {imménkeruunesteen vuodon yhteydessi. Edelli esitetty huomi-
oon ottaen kyseisen oppaan ohjeistus ei sovellu valituksessa esitetyll4 tavalla
sellaisenaan sovellettavaksi ohjeistukseksi maa-ainesten ottoa tarkoittavissa
hankkeissa.

Vesitalouslupahakemuksen liitteens on Vahanen Environment QOy:n laatima
arvio Renkoméen vedenottamon ulottuvuudesta soranottoalueen suuntaan.
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Laskelma perustuu siihen nikemykseen, ettd ldhisuojavydhyke on vedenotta-
moa ympirdimé vyShyke, jonka ulkorajalta pohjaveden virtaus vedenotta-
molle tai vedenottopaikalle kesté4 noin 60 vuorokautta. Laskeiman perusteella
Renkoméen vedenottamon lhisuojavyshyke ulottuu vedenottamon ja soranot-
toalueen vélissd kulkevan moottoritien eteldpuolelle saakka. Laskenta perustuu
mitattuun pohjaveden pinnan tasoeroon vedenottamon ja soranottoalueen vi-
lissi seké soran vedenjohtavuuteen (K). Himeen ELY-keskus on 2.4.2014 an-
tamassaan lausunnossa todennut muun muassa, ettd raportissa esitetty lasken-
nallinen arvio vedenottamon ldhisuojavyShykkeen ulottuvuudesta soranotto-
alueen suuntaan on riittivi ja ettd johtop#itdsti ldhisuojavyshykkeen rajan
ulottumisesta maa-ainesten ottoalueen ja moottoritien vilille voidaan pitai luo-
tettavana.

Aluehallintoviraston valituksesta antamassa lausunnossa on todettu, ettd pohja-
veden muodostumisalue on valtatie 4:n pohjoispuolella kapea ja sen pédssi
sijaitsee pohjavedenottamo. Oletettu pohjavedenottamon l3hisuojavyShyke
ulottuu aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan myds tien eteldpuolelle jat-
kuvalle pohjaveden muodostumisalueelle ja se kattaa pidosin koko ottamisalu-
een.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaharkinnassa vedenottamon ja maa-ainesten ot-
toalueen viiliselli etdisyydelld tai edes ottamon olemassaololla ei sinénsi ole
ratkaisevaa merkitystd. Merkityksellistd sen sijaan on, voiko hankkeella olla
haitallisia vaikutuksia vesilain 3 luvun 2 §:n tarkoittamaan tirkesin tai muu-
hun vedenhankintakéytt66n soveltuvaan pohjavesiesiintymé#n. Pohjavesialu-
eilla sijaitsevat vanhat ja uudet ottoalueet eivit luvan myéntéimisen edellytys-
ten kannalta periaatteellisesti poikkea toisistaan. Asiakirjoista saatua selvitysti
kokonaisuutena harkiten hallinto-oikeus arvioi, ettd mikili hankealueella olisi
vesilain mukainen suoja-alue, suunniteltu ottoalue sijoittuisi kokonaisuudes-
saan Lahti Aqua Oy:n Renkomien vedenottamon ldhisuojavyshykkeelle-suo-
javyshykkeelle.

Hankkeesta pohjaveden laadulle aiheutuvaa vaaraa pohjavedenottamon l4hei-
syydess# ja pohjaveden muodostumisalueella on vesilain mukaisessa intressi-
vertailussa haittoja arvioitaessa pidettdvi huomattavana haittana. Maa-ainesten
oton kannalta luonnontilaisen maannoskerroksen poistaminen on pohjaveden
laatuun vaikuttava merkittévé yksittdinen tekija. Luonnontilaisen pintakerrok-
sen ja kasvillisuuden poistaminen lis#4vit pohjaveden likaantumisriskid, ai-
nepitoisuuksia ja pohjaveden pinnan korkeuden vaihteluita sek4 aiheuttavat
maaperén eroosiota. Soran ottamisalueilla pohjaveden muodostuminen liséin-
tyy. Kun hankkeeseen liittyvid pohjaveden laatua heikentiivii vaikutuksia ei
voida sulkea pois, pohjavesiolosuhteiden selvityksiin liittyvit epdvarmuudet
ovat haittojen arvioinnissa my®és sellaisia seikkoja, joiden perusteella haittoja
ei voida pitdd vihaisind. Suojakerrospaksuuksien pieneneminen lisdé pohjave-
den likaantumis- ja muuttumisvaaraa. Soranottoon liittyy pohjaveden laadun
heikentymisen riski.

Ottoalueen ylin pohjavedenpinta on ollut korkeuden +74,0 m alapuolella ja
maa-ainesten alin ottosyvyys noin +83,5 m. Maa-ainesten oton edetessi pohja-
veden laadussa on havaittu haitallisia muutoksia. Haittojen voidaan arvioida
lisééintyvin, mikili ottosyvyys kasvaa ja uutta ottoaluetta avataan. Ottoalueet
sijaitsevat 14helld Lahti Aqua Qy:n vedenottamoa, jota muun muassa Hartwall



20 (23)

Oy kéyttds virvoitusjuomatuotantoon. Vedenkiytolle maa-ainesten ottamisesta
aiheutuvat mahdolliset vahingot voisivat olla merkittévii.

Kun otetaan huomioon osa-alueiden sijainnit pohjavedenottamon ldhisuoja-
vybhykkeelld-suojavyohykkeells, alueen hydrogeologia ja tiedot alueen maa-
ja kallioperin rakenteesta, jo avatun ottoalueen koko ja tehdyt jilkihoitotoi-
menpiteet seki maa-ainesten oton vaikutukset hallinto-oikeus katsoo, etté yh-
tién hakemuksen mukaisesti toteutettuna hanke voisi muuttaa pohjaveden laa-
tua tai mér4d ja timi muutos voisi huonontaa pohjaveden kéyttkelpoisuutta
taikka muulla tavalla aiheuttaa haijttaa vedenotolle tai veden kiytdlle talousve-
tend, eikd hankkeesta saatavaa hyGtyd voitaisi pitdd huomattavana yleiselle
edulle koituviin menetyksiin verrattuna. Niin ollen yleiseltd kannalta arvioi-
tuna hakemussuunnitelman mukaisesti toteutetusta hankkeesta yksityisille
eduille saatava hyoty ei ole huomattava verrattuna siité yleiselle edulle koitu-
viin menetyksiin. Lisiksi hanke voisi aiheuttaa ympéristénsuojelulain 17 §:n
mukaisen pohjaveden pilaamiskiellon vastaisia seurauksia. Himeen vesienhoi-
don toimenpideohjelman vuosille 2016-2021 mukaan vesienhoidon keskei-
send tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pohjavesien tilaa niin, ettei
niiden tila heikkene seki pyrkié kaikkien vesien vihintiin hyvéén tilaan.
Edell4 esitetty huomioon ottaen aluehallintoviraston péétéksen méadrdyksia
maa-ainesten oton ulottamisesta enintéifin nyt voimassa olevan maa-ainesluvan
mukaiselle alimmalle ottokorkeudelle +83,0 m osa-alueella I ja médrgysta
alueiden I ja 1I jélkihoidon loppuun saattamisesta ennen maa-ainesten ottami-
sen aloittamista osa-alueella III ei ole syytd muuttaa eiki aluehallintoviraston
péitdsti ole syytd kumota siltd osin kuin piitékselld on hylétty hakemus maa-
aineksen ottamisesta alueen Il pohjoisosassa olevalta 4,0 ha:n suurniselta
avaamattomalta alueelta. Maa-ainesten ottoméirét on ilmoitettu aluehallintovi-
raston péiitoksessi. Koska hakemus on osittain hylitty ja vesitalouslupa on
myoénneity osin hakemussuunnitelmasta poiketen, méfirdysts luvan saajan vel-
vollisuudesta toimittaa tarkistetut maa-ainesten ottoa koskevat piirustukset ja
tarkistetut arviot maa-ainesten ottoméaéristd Hameen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen ympiristé ja luonnonvarat -vastuualueelle sekéd Lahden
kaupungin ympéristdnsuojeluviranomaiselle ei ole syytd kumota.

Aluehallintovirasto on perusteluissaan todennut ottaneensa ympdéristdvaikutus-
ten arviointimenettelyd tarkemmin huomioon hankkeen sijainnin Renkoméen
pohjavedenottamon ldhisuojavyshykkeelld, vaikutukset pohjavedenottamosta
saatavan veden laatuun ja pohjavesialueeseen rajoittamalla ottamon lihialu-
eella tapahtuvaa maa-aineksen ottoaluetta ja ottosyvyyttd luparatkaisussa ja
lupaméiridyksessé 1 esitetylld tavalla. Valituksessa on katsottu, ettii aluehallin-
tovirasto ei télté osin ottanut huomioon arviointiselostusta ja yhteysviranomai-
sen siitd antamaa lausuntoa, vaan on ilmoittanut arvioineensa hankkeen pohja-
vesivaikutukset arviointimenettely# tarkemmin ja silld perusteella osittain hy-
lannyt hakemuksen. Valittajat ovat katsoneet, etti aluehallintovirasto on toimi-
nut virheellisesti kyseenalaistaessaan hankkeen ympéristévaikutusten arvioin-
nin ja yhteysviranomaisen siit4 antaman lausunnon. Hallinto-oikeus toteaa,
eltd ympéristdvaikutusten arviointimenettely ei siséll4d lupaviranomaisia sito-
vaa kannanottoa siité, tulisiko toiminta sallia tai lupa mydntés. Ympéristovai-
kutusten arvioinnista annetun lain 13 §:n ja nyt kysymyksess4 olevassa tapauk-
sessa myds vesilain 11 luvun 21 §:n siinnéksen nojalla aluehallintovirasto ei
kuitenkaan ole voinut my&ntéé lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehdi muuta



Julkipaneo
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sithen rinnastettavaa pa4tostd ennen kuin se on saanut kiyttéonsi arviointi-
selostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon. Viranomaisen an-
tamasta lupapéattksestd tai sithen rinnastettavasta muusta piitdksestd on kay-
tdvi ilmi, miten arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto
on otettu huomioon. Koska aluehallintoviraston pa4tSksestd kay ilmi, miten
arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomi-
oon pédtoksessd, aluehallintoviraston pditosté ei ole syytd kumota tai muuttaa
mydskain valittajien ymparistdvaikutusten arviointimenettelysti esittimien
perusteiden vuoksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Paitds on annettu julkipanon jélkeen.

Pisitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Lahden kaupunginhallituksen on viipymiittd ilmoitettava tistd pi#tSksestid kau-
pungin iimoitustaululla.

Vesilain 15 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan tihén péatékseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
my®dntéi hallintolainkéytt6lain 13 §:n 2 momentin perusteella valitusluvan.
Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivin
kuluessa hallinto-oikeuden p#4tSksen antopiiviésti eli viimeistéin 28.12.2018.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marja Lampi ja
Pertti Piippo sek# luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Juha Viisénen.
Asian on esitellyt Pertti Piippo.

Juha Viiséinen

Pertti Piippo

Toimituskirjan antaja:

Hu, Steg

Anu Sara
laink#yttdsihteeri



Jakelu

Pa#itos ja maksu

Jaljennds maksutta
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Lahden kaupunki ja Rudus Oy / Rudus Oy Arto Solante,
oikeudenkdyntimaksu 250 euroa

(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pdditéksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd. )}

Rudus Oy

Lahden kaupunki, Tekninen ja ympdéristétoimiala
Lahden kaupungin ympéristénsuojeluviranomainen
Lahden kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Lahden kaupunginhallitus

Hémeen elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus/
Ympiristd ja luonnonvarat, sihkéisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sihkdisesti
Ympéristélupavastuualue

Suomen ympdristdkeskus, sihkdisesti

ARS






Liite hallinto-oikeuden p#itikseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden p##tékseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my&nté# valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisperusteet
Hallintolaink&ytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan my&ntimisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeusk#ytinndn yhtendiisyyden vuoksi on tirke#ti saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityists
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan my&ntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydnti8 my®s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pa#tSksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden piitds on annettu julkipanon jilkeen. P#sttksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtiv 30 piiviin kuluessa
hallinto-oikeuden p##tsksen tiedoksisaannista, sité p#ivid lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmé, johon on siséllytettivi valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelm liitteineen voidaan lihettii# myds postitse, telekopiona tai sdhkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perill4 valitusajan viimeisens paivin4 ennen viraston aukioloajan
paittymistd. Sihkoisesti (telekopiona tai sihkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etté se viimeistii#in valitusajan viimeisens pdivini ennen viraston
aukioloajan paittymist4 on kokonaisuudessaan kéytettdvissi viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelméissd. Valituskirjelméan ja muiden valitusasiakirjojen l4hettiminen postitse
tai siihkdisesti tapahtuu Jihettéjin omalla vastuulla.

Halllp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin sisiiltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péitos, johon haetaan muutosta

- perusteet, mink# vuoksi valituslupa tulisi mydntéi&

- milt kohdin p#itdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtévéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kaytté4 hénen laillinen edustajansa tai asiamiehens tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on ilmoitettava myds timin
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméss4 on lisiksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
seks mahdollinen sihkpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajaile voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé
ellei valituskirjelmas toimiteta sihkdisesti (telekopiona tai sihkopostilla).

Valituskirjelmin liitteet
Valituskirjelmén on liitettidva
- hallinto-oikeuden p#itds alkuperdiseni tai jiljenndksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettivi valitus-

kirjelmain valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipiivisin klo 8.00-16.15

HallJp (01.18) (sivu 2/2)



Liite hallinto-oikeuden paitdkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA MAKSU

Muutoksenhakijan on aikanaan lunastettava korkeimman hallinto-oikeuden paatés ja
suoritettava siitd oikendenkfiyntimaksuna 500 euroa, ellei p#itssti ole sdadetty laissa
maksuttomaksi tai maksusta ole mydnnetty vapautusta. (Tuomioistuinmaksulaki 2, 3, 5, 7,
8ja9 §it)



Bilaga till fSrvaltningsdomstolens beslut

AVGIFT FOR HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS BESLUT

D4 hogsta forvaltningsdomstolens beslut meddelas skall dndringssékanden inldsa hogsta
forvaltningsdomstolens beslut och for det betala rittegingsavgift 500 euro, ifall inte
beslutet i lagen har stadgats vara avgiftsfritt eller befrielse fran avgiften har beviljats.

(Lag om domstolsavgifter 2, 3,5,7,8 och 9 §)



Lute hallinto-oikeuden paalokseen
OIKEUDENKAYNTIMAKSU
Oikeusministerit ldhett4s erikseen laskun oikeudenk#yntimaksusta.

Maksun m#sriimistd koskevaan paitdkseen saa vaatia oikaisua maksun mésrénneeltd
virkamiehelti (asian esittelija) kuuden kuukauden kuluessa maksun méairaimisestd
(hallinto-oikeuden p#stSspaivimairs) siten kuin hallintolaissa séAdetasn.

Vaasan hallinto-oikeus
PL 204, 65101 Vaasa
vaasa.hao@oikeus.fi
Fax 029 56 42760

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle mé#riajassa ennen virka-ajan
péttymisti klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016
vireille tulleet asiat).

Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut
RATTEGANGSAVGIFTEN
Justitieministeriet sinder en separat riikning for rittegéngsavgiften.

Omprévning av ett beslut om att en avgift pafors fir begéiras hos den tjénsteman
(foredraganden) som har pafort avgiften inom sex ménader frn det att avgiften pafSrdes
(fSrvaltningsdomstolens beslutsdatum), pa det sétt som anges i forvaltningsiagen.

Vasa férvaltningsdomstol
PB 204, 65101 Vasa
vaasa.hao@oikeus.fi

Fax 029 56 42760

Begiran om omprdvning ska tillstillas forvaltningsdomstolen inom utsatt tid fore
tjénstetidens utgéng ki 16.15.

Avgiften har pafSrts med stod av lagen om domstolsavgifter (1455/2015) eller lagen om
avgifter for domstolars och vissa justitiefrvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993,
drenden som blivit anhéingiga fore 1.1.2016).






