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Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 05.10.2026

Hallintosadannon muuttaminen

5613/00.01.01.00/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

juristi Anu Valtavaara, p. 044 482 6809

Paatos
Esittelija

kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan Lahden kaupungin hallintosaannon ja

paattaa, etta hallintosaanto tulee voimaan 6.10.2026 lukien.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy lisaksi muutosten koontiliitteessa esitetyt Wellamo-
opistoa koskevat muutokset ja paattaa, etta ne tulevat voimaan paivitetyn

yhteistoimintasopimuksen astuessa voimaan, kuitenkin aikaisintaan 1.1.2027.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.09.2026
§ 262

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynardinen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan Lahden kaupungin hallintosaannon

ja paattaa, etta hallintosaanto tulee voimaan 6.10.2026 lukien.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy lisaksi muutosten koontiliitteessa esitetyt Wellamo-
opistoa koskevat muutokset ja paattas, etta ne tulevat voimaan paivitetyn

yhteistoimintasopimuksen astuessa voimaan, kuitenkin aikaisintaan 1.1.2027.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.”

Perusteluosa

Hallintosaantoon esitetdan useita sisalloltaan ja taustaltaan erilaisia muutoksia. Osa
muutoksista johtuu lainsaadannon, yhteistoimintasopimuksen ja kaupungin
organisaation muutoksista, osa tdsmentaa voimassa olevia toimivaltamaarayksia ja

osa selkeyttda hallintosaannon rakennetta ja kaytettya terminologiaa.

Keskeiset hallintosaantomuutokset ja niiden perustelut on kuvattu alla. Esitettavat
muutokset ilmenevat kokonaisuudessaan muutosten koontiliitteestd, jossa on

lisaksi esitetty yksittaisia muutoksia koskevia tarkempia perusteluja ja huomioita.

Tiedonhallinnan, asiakirjahallinnon ja henkilotietojen kasittelyn jarjestaminen

(yleiset mddrdykset 27 § sen jdlkeen sijoittuvat kirjainpykaldt)

Arkistolaki (831/2994) on kumoutunut uuden arkistointilain (529/2026) tultua
voimaan heindkuussa 2026, minka vuoksi hallintosdaannon arkistolakiin perustuneet
maaraykset ja niissa kaytetty kasitteisto on tarpeen ajantasaistaa.

Kaupunginhallituksen asema tiedonhallintalaissa (906/2019) tarkoitettuna
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tiedonhallintayksikon johtona kirjataan hallintosaantoon nykyista selkeammin.

Asiakirjahallintoa ja arkistointia koskevat maaraykset ajantasaistetaan.

Hallintosaantdon kirjataan kaupungin asema tietosuojalainsaadanndssa
tarkoitettuna rekisterinpitajana seka rekisterinpitajan tehtavien hoitamista koskeva
sisdainen vastuunjako. Lahden kaupunki toimii rekisterinpitdjana silta osin kuin
rekisterinpitdjasta ei ole laissa toisin saadetty. Samalla selkeytetaan
rekisterinpitdjan tehtavien ja tietosuojavastuiden sisaista kohdentumista kaupungin

organisaatiossa.

Hallintosaantoon lisatadn myos maarays automaattisen ratkaisumenettelyn
kayttoonottoa koskevasta paatosvallasta. Maarayksella varaudutaan automaattisen
ratkaisumenettelyn mahdolliseen kayttoonottoon kaupungin toiminnassa ja
varmistetaan, etta kayttoonottoa koskevat ratkaisut tehdaan toimivaltaisessa
toimielimessa asianmukaisesti valmisteltuina. Maaraykselld edistetaan

kayttoonoton ennakollista arviointia ja kattavaa valmistelua.

Kaupungin edun valvonta jatkovalituksissa ja -selvityksissa

(yleiset mddrdykset 31 §)

Voimassa olevan hallintosaannén mukaan hallintosdaannossa erikseen maaratyt
viranhaltijat ovat oikeutettuja antamaan valitusprosessiin liittyvat jatkoselvitykset,
muut lausunnot ja lausumat asiassa toimivaltaisen toimielimen ensimmaisessa
selityksessa omaksutun linjauksen mukaisesti. Maarays koskee sanamuotonsa
perusteella tilanteita, joissa muutosta on haettu valtuuston tai muun toimielimen
paatokseen. Kaupunki voi kuitenkin olla muutoksenhakuasiassa myos itse
muutoksenhakijana, jolloin muutoksenhaun kohteena on muun viranomaisen
paatos. Muutoksenhakuasian kasittely voi jatkua ylemmassa oikeusasteessa

kaupungin toimielimessa omaksutun ensimmaisen linjauksen pysyessa samana.

Taman vuoksi ehdotetaan, etta hallintosaanndssa mainitut viranhaltijat voivat

huolehtia myds tallaisissa asioissa asian kasittelyn edellyttamista jatkoselvityksista
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ja lausumista toimivaltaisen toimielimen ensimmaisessa selityksessa tai valituksessa
omaksutun kannan mukaisesti seka tehda seuraavan asteen valituksen. Muutos ei
anna viranhaltijoille toimivaltaa muuttaa kaupungin aineellista kantaa asiassa, vaan
mahdollistaa toimielimen maaritteleman linjan mukaisen muutoksenhakuprosessin

hoitamisen joustavasti.

Talouteen liittyvat maaraykset

(yleiset mddrdykset 32—41 § ja yleiset talousasiat -taulukko)

Taloutta koskeviin maarayksiin tehdaan padosin tasmentavia ja teknisia muutoksia.
Hankintojen ohjausta koskevaa maaraysta, talousarviota ja kayttosuunnitelmia

koskevia viittauksia seka yleiset talousasiat -toimivaltataulukkoa selkeytetaan.

Valtionosuuksia ja valtionavustuksia koskeva maarays ajantasaistetaan siten, etta
siind erotetaan toisistaan valtionosuudet ja hakemukseen perustuvat
valtionavustukset. Samalla valtionavustusten hakemista koskeva maarays
sovitetaan yhteen hallintosaannon toimivaltataulukon kanssa siten, etta vastuu voi
kuulua hallintosaannon nojalla toimivaltaiselle toimielimelle tai viranhaltijalle.
Yleiset talousasiat -toimivaltataulukkoon lisataan myos valtionosuuksien
tyytymispaatoksia koskeva toimivalta ja tasmennetaan ulkopuolista rahoitusta

koskevien hakemusten maarittelya.

Kaupunginvaltuuston tyoskentelya koskevat maaraykset

(valtuustoa koskevat erillisscdnnét 12 § ja sen jdlkeiset kirjainpykdldt, 38 §)

Valtuuston tyoskentelya koskeviin maarayksiin lisataan mahdollisuus ennalta
paatetyn kokouksen peruuttamiseen, jos kokouksen pitaminen ei kasiteltavien
asioiden vahaisen maaran tai muun perustellun syyn vuoksi ole aiheellista. Maarays
ei vaikuta kuntalaissa sdaadettyihin valtuuston koollekutsumista koskeviin

velvollisuuksiin.
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Hallintosaantoon lisataan myos maarays jatkokokouksesta. Jos kaikkia
kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kasiteltya, valtuusto voi siirtaa
kasittelematta jadaneet asiat jatkokokoukseen ilman erillista kokouskutsua. Muutos
mahdollistaa esimerkiksi talousarviokokouksen kasittelyn jatkamisen myohempana

ajankohtana ilman uvuden kokouksen koollekutsumista.

Lisaksi hallintosaantoon otetaan maarays lahetekeskustelusta.
Kaupunginhallituksen ehdotuksesta kaytavan lahetekeskustelun tarkoituksena on
mahdollistaa valtuuston nakemysten esiin tuominen jo valmisteluvaiheessa
kaupungin kannalta merkittavissa tai taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti

laajakantoisissa asioissa. Lahetekeskustelussa ei tehda asiaa koskevia paatoksia.

Valtuuston kokousten tallentamista koskeva maardys puolestaan ajantasaistetaan
vastaamaan nykyista kaytantoa siten, etta aanitallenteiden sijasta kokoukset

tallennetaan videotallenteina.

Osallistuva budjetointi

(Elinvoiman palvelualueen toimivaltataulukko)

Elinvoiman palvelualueen toimivaltataulukkoon lisataan osallistuvaa budjetointia
koskevat toimivaltamaaraykset kaupunginvaltuuston 8.6.2026 § 35 hyvaksyman
toimintamallin mukaisesti. Kaupunginhallitus paattaa osallistuvan budjetoinnin
toteuttamisesta, teemoista, aikataulusta seka hankkeiden ja maararahojen
kohdentamisesta. Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta vastaa valmistelusta,

koordinoinnista ja toimeenpanosta kaupunginhallituksen linjausten mukaisesti.

Esiopetusta, oppimisen tukea ja koulujen jarjestyssaantoja koskevat
toimivaltamaaraykset

(Sivistyksen palvelualueen toimivaltataulukko)

Esiopetus jarjestetdaan padasiallisesti varhaiskasvatuksen vastuualueella.

Esiopetusta voidaan kuitenkin jarjestaa myos perusopetuksen vastuualueella,
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erityisesti kun on kyse painotetusta esiopetuksesta. Talla hetkelld perusopetuksen
alaisessa yksikossa jarjestetaan ruotsinkielista kielikylpyopetusta. Nykyisessa
toimivaltataulukossa lapsen ottamisesta perusopetuksen vastuualueen
jarjestamaan esiopetukseen ei kuitenkaan ole nimenomaista, selkeda maaraysta.
Toimivaltataulukkoon lisataan taman vuoksi perusopetuksen vastuualuejohtajalle
toimivalta paattaa lapsen ottamisesta esiopetukseen vastuualueensa yksikossa seka
siihen liittyvasta kuljetusetuudesta. Samalla varhaiskasvatuksen oppilasvalintoja
koskevaa terminologiaa yhdenmukaistetaan lainsaadanndssa kaytetyn kasitteiston

kanssa.

Koulujen jarjestyssaantojen hyvaksymista koskeva toimivalta maaritellaan jatkossa
nimenomaisesti hallintosaannossa. Toimivalta osoitetaan perusopetuksen
vastuualuejohtajalle. Muutos selkeyttaa nykyista tilannetta, jossa jarjestyssaantojen
hyvaksymisen on aiemmassa paatoksentekokaytannossa katsottu sisaltyvan
lukuvuotta koskevien opetussuunnitelmaan perustuvien suunnitelmien
hyvaksymiseen. Lisaksi esiopetuksen oppimisen tukea koskeva toimivaltamaarays

ajantasaistetaan vastaamaan muuttunutta saantelya.

Metsanhoitoasioita koskeva toimivalta

(Kaupunkiympdriston palvelualueen toimivaltataulukko)

Kaupunkiympariston palvelualueen organisaatiomuutoksen yhteydessa
metsanhoito on siirretty rakennus- ja ymparistovalvonnan vastuualueelta
kaupunkitekniikan vastuualueelle. Taman johdosta myos metsanhoitoa koskevat
lautakuntatason toimivaltamaaraykset siirretaan rakennus- ja
ymparistolupalautakunnalta kaupunkiymparistélautakunnalle. Muutoksella
paatosvalta sovitetaan yhteen nykyisen organisaatiorakenteen kanssa ja samaan

palveluyksikkoon liittyvat toimielintehtavat keskitetaan yhdelle lautakunnalle.

Hallintosaannon voimaantulo 6.10.2026
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Kuntalain 143 §:n mukaan pdatos voidaan panna taytanto6n ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhty3, jos oikaisuvaatimus tai
valitus kay taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi. Oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, etta koska hallintosaannolla jarjestetaan kunnan sisaista hallintoa ja
toimintaa, hallintosaanto voi mahdollisesta valituksesta huolimatta tulla voimaan
heti kun se on hyvaksytty (Harjula, H. & Prattala K.: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat,
2023, 5. 239). Nain ollen hallintosadannon voimaantulolle valtuuston kokousta

seuraavana pdivanad 6.10.2026 ei ole estetta.
Wellamo-opistoa koskevien muutosten voimaantulo aikaisintaan 1.1.2027

Kaupunginhallitus paatti 13.4.2026 § 109 hyvaksya Wellamo-opiston paivitetyn
yhteistoimintasopimuksen ja valmistella valtuustolle sopimuksen edellyttamat
hallintosaantomuutokset. Hallintosaannossa Wellamo-opiston johtokunnan
jadsenmaara seka johtokunnan kokoonpanoa ja sopijakuntien edustusta koskevat

maaraykset muutetaan vastaamaan paivitettya yhteistoimintasopimusta.

Yhteistoimintasopimuksen voimaantulo edellyttaa vapaan sivistystyon
yllapitamisluvan muuttamista seka kaikkien sopijakuntien allekirjoituksia. Taman
vuoksi Wellamo-opistoa koskevat hallintosaantomuutokset tulevat voimaan

pdivitetyn yhteistoimintasopimuksen tullessa voimaan, aikaisintaan 1.1.2027.

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus

Toimenpiteet

Kh: kv

Kv: saadoskokoelma



