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Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa antaa vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen perusteluosassa esitetyn.

Perusteluosa

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma jatti 8.6.2026 seuraavan valtuustoaloitteen:
"Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittaa, ettd Lahden kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin IPS-tyohonvalmennusmallin (Individual Placement and Support)
kayttoonoton valmistelemiseksi ja pilotoimiseksi osana kaupungin

tyollisyyspalveluja.

Lahden tydllisyystilanne on pitkaan ollut vaikea. Tyottomyysaste on korkea,
pitkdaikaistyottomien osuus merkittdva ja nuorisotyottomyys huolestuttavalla

tasolla. Tyottomyys aiheuttaa kaupungille huomattavia kustannuksia ja heikentaa
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kaupungin elinvoimaa seka asukkaiden hyvinvointia. Tilanne haastaa suoraan

Lahden kaupunkistrategian tavoitteet sosiaalisesta ja taloudellisesta kestavyydesta.

Nykyiset tyollisyyspalvelut eivat riittavasti tue kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-
asemassa olevien tydllistymista. Erityisesti pitkaaikaistyottomat ja mielenterveyden
haasteita kokevat henkilot jaavat usein palvelupoluille, jotka eivat johda avoimille

tyomarkkinoille.

IPS-tyohonvalmennus on kansainvalisesti tutkittu ja vaikuttavaksi todettu malli,
jossa tyollistyminen asetetaan ensisijaiseksi tavoitteeksi. Mallissa tydnhaku
aloitetaan nopeasti, tuki on yksilollista ja pitkakestoista, ja tydhonvalmentaja tekee
tiivista yhteistyota eri toimijoiden, kuten tyonantajien seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen kanssa. Malli on kaytossa useilla alueilla Suomessa, ja sen on

todettu parantavan tyollistymista verrattuna perinteisiin palveluihin.

IPS-malli vastaa suoraan niihin haasteisiin, joita Lahden tyollisyystilanteessa on
tunnistettu. Se tarjoaa kaupungille keinon vahvistaa tyéllisyyspalvelujen
vaikuttavuutta seka tukea erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien

asukkaiden padsya avoimille tyomarkkinoille.

Edella olevan perusteella esitimme, etta Lahden kaupunki:

e selvittaa IPS-tyohonvalmennusmallin kdyttoonoton mahdollisuudet osana
kaupungin tyollisyyspalveluja,

e kaynnistaa 1—2 vuoden pilotin, jossa IPS-mallia toteutetaan kaupungin
tyollisyyspalveluissa,

e varmistaa pilotille riittavat resurssit ja mallin toteuttamisen laatukriteerien
mukaisesti,

e rakentaa pilotin yhteyteen toimivat yhteistyokdytannot sosiaali- ja
terveyspalvelujen kanssa, seka

* seuraa ja arvioi pilotin vaikuttavuutta ja valmistelee sen pohjalta mallin

laajentamisen.
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Lsatietoa: IPS-tyohonvalmennus & pitkaaikaistyottomat; case Helsinki

https://tyottomat.fi/wp-content/uploads/2025/09/Syyskoulutus-2025-THL.pdf ”

Tyollisyyspalvelujen vastaus valtuustoaloitteeseen

Tyollisyyspalvelut on samaa mieltd sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman
esittamasta tilannekuvasta. Lahden tydllisyystilanne on haastava, tyottomyysaste
seka pitkaaikaistyottomien maara korkealla ja nuorisotyottomyyden tilanne erittain
huolestuttava. Aloitteen perusteluissa todetaan, etta nykyiset tyollisyyspalvelut
eivat riittavasti tue kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistymista. Tilanne on haastava erityisesti siitd nakokulmasta, etta hallitus on
esittanyt sosiaalihuoltolain muuttamista ja pitkaan kaytossa olleen kuntouttavan
tyotoiminnan lakkauttamista, mika vaistamatta haastaa nykyista palvelukenttaa

vudistumaan.

IPS-tyohonvalmennusmallin perusajatuksena on 16ytaa asiakkaalle ensin tyopaikka
ja rakentaa siihen valmennus ja tuki rinnalle. Suomessa sosiaali- ja terveysministerio
seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ovat pyrkineet edistamaan mallin
kayttoonottoa ja laajenemista Suomessa. Pdijat-Hameen hyvinvointialueella ei

kuntoutustutkimusyksikon mukaan ole kdytossa IPS-perusteista valmennusta.

Kuntoutussaation IPS-selvityksen (26.3.2018) mukaan Euroopassa toteutetuissa
satunnaistetuissa tutkimuksissa IPS-palveluun osallistuneista tyollistyi avoimille
tyomarkkinoille 37 prosenttia, kun tavanomaisia palveluja saaneista tydllistyi 20
prosenttia. Selvityksessa todetaan, etta paikallinen tyomarkkinatilanne vaikuttaa
merkittavasti saavutettaviin tuloksiin, vaikka IPS-palvelua saaneet tyollistyvatkin
systemaattisesti verrokkiryhmia useammin. Euroopassa saavutetut tulokset ovat
olleet heikompia kuin Yhdysvalloissa juuri tydmarkkinoiden ja palvelujarjestelmien

erojen vuoksi.

Kuntoutussaation arvioinnin mukaan kaikkein heikoimmassa tyomarkkina-

asemassa olevien asiakkaiden eteneminen tapahtuu useimmiten asteittain, eika
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suorana siirtymana avoimille tyomarkkinoille. Arvioinnissa todetaan, etta
osallistujien eteneminen nakyi ennen kaikkea kiinnittymisena tyoelamas,
kuntoutumista ja tyokyvyn selvittamista tukeviin palveluihin. Tyéllistymis- ja
koulutustavoitteet jdivat selvasti asetetuista maarallisista tavoitteista huolimatta
saavuttamatta. IPS-mallin vaikuttavuutta tulisi taydentaa tyopajatoiminnalla,

tyokyvyn tuella ja vaiheittaisilla palvelupoluilla.

IPS-selvityksessa todetaan, ettd laadukkaasti toteutettu IPS-malli perustuu
tyohonvalmennuksen, kuntoutuksen ja hoidon integraatioon. Keskeinen
menestystekija on viikoittainen yhteisty6 terveydenhuollon, kuntoutuksen ja
tyollistymista tukevien palvelujen valilla. Selvityksessa todetaan, etta puutteellinen
palveluintegraatio on ollut yksi yleisimmista syista mallin heikompaan
vaikuttavuuteen Euroopassa. IPS-selvityksen mukaan laadukas toteutus edellyttaa
yhta tydhonvalmentajaa kohden enintaan noin 20 asiakasta. Norjan kokemusten
mukaan optimaalinen maara on 10—15 asiakasta. Selvityksessa todetaan myds, etta
asiakasmaarien kasvaessa tulokset heikkenevat merkittavasti. Norjan kokemusten
perusteella IPS-mallin kdyttéonottoon on osoitettu erillinen valtionrahoitus
tyohonvalmentajien palkkaamiseen ja jatkuvaan laadunhallintaan. Ruotsissa
puolestaan koulutus- ja kdyttoonottoresurssit on nahty merkittavana onnistumisen

edellytyksena.

Kuntoutussaation arvioinnissa havaittiin kohderyhman tarvitsevan pitkajanteista,
yksilollista ja kokonaisvaltaista tukea, jossa yhdistyvat arjenhallinta,
tyoelamavalmiuksien kehittaminen, tyokyvyn vahvistaminen ja verkostoyhteistyo.
Lisaksi todetaan, etta eteneminen tapahtuu usein kuntouttavan tyétoiminnan,

tyokokeilujen tai muiden valivaiheiden kautta.

Tyovoimapalvelujen siirryttya kuntien jarjestamisvastuulle 2025 vuoden alusta on
my®s Lahden tyollisyyspalvelut [ahtenyt uudistamaan perinteisia TE-palveluja

innovatiivisemmiksi ja vaikuttavimmiksi. Tyollisyyspalvelujen
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palvelusuunnitelmassa 2026 on linjattu monialaisen tyon kehittamisen paapainoksi
tana vuonna monialaisen yhteistyon tiivistaminen Kelan ja hyvinvointialueen kanssa
toimivien tyokyvyn arvioinnin, aktivoinnin, kuntoutuksen, TYM-tyon, nuorten
matalan kynnyksen palvelujen seka muiden yhteisten palvelumallien osalta
takaamaan selkeat asiakaspolut ja toimivat palvelut. Tana vuonna onkin
kaynnistetty niin Ohjaamo-toiminnan kehittaminen kuin Mehildisen-pilotti tyokyvyn
tarpeiden selvittamiseksi ja vaikuttavan prosessin luomiseksi. Lisaksi Lahden
tyollisyysalue on tiivistanyt yhteistyota Hyvinvointialueen seka Paijat-Hameen
tyollisyysalueen kanssa pitkaaikaistyottomien tyo- ja toimintakyvyn tuen
alueellisten rakenteellisten ratkaisujen muodostumiseksi. Tyottomien tyo- ja
toimintakyvyn tuen johtamis- ja yhteistyorakenteen kehittamishankkeeseen on

haettu THL:sta HVA-vetoisesti terveyden edistamisen maararahaa.

Elinvoiman palvelualueella paattyy lokakuussa 2026 osatyokykyisten tyonhakijoiden
jaljella olevan tyokyvyn tunnistamisen ja tyottomyyden katkaisemiseen tahdannyt
hanke TOTTA!, jonka tuloksia viedaan parhaillaan rakenteisiin tyollisyyspalveluissa
vahvassa hyvinvointialueyhteistydssa. TOTTA!-hanke on ollut valtakunnallisesti
suurin EU-rahoitettu yhden toteuttajan osatydkykyhanke, jossa Iahtokohtana on
ollut jokaisen tyottoman oikeus tyohon ja tyollistymisedellytystensa realistiseen
tarkasteluun ajantasaisen terveyteen ja toimintakykyyn rakentuvan tiedon valossa.
Olemme taman hankkeen myota Lahden tydllisyyspalveluissa valtakunnallisesti
verraten edellakavijana ja etupainotteisesti jo kuntakokeiluaikana tarttuneet
osatyokykyisten tyollistymisen haasteiden kokonaisvaltaiseen edistamiseen
ammatillisesta kuntoutuksesta ja tydhonvalmennuksen tutkitusta perinteesta

nostetuin kdytantein.

Hankkeessa on luotu uudenlainen tyottomien tyokyvyn kartoitusmalli, ja yhdistetty
tasta kartoituksesta saadut tiedot tyonhakija-asiakkaan oikea-aikaiseen jatkopolun
laadintaan, joka pitaa sisallaan valmennuksellisen tuen jatkoa varten. Hankkeen

tulokset ja kehitetyt menetelmat ovat herattaneet kiinnostusta mm. KELA:ssa,
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THL:lla ja TTL:lla. Lisaksi Paijat-Hameen hyvinvointialueen
kuntoutustutkimusyksikkd on jo ottanut hankkeen kehittaman ICF-luokitteluun

perustuvan fyysisen toimintakyvyn arviointilomakkeen kayttoon.

Hankkeessa on kehitetty tyokyvyn haasteiden tunnistamiseen monipuolisia
toimintamalleja ja digitaalisia arviointityokaluja. Mallissa tyonhakijan tyokykya
arvioidaan jo tyonhaun alkuvaiheessa sote-koulutetun tydkykykoordinaattorin tai
hanen menetelman kayttoon perehdyttamansa asiakkaan muun oman tyontekijan
toimesta seka mm. asiakkaan tydkyvyn itsearvioinnin avulla. Mikali henkil6 arvioi
tyokykynsa alentuneeksi, hanelle tarjotaan tarkempi toimintakyvyn arviointikysely.
Arviointien avulla voidaan tunnistaa tyokyvyn riskitekijoita jo ennen ensimmaista

tapaamista tyollisyyspalveluissa.

Kehitetyssa arviointityokalujen kayttoa voidaan tehostaa myos tekoalyavusteisella
analytiikalla, joka tukee riskimarkkereiden tunnistamista arviointikyselyiden
vastauksista. Tavoitteena on nopeuttaa tyokyvyn haasteiden tunnistamista,
kohdentaa asiakkaat tarkoituksenmukaisiin palveluihin nykyista varhaisemmassa
vaiheessa seka tukea tyollisyyspalvelujen asiantuntijoiden ty6ta. Samalla voidaan
vahentaa tilanteita, joissa asiakkaan palvelu- ja etuuspolku pitkittyy tyokykyyn
liittyvien asioiden viivastyneen tunnistamisen vuoksi. Varhainen tunnistaminen
mahdollistaa nopeamman siirtymisen tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin ja
tukee positiivisten siirtymien toteutumista asiakkaan palvelupolulla. Tyékyvyn
itsearvioinnin, toimintakyvyn arviointien ja tunnistettujen riskimarkkereiden avulla
tyollisyyspalveluissa voidaan muodostaa ajantasainen kokonaiskuva tyokyvyn tuen
tarpeiden maarasta, kohdentumisesta ja kehityksesta. Tietoa voidaan hyodyntaa
palvelujen suunnittelussa, resurssien kohdentamisessa seka tyottoman tyokyvyn

haasteiden ennaltaehkaisyssa.

TOTTA —hankkeen kehittamaa mallia on juurrutettu nyt Lahden

tyollisyyspalveluissa kaupungin Ymparistopajalla. Palvelu on tarkoitettu tyottomille
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tyonhakijoille, joiden tydkyvyssa on tyollistymista rajoittavia tai estavia haasteita.
Palvelun aikana asiakkaan toimintaa seurataan ja havainnoidaan aidoissa
tyotehtavissa ja havainnot toiminnasta kootaan hankkeen aikana kehitettyja ICF-
viitekehykseen perustuvia lomakkeita apuna kayttaen graafiseksi ja kirjalliseksi
yhteenvedoksi. Yhteenveto on asiakirja, jota voidaan kayttaa liitteena erilaisia
etuisuuksia tai kuntoutusta haettaessa, ja se toimii myds ohjaavana materiaalina
tyollisyyspalveluissa asiakkaan ammatillista jatkopolkua suunniteltaessa. Hankkeen
pilottiasiakkaat ovat olleet tydkokeilujaksolla Lahden kaupungin Ymparistopajalla,
avoimilla tydmarkkinoilla ja Hyvinvointialueen toimipisteessa. Pilottiasiakkuudet
ovat osoittaneet, ettd kyseiselle palvelulle on tarvetta, ja yhteenvedosta on ollut

merkittavaa hyotya jatkopolun suunnittelussa.

TTK-mittarin tuottama yhdenmukainen ja vertailukelpoinen tieto asiakkaiden tyo-
ja toimintakyvysta mahdollistaa tyokyvyn muutosten seurannan, palvelujen
tuloksellisuuden arvioinnin seka eri toimintaymparistoissa toteutettujen arviointien
vertailun. Tietoa voidaan hyodyntaa seka yksittaisen asiakkaan
palvelusuunnittelussa etta tyollisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen yhteisessa

tiedolla johtamisessa.

Tyollisyyspalvelun tyokykykoordinaattoreilla on tassa yhteistydssa keskeinen rooli
asiakkaan tilanteen kokoamisessa, eri toimijoiden valisen tiedonkulun
varmistamisessa seka jatkopolkujen koordinoinnissa. Mittarin sahkoinen
kehittaminen ja yhtendiset kirjaamiskaytannot luovat edellytyksia myos laajemman
asiakastiedon hyédyntamiselle toiminnan vaikuttavuuden seurannassa ja

palveluiden kehittamisessa.

Pitkalla aikavalilla TTK-mittari mahdollistaa tyokyvyn tuen palveluiden
vaikuttavuuden nykyista systemaattisemman arvioinnin seka tyollisyyspalvelujen ja
hyvinvointialueen valisen yhteistyon vahvistamisen. Tama edellyttaa

tyokykykoordinaattorien merkityksen tunnistamista TTK-mallin
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menestyksekkdassa kayttoonotossa ja heidan resursointinsa varmistamista. Sote-
koulutetuilla tyokykykoordinaattoreilla tulee olla ICF-luokitteluun perustuvan
tyottomien tyokykykartoituksen “paakayttajyys” ja he kykenevat perehdyttamaan

muita tyontekijoita mallin kayttoon.

TOTTA!-hankkeessa kehitettyjen tyokalujen ja toimintamallien etuna on, etta niita
voidaan hyodyntaa seka tyottomyyden alkuvaiheessa etta pitkaan tyottomana
olleiden henkildiden palveluissa. Tyokyvyn riskimarkkereiden varhainen
tunnistaminen, tyokykykoordinaattorin koordinoiva tydote seka TTK-mittari
muodostavat yhdessa kokonaisuuden, joka nopeuttaa asiakkaiden ohjautumista
tarkoituksenmukaisiin palveluihin, kuntoutukseen, koulutukseen, tyollistymista

edistaviin toimenpiteisiin tai tarvittavien etuuksien piiriin.

Hankkeen kokemusten perusteella toimintamalli voi tuottaa merkittavia ja
mitattavia sadstoja vahentamalla pitkittyneita palvelupolkuja, nopeuttamalla
oikeisiin palveluihin ja etuuksiin ohjautumista seka tukemalla tyottomien
etenemista kohti tydelamaa, kuntoutusta tai muuta tarkoituksenmukaista
ratkaisua. Hankkeen kokemukset osoittavat myos, etta toimintamalli tuottaa
todellisia positiivisia siirtymia asiakkaiden palvelupoluilla, se toimii erityisen hyvin
vaativassa kohderyhmassa ja on rakenteeltaan skaalattavissa nykyista laajempaan

kayttoon osana Lahden tyollisyyspalvelujen pysyvaa toimintaa.

Kehitetyt tyokalut muodostavat myos perustan nykyista vahvemmalle tiedolla
johtamiselle. Kun tyokyvyn riskimarkkereista, tyokyvyn arvioinneista,
palvelupoluista, jatkosijoittumisesta, etuuksista ja kuntoutukseen ohjautumisesta
syntyvaa tietoa kerataan systemaattisesti, voidaan seurata palvelujen
vaikuttavuutta, kustannuksia ja asiakastuloksia nykyista tarkemmin. Samalla
saadaan nakyvaksi, missa vaiheessa palvelupolkua asiakkaiden eteneminen

vaikeutuu ja millaiset palveluratkaisut tuottavat parhaat tulokset. Tama
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mahdollistaa palvelujen entista paremman kohdentamisen ja resurssien kayton

vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.

Palvelun jatkuvuuden turvaamiseksi Lahden tyollisyyspalveluissa on aloittanut
huhtikuussa 2026 tyokykykoordinaattori, joka jatkaa TOTTA-hankkeen aikana
kehitetyn palvelun toteuttamista. Yhden tyokykykoordinaattorin resurssilla
toiminnallisen ty6- ja toimintakyvyn kuvaus -palvelua on mahdollista toteuttaa
hyvin rajalliselle asiakasmaaralle. IPS-mallin osuvia elementteja olisi mahdollista

yhdistaa jo kaynnissa olevaan toimintaan, mikali resurssit olisivat riittavat.

Erillisen uuden valmennuksellisen IPS-pilotin sijaan tyollisyyspalvelut onkin
integroimassa mm. TOTTA-hankkeeseen perustuen pysyvamman
toimintamallin kehittamista osaksi tyokyvyn tuen ja pitkaan tyottoman olleiden
palveluvalikoimaa hankittujen oppien ja vaikuttavuuden nakokulmasta. Samaan
aikaan tyollisyyspalvelut tiivistavat yhteistyota Hyvinvointialueen kanssa
vaikuttavampien ja sujuvampien yhteisten rakenteiden ja kaytantojen

rakentamiseksi.

Tyollisyyspalvelun nakemyksen mukaan asiakkaiden palvelutarpeet ovat usein
moninaisia, minka vuoksi valmennuspalveluihin tulee sisallyttaa IPS-mallia
laajemmin asiakkaan osaamisen vahvistamiseen, tyo- ja toimintakyvyn tukemiseen
seka tyomarkkinavalmiuksien kehittamiseen liittyvia elementteja. Kaikilla
asiakkailla ei ole valmiuksia siirtya valittomasti avoimille tydmarkkinoille, vaan osa
asiakkaista tarvitsee vaiheittaista etenemista esimerkiksi tyopajatoiminnan,

tyokokeilujen tai yrityksissa tapahtuvan tydssaoppimisen kautta.

Tyollisyyspalvelut arvioi, etta Lahden alueen tyollisyystilanne asettaisi haasteita IPS-
mallin toteuttamiselle. IPS-mallin keskeinen lahtokohta on avoimien tydpaikkojen
saatavuus ja nopea sijoittuminen tydelamaan. Tyopaikkojen rajallinen maara
heikentaa kaytannossa IPS-mallin vaikuttavuutta, mika korostaa tarvetta hyodyntaa

myo6s muita tyollistymista tukevia palveluja ja valivaiheita.
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Tyollisyyspalvelut katsoo, etta IPS-mallin keskeisia vahvuuksia, kuten
yksilollista palveluohjausta, tiivista tyonantajayhteistyota, nopeaa tyonhaun
kaynnistamista seka pitkakestoista tukea, kannattaa hyodyntaa osana Lahden
kaupungin omaa, alueellisiin tarpeisiin ja asiakkaiden palvelutarpeisiin
sovitettua tyokykyselvittelyn elementteja sisaltavaa valmennusmallia. Talla
tavoin voidaan yhdistaa IPS-mallin vaikuttavat kaytannot ja Lahden kaupungin

toimintaympariston erityispiirteet mahdollisimman tuloksellisella tavalla.

Tyollisyyspalvelut pitaa aloitteen tavoitteita kannatettavina ja huomioi ne
palveluiden jatkokehittamisessa, mutta ei esita IPS-tyohonvalmennusmallin
kayttoonottoa sellaisenaan osaksi kaupungin tyodllisyyspalvelujen toimintaa. Sen
sijaan tavoitteena on kehittaa Lahden tarpeisiin soveltuva valmennuskokonaisuus,

joka hyddyntaa IPS-mallin parhaita kaytantoja osana laajempaa palveluvalikoimaa.

Tyollisyyspalvelut arvioi, etta IPS-mallin laatukriteerien mukainen erillinen pilotointi
edellyttaisi nykyisten henkildsto- ja toimintaresurssien lisaksi merkittavan maaran
lisaresursseja. Vuoden 2027 talousarvioon ei ole talla hetkella varattu erillista
maararahaa IPS-mallin mukaisen uuden pilotin toteuttamiseen. Taman vuoksi
tyollisyyspalvelut pitaa tarkoituksenmukaisempana kehittaa IPS-mallin keskeisia
elementteja osana jo kaynnissa olevaa tyokyvyn tuen ja monialaisen
palveluyhteistyon kehittamista ja tahan toimintaan mahdollisten lisamaararahojen

osoittamista.

TyoOpajatoiminta voi toimia tarkeana tukena IPS-mallin tavoitteiden
saavuttamisessa erityisesti niiden asiakkaiden kohdalla, joiden tyoelamavalmiudet,
osaaminen tai tyo- ja toimintakyky edellyttavat vahvistamista ennen siirtymista
avoimille tydmarkkinoille. Tydpajaymparisto tarjoaa mahdollisuuden harjoitella
tyoelaman pelisdaantoja, vahvistaa ammattitaitoa, kehittaa tyokykya ja kasvattaa

valmiuksia tyollistya pysyviin tyosuhteisiin.
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Lahden tydllisyystilanteessa on tarkoituksenmukaista hyodyntaa tyopajatoimintaa
osana palvelukokonaisuutta erityisesti silloin, kun avoimia tyopaikkoja ei ole
valittomasti tarjolla tai asiakkaan tilanne edellyttaa vaiheittaista etenemista kohti
tyoelamaa. Tyopajatoiminta voi myos toimia alustana tyonantajayhteistyolle,
osaamisen tunnistamiselle ja yrityksissa tapahtuvaan tydssaoppimiseen
valmistautumiselle. Lisaksi kaupungin pajatoiminnot tarjoavat matalan kynnyksen

alustan aidoissa tyotehtavissa tapahtuvan tyokykykartoituksen toteuttamiselle.
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