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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

219
Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

220
Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valitaan kaupunginhallituksen
jasenet Elisa Lientola ja Eero Seesvaara.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

221
Konsernihallinto, rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos
Esittelija

kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

5/59

nro 19
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

222
Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokous- ja seminaariaikataulu 2027 KV

4436/00.01.02.05/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
hallintojohtaja Anniina Kovero, p. 044 716 1416

valmistelusihteeri Marja Loippo, p. 044 482 6057

Paatos
Esittelija

kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginhallituksen vuoden 2027 kokoukset
pidetaan, jollei kaupunginhallitus jonkin kokouksen osalta toisin paata,
kaupungintalon kaupunginhallituksen salissa (Harjukatu 31) ja lisaksi
puheenjohtajan niin paattaessa sahkoisena kokouksena liitteen mukaisesti kello
16.00 alkaen, kuitenkin siten, etta kaupunginvaltuuston kokouspaivina kokous alkaa

klo 15.30.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginvaltuuston vuoden 2027 kokoukset

pidetaan, jollei kaupunginvaltuusto jonkin kokouksen osalta toisin paata,
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kaupungintalon valtuustosalissa (Harjukatu 31) ja lisaksi puheenjohtajan niin

paattdessa sahkoisena kokouksena liitteen mukaisesti klo 18.00 alkaen.”

Perusteluosa
Hallintosaannon yleisten maardysten 10 §:n mukaan toimielin paattaa kokouksensa

ajankohdasta ja paikasta.

Esityslistan liitteend on ehdotus kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston

vuoden 2027 kokous-, pdivakoulu- ja seminaariaikataulusta.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto
Toimenpiteet
Kh: yleiskirje, intraan, kv

Kv: yleiskirje, intraan

Liitteet
Numero Otsikko

1 Kokousaikataulu 2027 KH KV
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

223
Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1.1.-30.6.2026 KV

445/02.00.01.00/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
johtava controller Miia Karetjoki, p. 044 482 0656

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen Lahden kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportin ajalta 1.1.-30.6.2026.
Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
“Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedokseen Lahden kaupungin talouden ja
toiminnan seurantaraportin ajalta 1.1.-30.6.2026."

Perusteluosa

Kaupunginhallituksen 16.12.2025 § 382 hyvaksymassa talousarvion toimeenpano-

ohjeessa on maaritetty, etta kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
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raportoidaan neljannesvuosittain talouden ja toiminnan toteumasta seka

ennusteesta kaupunki- ja konsernitasolla.

Konsernihallinnossa on valmisteltu seurantaraportti, joka sisaltaa Lahden kaupungin
talouden ja toiminnan nakyman, Lahti-konsernin valitilinpaatoksen seka
tytaryhteisojen osavuosikatsaukset. Puolivuosittain raportoidaan myos strategian
karkiohjelmien mukaisten toiminnallisten tavoitteiden toteuma. Kaupunginhallitus

merkitsee asian tiedokseen ja lahettaa sen edelleen kaupunginvaltuuston tiedoksi.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Kh: Kv
Kv: -
Liitteet

Numero Otsikko
2 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1.1.-30.6.2026

3 Strategian puolivuotisraportti 2026
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

224
Konsernihallinnon seurantaraportti 1.1. - 30.6.2026

445/02.00.01.00/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
konsernihallinnon johtaja, henkilostdjohtaja Mira Keitaanranta, p. 050 559 4065
controller Minna Vilen, p. 044 790 9329
strategiapaallikko Olli Toivonen, puh. 044 482 6180

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi konsernihallinnon seurantaraportin 1.1. -

30.6.2026.

Perusteluosa
Kaupunginhallitus on 16.12.2025 § 382 hyvaksynyt vuoden 2026 talousarvion
toimeenpano-ohjeet. Ohjeissa edellytetaan, etta konsernihallinto raportoi
taloudestaan ja toiminnastaan kaupunginhallitukselle vahintaan

neljannesvuosittain.

Konsernihallinnon seurantaraportti ja strategian karkihankkeiden eli toiminnallisten

tavoitteiden toteuma tammi-kesdkuulta on esitetty liitteissa.
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Liitteet
Numero Otsikko
4 Konsernihallinnon seurantaraportti 1.1. - 30.6.2026

5 Strategian puolivuotisraportti 2026 KOHA
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

225
Lahden kaupungin vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman
kehys

11/02.00.00.00/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059
controller Katja Markkola p. 050 383 6456

Paatos
Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027—-2029 taloussuunnitelman valmistelulle kehyksen.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Lahden kaupungin hallintosaannon § 36 Talousarvion laadinta- ja toimeenpano-
ohjeet maarittelee, etta kaupunginhallitus antaa lautakunnille ja johtokunnille seka
palvelualueille ja alaisilleen taseyksikaille tarvittavat talousarvion laadinta- ja

toimeenpano-ohjeet.
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Kaupunginhallitus paatti vuoden 2027 talousarvion seka vuosien 2027-2029
taloussuunnitelman laadintaohjeista 26.5.2026 § 151. Paatoksen mukaisesti
talouspalveluissa on valmisteltu liitteena oleva esitys vuoden 2027 talousarvion ja

vuosien 2027—2029 taloussuunnitelman kehykseksi.

Arviot verotuloista, valtionosuuksista, henkildsivukuluista, poistotasosta seka
kunnan rahoitusosuus tyottomyystuista (ns. sakkomaksu) paivitetaan tarvittaessa
valmistelun aikana viimeisimmilld kaytettavissa olevilla tiedoilla ennen

talousarviosta paattamista.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Yleiskirje (kirjaamon kautta koko henkil6sto)

Liitteet
Numero Otsikko

6 Talousarvion kehys 2027
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

226
Erityisperusteltu poistoaika Myllypohjan koulun perusparannus

2439/10.03.02.00/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
kiinteistotaloussuunnittelija Jorma Lehikko, p. 050 398 5211

toimitilajohtaja Jouni Arola, p. 050 559 4227

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya perusteluosassa esitettyjen erityisperusteltujen
poistoaikojen vahvistamisen seuraavasti:
-Myllypohjan monitoimitalon perusparannettu koulurakennus, poistoaika 25 vuotta
(300 kk)

Perusteluosa

Lahden Tilakeskus esittaa kesakuussa 2026 valmistuneelle Kivimaan monitoimitalon
perusparannetulle koulurakennukselle erityisperusteltua 25 vuoden (300 kk)
poistoaikaa. Lahden kaupungin voimassa olevan poistosuunnitelman,
kaupunginvaltuuston paatoksen 11.4.2016 § 36 mukaisesti voidaan Kilan
kuntajaoston yleisohjeen mukaisista poistoajoista, 20 vuotta (240 kk), poiketa

erityisperusteilla.
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Erityisperusteluna valmistuneen hankkeen osalta esitetaan:

Myllypohjan monitoimitalon perusparannettu koulurakennus otettiin kayttéon
heindkuussa 2026. Nyt valmistuva koulurakennus tulee Sivistystoimialan
palvelualueen kayttoon. Perusparannetun koulurakennuksen suunnittelun ja
rakentamisen lahtokohtana on ollut 25—40 vuoden kayttoika. Perusparannetun

rakennuksen taloudellinen pitoaika on yli 25 vuotta.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Ote Lahden Tilakeskus
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

227
Erityisperusteltu poistoaika Myllypohjan monitoimitalon uudisrakennus

2439/10.03.02.00/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
kiinteistotaloussuunnittelija Jorma Lehikko, p 050398 5211
toimitilajohtaja Jouni Arola, p. 050 559 4227

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya perusteluosassa esitettyjen erityisperusteltujen
poistoaikojen vahvistamisen seuraavasti:

- Myllypohjan monitoimitalon uudisrakennus, poistoaika 30 vuotta (360 kk)

Perusteluosa
Lahden Tilakeskus esittaa kesakuussa 2026 valmistuneelle Myllypohjan
monitoimitalon vudisrakennukselle erityisperusteltua 30 vuoden (360 kk)
poistoaikaa. Lahden kaupungin voimassa olevan poistosuunnitelman,
kaupunginvaltuuston paatoksen 11.4.2016 § 36 mukaisesti voidaan Kilan
kuntajaoston yleisohjeen mukaisista poistoajoista, 20 vuotta (240 kk), poiketa

erityisperusteilla.

Erityisperusteluna valmistuneen hankkeen osalta esitetdan:
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Myllypohjan monitoimitalon vudisrakennus otettiin kayttoon heindkuussa 2026. Nyt
valmistunut vudisrakennus tulee Sivistystoimialan palvelualueen kayttoon.
Monitoimitalon suunnittelun ja rakentamisen lahtokohtana on ollut 50 vuoden

kayttoika. Uudisrakennuksen taloudellinen pitoaika on yli 30 vuotta.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Ote Lahden Tilakeskus
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

228
Erityisperusteltu poistoaika Kaarikadun paivakodin uudisrakennus

2101/10.03.02.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
kiinteistotaloussuunnittelija Jorma Lehikko, p 050398 5211
toimitilajohtaja, Jouni Arola, p. 050 559 4227

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya perusteluosassa esitettyjen erityisperusteltujen
poistoaikojen vahvistamista seuraavasti:

- Kaarikadun paivakodin uudisrakennus, poistoaika 30 vuotta (360 kk)

Perusteluosa
Lahden Tilakeskus esittaa kesakuussa 2026 valmistuneelle Kaarikadun paivakodin
uudisrakennukselle erityisperusteltua 30 vuoden (360 kk) poistoaikaa. Lahden
kaupungin voimassa olevan poistosuunnitelman, kaupunginvaltuuston paatoksen
11.4.2016 § 36 mukaisesti voidaan Kilan kuntajaoston yleisohjeen mukaisista

poistoajoista, 20 vuotta (240 kk), poiketa erityisperusteilla.

Erityisperusteluna valmistuneen hankkeen osalta esitetaan:
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Kaarikadun paivakodin uudisrakennus otettiin kdayttoon elokuussa 2026. Nyt
valmistunut uudisrakennus tulee Sivistystoimialan palvelualueen kayttéon.
Paivakotirakennuksen suunnittelun ja rakentamisen lahtokohtana on ollut 5o

vuoden kayttoika. Uudisrakennuksen taloudellinen pitoaika on yli 30 vuotta.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Ote Lahden Tilakeskus
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

229
Opetus- ja kulttuuriministerio, valtionosuudet vuonna 2026

3734/02.02.00.09/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Morsky Tiina, p. 050 383 6502
Controller Markkola Katja, p. 050 383 6456

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa tyytya opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen
3.8.2026 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille myonnettavasta valtionosuudesta
vuodelle 2026 (VN/38436/2025-OKM-5).

Perusteluosa

Kuntalain (410/2015) 38-39 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta,
vastaa kunnan taloudenhoidosta, huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja valvoo
kunnan etua. Julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan (Suomen tilintarkastajat ry:n
suositus 1/2024) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus vastaa yhdessa muiden
tilivelvollisten kanssa myos valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen

oikeellisuudesta.
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Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on tehnyt 3.8.2026 paatoksen opetus- ja
kulttuuritointa varten kunnille myonnettavasta valtionosuudesta vuodelle 2026.
Paatos korvaa OKM:n paatoksen 30.12.2025 (VN/38436/2025-OKM-1).
Paatoksessaan OKM on myontanyt Lahden kaupungille 1.8.2026 alkavaan
perusopetukseen valmistavan opetuksen lisdopetukseen valtionosuutta 141 484

euroa. OKM:n valtionosuus on lisayksen jalkeen 202 091 euroa vuonna 2026.
Oikaisuvaatimusoikeus paatokseen

Paatokseen tyytymaton saa vaatia siihen oikaisua OKM:lta kolmen kuukauden

kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote: konsernihallinto/talouspalvelut, tarkastustoimisto, sivistyksen palvelualue

Liitteet
Numero Otsikko
7 Opetus-ja kulttuuriministerion paatos 3.8.2026, opetus- ja kulttuuritointa varten

mydnnettava valtionosuus vuodelle 2026
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

230
Kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelma (SULP)

4293/00.01.03.00/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
projektipaallikko Aapo Salonen, 0444826376
kasvupalvelujohtaja Johanna Sarkijarvi, 0444820008

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Lahden kestavan kaupunkilogistiikan

suunnitelman.

Perusteluosa
Kaupunkilogistiikan toimintaymparisto on voimakkaassa muutoksessa. Muutoksen
ajureina toimivat megatrendit, kuten nopea teknologinen kehitys ja muutokset
kulutustottumuksissa seka ilmastotavoitteet. Erityisesti jakeluliikenteen
lisaantyminen ja logistiikan sahkdistyminen seka muu teknologinen kehitys vaativat
muutoksia ja investointeja logistiikan toimijoilta. Kaupungin rooli on tuoda
ennakoitavuutta investointiymparistoon, jotta siirtyma toteutuu hallitusti eika

heikenna yritysten toimintaedellytyksia. Tata tarvetta vastaamaan on laadittu
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Lahden kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelma (Sustainable Urban Logistics

Plan, SULP).

Kaupunkilogistiikka on keskeinen osa toimivan kaupungin arkea. Se mahdollistaa
kaupan, palveluiden, rakentamisen, teollisuuden seka julkisten palveluiden
toiminnan huolehtimalla tavaroiden, materiaalien ja palveluiden sujuvasta
liikkumisesta. Samalla silla on my®&s tunnistettu olevan negatiivisia vaikutuksia,

erityisesti keskusta-alueen viihtyisyyteen.

Kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelman yksi keskeisimpia teemoja on sahkdisen
logistiikan edistaminen, silla se tarjoaa paastovahennysten lisaksi Lahdelle
merkittavia mahdollisuuksia uuden liiketoiminnan ja tydllisyyden kasvun
nakokulmasta. Kehittamalla kaupunkilogistiikkaa suunnitelmallisesti voidaan
vahvistaa Lahden asemaa sahkdisen liikenteen ja kestavien ratkaisujen kehittajana

seka houkutella investointeja ja osaajia.

Kaupunkilogistiikan kehittaminen tukee olennaisesti kaupungin strategista
tavoitetta olla uuden ajan yliopisto- ja ymparistokaupunki. Paastottoman logistiikan
edistaminen parantaa kaupunkiympariston laatua vahentamalla paastoja, melua ja
liikenteen haittoja, mutta samalla se toimii vipuvoimana taloudelliselle kasvulle,

tutkimus- ja kehitystoiminnalle seka yritystoiminnan vudistumiselle.

Lahden kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelma muodostaa strategisen kehikon
kaupunkilogistiikan kehittamiselle seka kokoaa yhteen keskeiset karkitoimenpiteet,
ja niille aikataulutuksen ja vastuutahot. Suunnitelman tavoitteena on vahvistaa
kaupungin strategista otetta logistiikan kehittamisessa, tukea elinkeinoelaman
kilpailukykya, parantaa toimintaympariston ennakoitavuutta ja luoda edellytyksia

investoinneille.

Suunnitelman valmistelussa on tarkasteltu Lahden kaupunkilogistiikan nykytilaa,
tavaravirtoja, liikenneverkkoa, logistiikka-alueita, paastoja seka tulevaisuuden

kehityssuuntia. Tyossa on hyodynnetty paikkatieto- ja tilastoanalyyseja, kansallisia
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ja kansainvalisia vertailuja seka sahkoistymiseen liittyvia selvityksia. Lisaksi on
kartoitettu kuljetusyritysten, logistiikkatoimijoiden, kivijalkaliikkeiden ja muiden

sidosryhmien nakemyksia nykytilan haasteista ja kehittamistarpeista.

Suunnitelman valmistelu on toteutettu laajassa yhteistydssa kaupungin, yritysten,
korkeakoulujen ja muiden sidosryhmien kanssa. Tyon aikana on jarjestetty
asiantuntijaryhmien tyoskentelyd, tydpajoja ja vuorovaikutustilaisuuksia, joiden
avulla on muodostettu yhteinen nakemys kaupunkilogistiikan tulevaisuudesta seka
tunnistettu vaikuttavimmat kehittamistoimenpiteet. Keskeisena tavoitteena on
ollut varmistaa, etta suunnitelma toimii kaytannon toimeenpanon tydkaluna ja etta

sen toteuttamiselle syntyy laaja sitoutuminen.

Suunnitelmassa on maaritelty visio Lahden kaupunkilogistiikan kehittamisesta
vuoteen 2040, seka kahdeksan karkitoimenpidetta, jotka liittyvat muun muassa
jakeluinfrastruktuurin kehittamiseen, vahapaastoisiin hankintoihin, logistiikan
hallintamalleihin, digitaalisiin jarjestelmiin, yhteistyorakenteisiin, kokeiluihin seka
innovaatioiden edistamiseen. Toimenpiteet etenevat vaiheittain vuosina 2026—

2040.

Kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelman lahtokohtana on ollut jo hyvaksytyssa
Lahden kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelmassa (SUMP) maariteltyjen
kaupunkilogistiikan ylatason kehityskohteiden tarkentaminen. Jatkossa kestavan
kaupunkilogistiikan suunnitelman toimenpiteiden toteutumista edistetaan ja
paivitetdaan osana kaupungin liilkennejarjestelmasuunnitelmaa ja laajempaa

liikennejarjestelman suunnittelua.

Kokonaisuutena Lahden kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelma vahvistaa
kaupungin kykya ohjata logistiikan sahkoistymisen murrosta hallitusti ja
ennakoivasti. Samalla se luo edellytyksia uusille investoinneille, tyopaikoille ja
innovaatioille seka tukee kaupungin pitkan aikavalin tavoitteita kilpailukykyisesta,

elinvoimaisesta ja kestavaan kasvuun perustuvasta kaupunkikehityksesta.
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Liitteet

Numero Otsikko

8 Lahden kestavan kaupunkilogistiikan suunnitelma SULP, raportti
9 SULP Liite 1, Tyonaikaista materiaalia
10 SULP Liite 2, Elinkeinoelaman nakemyksia toimenpiteista

11 SULP Liite 3, Paastovahennyspotentiaalin arviointi
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

231
Lausunto Vaylavirastolle koskien ohjelmakokonaisuutta vuosille 2026-2034

3080/00.05.00.00/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
liikennejarjestelmainsindori Juhana Polojarvi, p. 044 482 6402

liikenneinsindori Jatta Lahtinen p. 044 483 1503

Paatos
Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon Vaylaviraston
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026—2034.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Vaylaverkon tulevaisuuden nakymista on saatavilla aikaisempaa selkeammin tietoa
uuden ohjelmakokonaisuuden myo6ta. Vaylaviraston ohjelmakokonaisuuden
muodostavat perusvaylanpidon suunnitelma, suunnitteluohjelma ja
ohjelmakokonaisuuden raportti, jotka toteuttavat valtakunnallista

liikennejarjestelmasuunnitelmaa, eli Liikenne 12 -suunnitelmaa.
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Vaylavirasto pyytaa sidosryhmien nakemyksia Vaylaviraston

ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026—2034 seuraavien kysymysten kautta.

1. Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestanne parhaalla mahdollisella tavalla
Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja linjauksia?

2. Perusvaylanpidon suunnitelma: onko perusvaylanpitoon osoitetun rahoituksen
kaytto priorisoitu perustellusti ja vaikutukset kuvattu ymmarrettavasti?

3. Suunnitteluohjelma: mita suunnittelukohteita tulisi edistaa lahivuosina? Mita
perusteluja ndiden edistamiselle on?

4. Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan paivityksen
yhteydessa sille maaritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia
vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin?

5. Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, etta Vaylaviraston ohjelmat esitetaan nyt

yhtend kokonaisuutena?
6. Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?
Sidosryhmien palautteita hyodynnetdan seuraavan ohjelmakokonaisuuden
valmistelussa, joka on jo kaynnissa. Vaylavirasto pyytaa toimittamaan lausunnot

Lausuntopalvelun kautta viimeistaan 31.8.2026.

Lahden kaupungin lausunto:

1. Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestanne parhaalla mahdollisella tavalla

Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja linjauksia?

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmalle on asetettu kolme keskenaan priorisoitua
tavoitetta: 1) toimivuus, 2) turvallisuus ja 3) kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi
nakokulmiksi on maaritetty tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi. Vaylaviraston
ohjelmakokonaisuus toteuttaa padosin hyvin Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettuja
tavoitteita ja linjauksia. Hankkeiden priorisointi Liikenne 12 -suunnitelman
tavoitteiden mukaisesti tukee resurssien kohdentumista tarkoituksenmukaisesti.

Tavoitteiden saavuttamisen haasteena on kuitenkin liikenteen niukkeneva
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rahoitustaso. Perusvaylanpidon rahoituksen riittavyys muodostaa

ohjelmakokonaisuuden merkittavimman riskin.

2. Perusvaylanpidon suunnitelma: onko perusvaylanpitoon osoitetun
rahoituksen kaytto priorisoitu perustellusti ja vaikutukset kuvattu

ymmarrettavasti?

Perusvaylanpidon suunnitelmassa todetaan, etta perusvaylanpidon rahoitustaso on
ollut korjausvelkarahoituksen ansiosta tienpidossa suhteellisen hyvalla tasolla
vuosina 2024—2026, mutta laskee erittdin niukaksi vuosina 2027-2029.
Suunnitelmakaudella vaylien kunto heikkenee ja korjausvelka kasvaa erityisesti
vilkasliikenteisen verkon ulkopuolella. Vaylien hoidon taso pyritaan sailyttamaan
nykyisend, mutta vaylien heikentyva kunto heikentda paivittaisen liikenteen
palvelutasoa vilkasliikenteisen paavaylaverkon ulkopuolella. Liikenneverkon
parantamiseen rahoitus ei juuri riitd, ja esimerkiksi rataverkon suunniteltuja
peruskorjaushankkeita joudutaan keskeyttamaan. Jos perusvaylanpidon rahoitusta
edelleen vahennetaan, vaylien tarpeellisia korjauksia joudutaan leikkaamaan myos

vilkkaimmalla verkolla.

Lisdksi suunnitelmassa tuodaan esille, etta perusvdylanpidon rahoitus on ollut
pitkaan niukka tarpeisiin nahden, mika on johtanut vaylien korjausvelan kasvuun ja
parantamishankkeiden toteuttamisen jonoutumiseen. Suunnitelmakauden jalkeen
vaylaverkon korjausvelan arvioidaan olevan nykyista suurempi, noin 5 miljardia
euroa, ja velkaa on erityisesti vahaliikenteisella ja osin myos keskivilkkaalla
vaylaverkolla. Korjausvelan maaran tavoitteellinen taso on 2,4 miljardia euroa, mika
on merkittavasti nykyista tasoa matalampi. Tavoitteellisella korjausvelan tasolla
liikennevaylat olisivat seka yhteiskunnan etta niiden kayttdjien suhteen

tarkoituksenmukaisella tasolla.
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Lahden kaupunki katsoo, ettd perusvdylanpidon suunnitelman vaikutusten arviointi
on kattava ja vaikutukset on kuvattu ymmarrettavasti. Rahoituksen kohdentaminen
on paaosin perusteltua, silla niukat resurssit kohdistetaan ensisijaisesti
vilkkaimmalle verkolle seka valttamattomaan kunnossapitoon ja turvallisuuteen.
Alueellisen saavutettavuuden ja elinvoiman, arjen sujuvuuden,
liikenneturvallisuuden, elinkeinoelaman kuljetusten seka huoltovarmuuden
turvaamiseksi kuitenkin myos vahaliikenteisemman vaylaverkon yllapitaminen on

tulevaisuudessa valttamatonta.

Lahti on huolissaan rahoituksen niukentumisesta. Vaylaverkon kehittamisrahoitus
painuu 2030-luvulla lilan matalalle tasolle. Lisaksi valtion osuus MAL-sopimusten
kehittamisinvestointeihin on MAL-kaupunkiseutujen tarpeisiin riittamaton ja

kohdentuu pelkastaan valtion vaylaverkolle.

3. Suunnitteluohjelma: mita suunnittelukohteita tulisi edistaa lahivuosina? Mita

perusteluja nadiden edistamiselle on?

Lentorata

Suunnitteluohjelma ei sisalla hankeyhtididen hankkeita. Lahden kaupunki katsoo
kuitenkin, etta Lentorata on Suomen lilkennejarjestelman kehittamisen kannalta
valttamaton avainhanke, jonka edistaminen on kansallisesti ensiarvoisen tarkeaa.
Kaupunki edellyttaa Lentoradan suunnittelun jatkamista, hankkeen maaratietoista
edistamista ja radan toteuttamista viipymatta rakentamisvalmiuden saavutettuaan.
Hanke on valtakunnallisesti merkittava ja silla positiivisia vaikutuksia
saavutettavuuteen ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin niin Lahdessa kuin
muuallakin Suomessa. Hanke parantaa Lahden alueen kilpailukykyd, yritysten
kansainvalisia yhteyksia seka tyon ja osaamisen liilkkumista. Lahden kaupunki
edellyttad, etta Lentorata toteutetaan siten, ettd Lahden suunnasta on suora yhteys

lentoasemalle.
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Savon oikorata

Lahden kaupunki edellyttaa Savon oikoradan (Lahti-Heinola—Mikkeli)
hankearvioinnin ja esisuunnittelun edistamista osana Ita-Suomeen suuntautuvien
raideyhteyksien kehittamista. Tama mahdollistaa hankkeen tasapuolisen arvioinnin
ja priorisoinnin suhteessa vaihtoehtoisiin investointeihin, mika tukee Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteita lilkennejarjestelman tehokkuudesta ja tietoon
perustuvasta paatoksenteosta. Savon oikoradan ajantasaisuusselvitys Paijat-
Hameessa seka nykyisen Lahti-Heinola-radan parantamista koskevat selvitykset
(Vaylavirasto 2026) antavat uutta ja ajankohtaista tietoa raideyhteyksien

kehittamistarpeista ja -edellytyksista.

Savon oikorata lyhentda Helsingin ja itdisen Suomen valista matka-aikaa Savon
radan suuntaan noin 40 minuuttia nykyisella junakalustolla. Lentoradan ja Savon
oikoradan toteutuessa matka Kuopiosta Helsinki-Vantaan lentoasemalle painuisi
kolmeen tuntiin. Savon oikoradan vuonna 2026 paivitetty rakentamisen
kustannusarvio on 1,4-1,5 miljardia euroa. Se kulkee osittain nykyisella Lahden ja

Heinolan valisellad rataosuudella.

Savon oikorata mahdollistaa seudullisen ldhijunaliikenteen kdaynnistamisen ja turvaa
elinkeinoelaman, erityisesti metsateollisuuden, kuljetuksia. Oikorata tarjoaa nopean
reitin Helsingin ja Ita-Suomen seka esimerkiksi Jyvaskylan valilla. Matka Helsingista
Jyvaskylaan olisi yhta pitka Tampereen ja Lahden kautta, mika vapauttaa
kapasiteettia ruuhkaiselta Helsinki-Tampere-rataosuudelta. Savon oikoradalla on

my&s merkitysta sotilaallisen liikkuvuuden nakokulmasta.

Kerava—Lahti—-Kouvola-rataosuus

Lahden kaupunki esittaa tarveselvityksen laatimista Kerava—Lahti—-Kouvola-
rataosuuden kehittamismahdollisuuksista ja reunaehdoista. Rataan kohdistuu
monenlaista suunnittelupainetta, eika sen kehittamisesta ole kokonaiskuvaa.

Vaylavirasto seka Paijat-Hameen ja Uudenmaan liitot laativat vuonna 2022
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aluevarausselvityksen Kerava-Lahti-Kouvola-rataosuuden lisdraiteista. Lisaksi
Hollolan kunta on laatinut selvityksen Nostavan multimodaaliterminaalin
toiminnoista, terminaalin kytkeytymisesta rataverkkoon seka mahdollisen

henkiloliikennepaikan sijainnista.

Nostavan multimodaaliterminaalia ja kiertotalousaluetta suunnitellaan Hollolaan
Lahden oikoradan, Lahti—Riihimaki-radan seka valtateiden 4 ja 12 |aheisyyteen.
Terminaalialueelle on kaavailtu myd6s joidenkin Lahden ratapihan toimintojen
siirtamista, jotta kaupunkikeskustaa voidaan kehittaa. Lahden MAL-kaupunkiseutu

on Suomessa ainoa, jolla ei ole TEN-T-asetuksen mukaista multimodaaliterminaalia.

Vaylaviraston pitkan aikavalin nakemyksen mukaan maankaytossa tulee varautua
yhteensa neljaan raiteeseen nykyisin kaksiraiteisella, TEN-T-ydinverkkoon ja
paavaylaverkkoon kuuluvalla rataosuudella. Vaylaviraston tuoreen selvityksen
mukaan Keravan ja Kouvolan valisella rataosuudella on vielda mahdollista lisata
liikennetta. Junamaarien lisdadmista on kuitenkin rajoittanut ratakapasiteetin puute
Keravan eteldpuolella. Lentoradan tuoma lisaratakapasiteetti mahdollistaa kauko-
ja lahijunaliikenteen kehittamisen Lahden kautta Ita-Suomeen. Myds Lentoradan
myota lyhentyva matka-aika itsessaan lisaa junaliikenteen kysyntaa. Lahden
kaupunki edellyttaa Lentoradan suunnittelun jatkamista ja sen toteuttamista

junaliikenteen lisaamiseksi.

Kerava-Lahti—-Kouvola-rataosuuden kytkeytyminen Lentorataan, Helsinki-Vantaan
pohjoispuolen rahtiterminaaliin ja edelleen Tallinna—Helsinki-tunneliin voivat tuoda
uusia mahdollisuuksia myds tavaraliikenteeseen. Samalla esimerkiksi

raideleveyteen liittyvat ratkaisut toisaalla vaikuttavat ratkaisuihin Paijat-Hameessa

esimerkiksi Lahden oikoradalla ja Nostavan multimodaaliterminaalin alueella.

Henkildjunaliikenteen markkinan muuttuminen 2030-luvulla vaikuttaa
junaliikenteen kehittamiseen myos Paijat-Hameessa. Erityisesti kalustoinvestointeja

varten paatokset junaliikenteen lisddmisesta tulee tehda jo varhaisessa vaiheessa,
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mutta talla hetkella tieto junaliikenteen lisaamisen mahdollisuuksista on

puutteellista.

Tarveselvityksen laatiminen toteuttaa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita
saavutettavuuden edistamisesta, liikennejarjestelman toimivuudesta seka olemassa
olevan liikennejarjestelman tehokkaasta hyodyntamisestd. Se antaa tarkeaa tietoa
junaliikenteen kehittamismahdollisuuksista seka lisaraiteiden suunnittelun
edistamisesta ja aikataulusta. Lisaksi rataosuutta koskevan tietopohjan
vahvistuminen mahdollistaa investointiohjelmaan ehdolla olevien erilaisten
kehittamishankkeiden tasapuolisen vertailun, vaikutusten arvioinnin ja priorisoinnin.
Suunnittelun edetessa tulee selvittaa mahdollisuus esimerkiksi EU:n CEF-
rahoitukseen lisaraiteiden ja Nostavan multimodaaliterminaalin rakentamista

varten.

Valtatie 12 / eurooppatie 16 Tampere—Lahti—-Kouvola

Lahden kaupunki pitaa erinomaisena Risala—Mankala-osuuden sisallyttamista
investointiohjelmaan, ja kiirehtii vaadittavien tiesuunnitelmamuutosten
toteuttamista, jotta rakentaminen voidaan kaynnistaa heti rahoituspaatoksen
jalkeen. Risala—Mankala-valin lisaksi Joutjarven ja Uudenkylan valinen parannus on
Lahdelle elintarkea. Osuus tulisi toteuttaa samanaikaisesti Risala—Mankala-osuuden

kanssa tai heti taman jalkeen.

Lahden kaupunki pitaa erityisen tarkeana valtatien 12 parantamista
kokonaisuudessaan ja suunnittelun kdaynnistamista myos Lahden ja Tampereen
valilla. Tieosuuden kehittamisselvitys valmistui vuonna 2024. Valtatie 12 kuuluu
TEN-T kattavaan verkkoon ja padosin paateiden palvelutasoluokkaan I. Se on
teollisuuden kuljetusten ja sotilaallisen liikkuvuuden valtavayld, joka yhdistaa
Suomen ita-lansisuunnassa. Tien rooli eurooppatiena 16 korostaa satamien kautta

yhteyksia lanteen.

Valtatie 24
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Lahden kaupunki edellyttaa kiirehtimaan valtatien 24 Karisto—Kalliola-valin
aluevaraussuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden tarkempaa suunnittelua ja
toteuttamista. Jo nykyisin vilkasliikenteisella, kaksikaistaisella tielld on sujuvuus- ja
turvallisuusongelmia. Aluevaraussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden
toteuttaminen on osa Lahden keskustan kiertavaa kehaa. Pitkamatkaisen liikenteen
ohjaaminen Lahden keskustaa kiertavalle kehalle parantaa liikenteen sujuvuutta ja
turvallisuutta seka mahdollistaa kestavan liikkumisen edistamisen MAL-
kaupunkiseudulla. Hanke on erittain kannattava (H/K-suhde 3,2), ja henkilévahinko-
onnettomuuksien seka liikennekuolemien arvioidaan vahentyvan selvasti (29 % ja 43
9%). Valtatien melulle altistuvien maara vahenee noin 380 henkilolla. Olemassa
olevan valtatien parantaminen edistaa Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden

toteutumista.

Maantie 312 Lahti—Nastola jalankulun ja pyorailyn laatukaytava

Tulevien vuosien suunnittelutarpeista on nostettu esille jalankulun ja pyorailyn
laatukaytavan toteuttaminen Lahden ja Nastolan valille maantien 312 kaytavassa.
Yhteysvali on Lahden kaupunkiseudun tarkein sisdainen matkaketju yhdistaen
Lahden keskustan ja Nastolan nauhataajaman toisiinsa. Laatukaytava on Kestavat
matkaketjut Paijat-Hameessa -selvityksessa (2022) tunnistettu 1. tarkeysluokan
matkaketjuksi. Lainvoimaisessa Lahden yleiskaavassa 2035 reitti on osoitettu
pyorailyn tavoitteelliseksi paareitiksi. Lahden kaupunki edellyttaa kiirehtimaan

laatukaytavan toteutumista.

Valtatie 24 Karisto—Holma pyorailyn aluereitti

Lahti tuo esille tarpeen pydratien suunnittelemiselle ja rakentamiselle Kariston ja
Holman valille valtatien 24 kaytavassa. Yhteysvali on lainvoimaisessa Lahden
yleiskaavassa 2035 osoitettu pyordilyn tavoitteelliseksi aluereitiksi. Reitti parantaisi

Lahden keskustan pohjoispuolella sijaitsevien kaupunginosien poikittaista pyoraily-
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yhteytta ja yhdistaisi Kariston ja Holman kaupalliset alueet myos pyoraliikenteen

osalta paremmin toisiinsa.

Monipaikkaisen teollisuuspuistojen liikenneyhteydet

Lahden kaupunki tuo esille vuonna 2025 kaynnistetyn teollisuuspuistoselvityksen,
jossa Lahti, Hollola, Heinola ja Orimattila ovat selvittaneet mahdollisuuksia yhteisen
monipaikkaisen teollisuuspuiston perustamisesta. Selvityksessa on tarkasteltu,
miten kuntien yritysalueet voisivat toimia yhtena kokonaisuutena kuntarajoista
riippumatta. Selvityksessa ovat nousseet esille erityisesti Orimattilan Tuuliharjan
alue, Hollolan Miekkion alue seka Lahden Veljeskylan alue. Tuuliharjan ja Miekkion

alueet sijaitsevat valtatien 4 kaytavassa ja Veljeskylan alue valtatien 12 kaytavassa.

Tuuliharjan nykyista eritasoliittymaa tulisi kehittaa tulevaa yhdystieta ja uutta
palvelualuetta varten. Lisaksi Tuuliharjan alueen kytkeytyminen Vanhaan
Helsingintiehen (mt 140) loisi edellytyksia uuden elinkeinoeldaman alueen

kehittymiselle.

Miekkiossa eritasoliittyman rakentaminen mahdollistaisi alueen paremman
kytkeytymisen Pennalan seka Helsingintien (mt 140) varren kehittyville

yritysalueille.

Lahdessa Veljeskylan uusi eritasoliittyma mahdollistaisi alueen yritysalueen
laajentumisen valtatien 12 varteen. Lisaksi liittyma vahvistaisi alueella jo toimivien

yritysten toimintaedellytyksia.

Alueiden liikenneyhteyksien ja saavutettavuuden parantaminen on tarkeaa, koska
ne ovat keskeisia tekijoita yritysten sijoittumispaatoksissa ja seudullisen

kilpailukyvyn vahvistamisessa.
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4. Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan paivityksen
yhteydessa sille maaritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia

vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin?
Lentorata

Investointiohjelma ei sisalla hankeyhtididen hankkeita. Tasta huolimatta Lahden
kaupunki korostaa, etta Lentorata on koko Suomen liikennejarjestelman
kehittdmisen kannalta yksi keskeisimmista infrastruktuurihankkeista. Kaupunki
edellyttaa Lentoradan suunnittelun jatkamista, hankkeen maaratietoista
edistamista ja radan toteuttamista viipymatta rakentamisvalmiuden saavutettuaan.
Lentoradan ratasuunnitelma valmistuu kevaalla 2028, minka jalkeen hankkeella on
valmiudet siirtya rakentamisvaiheeseen. Lentorata on koko Suomen kilpailukyvyn,
saavutettavuuden ja huoltovarmuuden kannalta tarkea ja strateginen investointi.
Hanke yhdistaa Helsinki-Vantaan lentoaseman suoraan valtakunnalliseen
kaukojunaverkkoon, mahdollistaa junaliikenteen lisdamisen seka parantaa
junaliikenteen luotettavuutta koko maassa. Lentorata tukee Suomen kansainvalista

saavutettavuutta, TEN-T-verkoston kehittamista seka sotilaallista liikkuvuutta.

Lentoradan tuoma lisaratakapasiteetti mahdollistaa kauko- ja lahijunaliikenteen
kehittamisen Lahden kautta Ita-Suomeen. Myos Lentoradan myota lyhentyva

matka-aika itsessaan lisaa junaliikenteen kysyntaa.
Valtatie 12

Lahden kaupunki pitaa valttamattomana, etta valtatie 12 / eurooppatie 16
parannetaan kokonaisuudessaan Lahden ja Kouvolan valilla. Tiejakso kuuluu TEN-T
kattavaan verkkoon ja paateiden palvelutasoluokkaan I. Reitin varrella on myos
useita elinkeinoeldaman kannalta merkittavia yrityskeskittymia ja puolustusvoimien
tukikohtia. Tie yhdistaa Suomen ita-lansi-suunnassa ja tarjoaa yhteyden Porin,
Rauman ja Hamina-Kotkan satamien kautta Eurooppaan ja maailmalle. Raskaan

liikenteen suuri maara, ohitusmahdollisuuksien puute ja tasoliittymat aiheuttavat
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ongelmia lilkenteen sujuvuudessa ja turvallisuudessa. Valtatie on poikkeuksellisen
kapea ja tien geometria on paikoin huono. Liikennemaarien on ennustettu kasvavan
Lahti-Kouvola-valilla merkittavasti ja toteutuessaan parannettu valtatie vahentaisi

alemman tieverkon kuormitusta.

Lahden kaupunki pitda erinomaisena, etta vt 12 Risala—Mankala hanke sisaltyy
investointiohjelmaan, ja edellyttaa investointiohjelman taydentamista Lahti—
Kouvola yhteysvalin kolmannella vaiheella Joutjarvi-Uusikyld/Risala. Hanke on
esitetty investointiohjelman ulkopuolelle jadaneena hankkeena mahdollisena MAL-
kohteena. Se sisaltyy PRIO-tyokalulla arvioiduista hankkeista ns. kiistattomiin
hankearvioituihin hankkeisiin, joka valikoituu kaikkien rahoitusskenaarioiden
koreihin. Siten hanke kuuluu kaikkein kannattavimpien hankkeiden joukkoon, ja sen
H/K-suhde on 2,15. Hanke on kaikista investointiohjelman ulkopuolelle jaaneista
hankearvioiduista tiehankkeista toiseksi kannattavin ja parantaa eniten
liikenneturvallisuutta. Turvallisuus on yksi Liikenne 12 -suunnitelman strategisista
tavoitteista yhdessa toimivan ja kestavan liikennejarjestelman kanssa. Nyt

ohjelmaan sisaltyvat hankkeet painottavat erityisesti toimivuuden tavoitealueelle.

Lahti—-Heinola-radan perusparannus

Paijat-Hameen tavoitteena on turvata elinkeinoelaman rautatiekuljetukset ja
mahdollistaa henkildliikenne vuoteen 2040 mennessa Lahti-Heinola-radalla, mika
edellyttaa paatosta radan perusparantamisesta tai Savon oikoradasta. Noin 36 km
pitkd, vuonna 1932 avattu sahkoistamaton rata on nykykunnoltaan puutteellinen
(mm. nopeus 60 km/h, 36 tasoristeystd, ei mahdollista junien kohtaamiseen). Silla
liikenndi vuosittain noin 360 tavarajunaa suuntaansa ja kuljetusmaarat ovat
kasvaneet. Rata on keskeinen erityisesti metsateollisuuden kuljetuksille ja
raakapuulogistiikalle, ja sen kehittaminen tukee seka teollisuuden

toimintaedellytyksia etta tulevaa henkilliikennetta.
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5. Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, etta Vaylaviraston ohjelmat esitetaan

nyt yhtena kokonaisuutena?

Lahden kaupunki pitaa ohjelmakokonaisuutta perusteltuna ja kannatettavana
uudistuksena. Se parantaa kokonaiskuvan hahmottamista, lisaa lapinakyvyytta seka
helpottaa eri ohjelmien keskindisten riippuvuuksien ja vaikutusten tarkastelua.
Uudistus selkiyttaa lausunnonantamista, ja on myds toivottavaa, etta
ohjelmakokonaisuuden rakenne sailyisi mahdollisimman vakiintuneena. Selkeampi
ja tiiviimpi esitystapa parantaisi kuitenkin laajan ja osin toistoa sisaltavan

ohjelmakokonaisuuden luettavuutta.
6. Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?

Lahden kaupunki nakee, ettad valtion tulee vastata valtion vaylaverkon
investointikustannuksista. Kunnan osallistuminen hankkeen rahoitukseen ei tule olla
hankkeiden toteutuksen edellytyksena. Nykyisin kunnat osallistuvat valtion verkon
hankkeiden kustannuksiin. Vastaavasti valtio voisi myds osallistua kuntien
hankkeisiin, kun hankkeista on hyotya valtiolle. Valtion kannalta hyddyt voivat
liittya esimerkiksi paastovahennystavoitteen saavuttamiseen kestavaa

yhdyskuntarakennetta tukevien joukkoliikennehankkeiden toteuttamisen kautta.

MAL-sopimusten alkuperdisena tavoitteena on ollut kestavan liikkennejarjestelman
edistaminen. Lahti katsoo, ettda MAL-rahoitusta tulisi kohdentaa ensisijaisesti
kestavien liilkkumismuotojen kehittamiseen. Viime vuosina MAL-rahoitusta on
kuitenkin suunnattu merkittavasti valtatiehankkeisiin, mika ei vastaa

sopimusmenettelyn alkuperdisia tavoitteita.

Lahti huomauttaa, ettei Vaylaverkon investointiohjelman tulisi toimia valtion
vdylaverkon osalta Iahtdkohtana seuraavan kauden MAL-sopimusneuvotteluissa.
Investointiohjelman varasijoilla on ehdotuksia valtatiehankkeista, jotka voisivat
toteutua osana MAL-sopimuksia. Lahtokohtaisesti MAL-sopimuksen rahoituksella

pitdisi kuitenkin toteuttaa ensisijaisesti joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
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edellytyksia parantavia hankkeita ja valtion rahoitusta pitdisi pystyd suuntaamaan

myo6s kuntien katuverkon hankkeisiin.

Hankkeiden perustelujen, vaikutusten arvioinnin ja priorisoinnin kuvaus on
kehittynyt systemaattisempaan ja lapinakyvampaan suuntaan. Vaikutusten arviointi
on kehittynyt hankekohtaisesta tarkastelusta kohti ohjelmatason
kokonaisarviointia, mika vahvistaa tietopohjaista paatoksentekoa ja tukee

ohjelmakokonaisuuden vaikuttavuutta.

Lahden kaupunki pitda vuorovaikutusta investointiohjelman laatimisessa hyvin
tarkeana. Alueellisten liikennejarjestelmaryhmien toimintaa olisi mahdollista

hyédyntaa vuorovaikutuksessa aiempaa enemman.

Lisaksi Lahti tuo esille, etta Liikenne 12 -suunnitelmassa ei riittavasti tunnisteta EU:n
sosiaalisen ilmastorahaston tarjoamia mahdollisuuksia kestavan liikkkumisen
rahoituksen vahvistamisessa. Rahaston kansallisessa valmistelussa liikenteen
toimenpiteiksi esitetaan muun muassa alueellisen joukkoliikenteen tukemista,
kutsuliikenteen kehittamista seka kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuri-investointeja.
Suunnitelmaan tulisi lisata linjaus siitd, etta sosiaalisen ilmastorahaston rahoitusta
hyddynnetdan taysimaaraisesti Liikenne 12 -tavoitteita tukeviin hankkeisiin,
erityisesti liilkkumisen saavutettavuuden, vahapaastoisten kulkutapojen ja

sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistamiseksi.

Hallintosaannon 31 §:n mukaan kaupungin kannalta yleisen tai laajan merkityksen

omaavissa asioissa lausunnon antaa kaupunginhallitus.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Lausunnon antaminen lausuntopalvelu.fi-palvelussa 31.8.2026

mennessa/liikennejarjestelmainsindori



Lahti

39/59

Kaupunginhallitus
Esityslista nro 19

Liitteet

Numero Otsikko

12 Vaylavirasto perusvaylanpidon suunnitelma 2026-2029
13 Vaylavirasto suunnitteluohjelma 2026-2029
14 Vaylavirasto valtion vaylaverkon investointiohjelma 2027-2034

15 Vaylavirasto ohjelmakokonaisuuden 2026-2034 yhteenvetoraportti
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026

232
Vastauksen antaminen kaupunginvaltuustolle tarkastuslautakunnan vuoden 2025
arviointikertomuksen johdosta KV

511/00.04.00.01/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
konsernihallinnon johtaja/henkilostojohtaja Mira Keitaanranta p. 050 559 4065
hallintojohtaja Anniina Kovero p. 044 716 1416
talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
lakiasiainjohtaja Pekka Virkkunen p. 044 416 3072
tyollisyysjohtaja Taisto Tuominen p. 044 482 6976

Paatos
Esittelija

kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa tarkastuslautakunnan vuodelta 2025 hyvaksyman Lahden
kaupungin arviointikertomuksen johdosta vastauksenaan kaupunginvaltuustolle

jaljempana perusteluosassa esitetyn.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee kaupunginhallituksen antaman selvityksen

tiedokseen.”
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Perusteluosa
Kaupunginvaltuusto paatti 8.6.2026 § 32 merkita tiedokseen tarkastuslautakunnan

12.5.2026 § 38 hyvaksyman Lahden kaupungin arviointikertomuksen vuodelta 2025.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti kehottaa kaupunginhallitusta ryhtymaan
toimenpiteisiin seuraavien tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitettyjen

asioiden osalta seka ilmoittamaan niista kaupunginvaltuustolle 7.9.2026 mennessa:

- selvitetdan, miten kehitetadn paatodsten vaikutusten ennakkoarviointia siten, etta

paatosesitysten perusteluina olevat vaikutusarviot ovat riittavan perusteellisia,

- selvitetdan, miten hankintaprosesseja ja -osaamista voidaan kehittda toistuvien

hankintavirheiden valttamiseksi,

- selvitetaan, miten tydllisyyspalvelujen toimintatapoja uudessa organisaatiossa
voidaan kehittaa kaupungin vaikean tyottomyyden ja erityisesti

nuorisotyottomyyden vahentamiseksi,

- selvitetdan, miten johtamisjarjestelma ja poikkihallinnollinen tiedonkulku toimivat
kaupungin uudessa organisaatiorakenteessa palvelualueiden valilla mm. koulutusta

ja tilahallintoa koskevissa asioissa.

Selvityspyynnon 1. kohta:

Selvitetaan, miten kehitetaan paatosten vaikutusten ennakkoarviointia siten,
etta paatosesitysten perusteluina olevat vaikutusarviot ovat riittavan

perusteellisia.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) perustuu lainsaadantoon,

kuten esimerkiksi hallintolakiin ja maankaytto- ja rakennuslakiin.
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Kaytamme Kuntaliiton suosituksiin perustuvaa mallia, jossa arvioidaan paatosten
vaikutuksia kuntalaisiin, talouteen, ymparistoon ja organisaatioon. Arvioinnissa on
keskeista tunnistaa, keihin paatos vaikuttaa, miten vaikutukset kohdentuvat, ovatko
vaikutukset lyhyt- vai pitkaaikaisia, seka voidaanko mahdollisia haittoja ehkaista tai
lieventaa. Vaikutusten ennakkoarvioinnin tavoitteena on osaltaan edistaa tiedolla
johtamisen edellytyksia, lisata valmistelun lapinakyvyytta seka tuottaa

paatoksentekijoille riittavasti tietoa asian ratkaisemiseksi.

Lahden kaupunginhallitus on vuonna 2021 hyvaksynyt vaikutusten
ennakkoarvioinnin -periaatteet ja ohjeistuksen, joita sovelletaan systemaattisesti
kaupungin paatosvalmistelussa. Kaupunginhallitus on edellyttanyt vaikutusten
ennakkoarviointien toteutumisen seurantaa ja vuosittaista raportointia
toimielimille. Lisaksi valtuustosopimuksessa edellytetaan paatosten valmistelussa ja
varsinaisessa paatoksenteossa vaikutusten ennakkoarviointia seka tiedolla

johtamista

Kaupunginkanslia tukee, ohjeistaa ja kouluttaa kaupungin palvelualueita keskitetysti
vaikutusten ennakkoarvioinnin laatimisessa. Vaikutusten ennakkoarviointi on osa
paatosasian valmistelua, ja sen laajuudesta ja riittavyydesta vastaa paatosasian
valmistelija ja esittelija. Vaikutusten ennakkoarviointia toteutetaan monialaisesti,
ketterasti ja suhteuttettuna valmistelun laajuteeen. Vaikutusten ennakkoarviointi
tehddan kaytettavissa olevien resurssien puitteissa. Vaikutusten ennakkoarviointi
dokumentoidaan asianhallintajarjestelmaan, ja sen keskeiset tulokset esitetaan
tiiviisti paatostekstissa. Tarvittaessa laajemmat selvitykset liitetaan paatosasian

aineistoon.

Kaupunginkanslia kehittaa edelleen olemassa olevaa vaikutusten
ennakkoarviointimallia siten, etta ohjeistusta tarkennetaan, valmistelijoiden
osaamista vahvistetaan ja hyvia kaytantoja jaetaan palvelualuerajat ylittavalla

yhteistyolla. Vaikutusten ennakkoarviointi tullaan lisaamaan rakenteellisesti
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otikkotasolla toimielinpaatospohjaan, jotta paattdjien on helpompi seurata
vaikutustenarvioinnin toteutumista. Nailla kehittamistoimilla voidaan vaikuttaa

vaikutusarvioiden laatuun.

Selvityspyynnon 2. kohta:

Selvitetaan, miten hankintaprosesseja ja -osaamista voidaan kehittaa toistuvien

hankintavirheiden valttamiseksi.

Lahden kaupungissa hankintoja toteutetaan hajautetulla hankintamallilla, jossa
palvelualueet hankkivat palvelutuotannossaan kaytettavat tavarat ja palvelut
poislukien yhteishankintoihin kuuluvat. Hankintapalvelut-yksikko antaa hankintojen
strategista ja prosessiohjausta. Lakipalvelut-yksikko tukee hankintojen juridisissa

kysymyksissa.

Lahden kaupunki julkaisee vuosittain noin 70 -100 hankintalain kynnysarvon
ylittavaa tarjouspyyntod. Hankintapalvelut seuraa kynnysarvot ylittavien
kilpailutusten maaraa seka niista tehtyja valituksia. Vuosina 2021-2026 kilpailutuksia
toteutettiin yhteensa 511 kpl. Vuosina 2021-2026 (30.6.2026) tarjouskilpailuun
osallistuneet tekivat Markkinaoikeuteen yhteensa 15 valitusta. Naista hylattiin,
raukesi tai jatettiin tutkimatta 12 kpl. Vain kolme markkinaoikeuden paatosta
edellytti uudelleen kilpailuttamista. Tehtyjen valitusten ja markkinaoikeuden
tekemien paatosten perusteella voidaan arvioida, etta Lahden kaupungin

kilpailutukset ovat padsaantoisesti onnistuneet.

Hankintapalvelut tekee vastuulleen kuuluvista koulutuksista puolivuosittain
koulutussuunnitelman, esim saannollisesti jarjestetdaan opastusta ja koulutusta
sahkoisen kilpailutusjarjestelman kayttoon. Koulutuksiin osallistumista seurataan.
Hankintojen prosessikuvaus on tehty tukemaan kilpailutusten toteutusta
hajautetussa hankintatoimessa. Kilpailuttajien tueksi kilpailutusjarjestelmaan on

luotu mallipohjat tarjouspyynnaille ja asianhallintajarjestelmaan mallipohja
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hankintapaatokselle. Kaupungin sisdisena tietolahteena hankintojen toteuttamiselle
toimii hankintapalvelun yllapitamat intrasivut, joita kehitetaan jatkuvasti
vastaamaan hankintoja kilpailuttavien tarpeita. Kehittamisessa otetaan huomioon

luodut yhteiset toimintamallit, mallipohjat ja muuttuva lainsaadanto.

Hankintapalvelun tehtavankuvat ovat ajantasalla. Hankintapalvelut tukee
palvelualueita tarvittaessa kilpailutusissa ja valittaa tietoa esimerkiksi

lakimuutoksista.

Lakipalvelut tdydentaa hankintapalveluiden selvitysta hankintaoikeudellisen

osaamisen nakodkulmasta.

Lakipalvelut tukevat kaupungin palveluyksikaita ja hankintapalveluja
hankintalainsaadannon soveltamiseen liittyvissa oikeudellisissa kysymyksissa.
Vastuu hankinnan valmistelusta, hankinnan kohteen maarittelysta, teknisten
vaatimusten asettamisesta seka hankinnan tarkoituksenmukaisuuden arvioinnista

kuuluu hankintaa valmisteleville palveluyksikaille.

Lakipalveluiden nakemyksen mukaan kaupungin hankintatoiminnassa ei ole
havaittavissa sellaisia toistuvia oikeudellisia virheitd, jotka viittaisivat laaja-alaiseen
hankintaoikeudelliseen osaamisvajeeseen. Hankintojen kokonaismaaraan nahden
markkinaoikeudessa menestyneiden hankintavalitusten maara on ollut vahainen.
Esille nousseet ongelmat ovat liittyneet yksittaisiin hankintoihin, joiden taustalla on

ollut hankintakohtaisia erityispiirteita.

Hankintojen laadun kehittamisessa keskeista on huolellinen valmistelu: hankinnan
kohteen ja kayttotarpeen riittavan tasmallinen maarittely, markkinatuntemuksen
hyédyntaminen seka tarvittaessa ulkopuolisen substanssi- tai teknisen
asiantuntemuksen kdyttaminen vaativissa ja poikkeuksellisissa hankinnoissa.
Hankinnan kohteen teknisten ja toiminnallisten ominaisuuksien arviointi kuuluu
hankintaa valmisteleville asiantuntijoille, eika oikeudellinen ennakkotarkastus voi

korvata tata substanssiosaamista. Lakipalveluiden asiantuntemus on
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tarkoituksenmukaista kohdentaa oikeudellisesti merkittaviin tai tulkinnanvaraisiin
hankintoihin seka hankintamenettelyjen aikana esiin tulevien oikeudellisten

kysymysten ratkaisemiseen.

Hankintaoikeudellisia riskeja voidaan vahentaa varmistamalla, etta
hankintayksikoilla on kaytettavissaan ajantasaiset hankintaohjeet, riittava koulutus
seka matala kynnys konsultoida lakipalveluita silloin, kun hankintaan liittyy
oikeudellisia tulkintakysymyksia tai erityisia riskeja. Kaupungin hankintaohje on
pdivitetty vastaamaan muuttunutta lainsaadantoa ja tukemaan hankintojen
valmistelua. Lisaksi lakipalvelut jarjestavat syksylla 2026 koulutuksen
hankintalainsaadannon uudistuksesta ja sen vaikutuksista kaupungin
hankintamenettelyihin. Koulutuksen tavoitteena on tukea hankintayksikoita uuden
saantelyn soveltamisessa seka vahvistaa hankintaoikeudellista osaamista koko
organisaatiossa. Hankkivien yksikoiden vastuulla on lisaksi huolehtia siita, etta niilla
on riittdva osaaminen omien hankintojensa erityiskysymyksista, kuten hankittavan

palvelun, tavaran tai urakan teknisista vaatimuksista ja markkinatilanteesta.

Selvityspyynnon 3. kohta:

Selvitetaan, miten tyollisyyspalvelujen toimintatapoja uudessa organisaatiossa
voidaan kehittaa kaupungin vaikean tyottomyyden ja erityisesti

nuorisotyottomyyden vahentamiseksi.

Tyollisyyspalvelujen siirtyminen kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa loi
mahdollisuuden rakentaa uudenlainen paikallinen toimintamalli, jossa tyollisyyden
edistaminen nahdaan osana kaupungin elinvoiman, hyvinvoinnin ja koulutuksen
kokonaisuutta. Lahdessa toimintaymparisto on erityisen haastava korkean
rakennetyottomyyden, pitkaaikaistyottomyyden ja nuorisotyottomyyden vuoksi.
Tyollisyyspalvelujen palvelusuunnitelmassa korostuvat vaikuttavuus, tiedolla

johtaminen, monituottajamalli, tydnantajayhteistyo seka laajat kumppanuudet,
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jotka muodostavat hyvan perustan toimintatapojen kehittamiselle uudessa

organisaatiossa.

Vaikean ja pitkittyneen tyottomyyden vahentaminen edellyttaa varhaista
palvelutarpeen tunnistamista, katkeamattomia palvelupolkuja ja vahvaa monialaista
yhteisty6ta hyvinvointialueen, Kelan, koulutustoimijoiden, tyonantajien, kolmannen
sektorin ja muiden kumppaneiden kanssa. Asiakkaan tulee ohjautua sujuvasti
tilanteensa mukaiseen tyohon, koulutukseen, kuntoutukseen, tyollistymista
tukevaan palveluun tai oikean etuuden piiriin. Toiminnassa tulee hy6dyntaa
jarjestelmallisesti osaamisen seka tyo- ja toimintakyvyn arviointia ja rakentaa

selkeita etenemisvaylia kohti tyoelamaa.

Tyollisyyspalvelujen kehittamisessa on kuitenkin tunnistettava yksi keskeinen
lahtokohta: tyottomyytta ei ratkaista yksinomaan tyollisyyspalvelujen keinoin, eika
pelkastdaan palveluvalikoimaa uudistamalla. Tyollisyyspalvelut voivat nopeuttaa
tyonhakijoiden padsya tyomarkkinoille, helpottaa tyon ja tekijoiden kohtaamista
seka vahvistaa tyonhakijoiden osaamista ja tyoelamavalmiuksia, mutta ne eivat voi
luoda tyopaikkoja. Kestavan tyollisyyden kasvun perusedellytys on vahva elinvoima,
yritysten investoinnit, yritysten kasvu ja riittava maara avoimia tyopaikkoja. Mita
enemman alueelle syntyy uusia tyopaikkoja, sitd paremmat mahdollisuudet myos
tyollisyyspalveluilla on onnistua tehtavassaan. Tasta syysta tyollisyyspalvelujen
tulee toimia ja toimiikin tiiviissa yhteistyossa kaupungin elinvoimapalvelujen,
yrityspalvelujen, oppilaitosten, kehitysyhtididen seka tyonantajien kanssa.
Tyollisyyden edistaminen on koko kaupungin yhteinen tehtava, ei pelkastaan

tyollisyyspalvelujen vastuulla oleva prosessi.

Tyonantajayhteistyon vahvistaminen nakyy jo konkreettisesti
tyonantajapalveluyksikon laajana ja systemaattisena yrityskontaktointina. Tammi-
kesakuun aikana tyonantajakontakteja on ollut yhteensa 3 177 kappaletta, mika

osoittaa aktiivista otetta yritysten tyovoimatarpeiden kartoittamiseen ja
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piilotyopaikkojen esiin saamiseen. Esittelyjen johdosta kontaktoituja tyonhakijoita
on ollut 1 863, ja toiminnan tavoitteena on ollut 6ytaa yrityksista
tyomahdollisuuksia tyonhakijoille seka vahvistaa tyon ja tekijoiden kohtaamista
kaytannonlaheisesti. Laaja yritysyhteistyo tukee kysyntalahtoista toimintamallia ja
vahvistaa tyollisyyspalvelujen mahdollisuuksia vastata seka tyonantajien

osaajatarpeisiin etta tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseen.

Tyollisyyspalvelujen tarkeimpana tehtavana tulee olla tehokkaan tyonvalityksen
vahvistaminen. Toiminnan painopisteen tulisi siirtya nykyista voimakkaammin
hallinnollisista prosesseista kohti asiakasvaikuttavuutta ja nopeita siirtymia
tyomarkkinoille. Lahden tyollisyyspalvelujen palvelusuunnitelmassa esiin nostettu
kysyntalahtoinen toimintamalli antaa tahan hyvan perustan, koska siina palveluja
rakennetaan tyonantajien tarpeista kasin ja tydovoiman kysynnan seka tarjonnan

kohtaamista vahvistetaan jarjestelmallisesti.

Tyonvalityksen vahvistamiseksi tyonhakijapalveluissa tarvitaan nykyista
systemaattisempaa ja syvempda osaamisen kartoittamista ammatillisten
osaamiskartoitusten avulla. Asiakasprosessiin on kehitettava ja sisallytettava myos
resurssitehokkaita ja hallinnollista tyota vahentavia digitaalisia kartoitusratkaisuja.
Osaamisen kehittamisen tarpeisiin on pystyttava vastaamaan nopeasti
tyomarkkinoille johtaville, tydnantajien tarpeisiin perustuvilla lisa-, tasma- ja
rekrytoivilla koulutuksilla. Tama edellyttaa valtionosuusrahoituksella jarjestetyn

koulutuksen hyddyntamisen lisaksi my®os riittavia taloudellisia resursseja.

Nuorisotyottomyyden vahentaminen edellyttaa erityisesti varhaista puuttumista ja
palveluiden uudistamista nuorten tarpeista kasin. Pitkittyva ty6ttomyys nuorella
lisad syrjaytymisen riskid ja vaikeuttaa kiinnittymista tyoelamaan. Jokaiselle
nuorelle tulisi tarjota mahdollisimman nopeasti henkilokohtainen kontakti,
realistinen suunnitelma seka tuki tyon, koulutuksen tai muun etenemispolun

|6ytamiseksi. Nuorten osalta korostuvat nopea reagointi, henkilokohtainen palvelu,
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tyoelamavalmiuksien vahvistaminen seka sujuvat siirtymat koulutukseen ja tyohon.
Ohjaamo-toiminnan edelleen kehittaminen, yhteistyo oppilaitosten kanssa seka
erilaiset tyon ja koulutuksen rajapintaan sijoittuvat ratkaisut ovat keskeisia keinoja
nuorisotyottomyyden alentamiseksi. Lahdessa tata kehitystyota on jo tehty
yhteistydssa muun muassa Salpauksen, LABin, LUTin, nuorisopalvelujen ja

hyvinvointialueen kanssa.

Vieraskielisten tyonhakijoiden korkea ty6ttomyys on yksi Lahden merkittavimmista
tyollisyyshaasteista, ja sen vaikutus nakyy yha vahvemmin koko kaupungin
tyottomyyskehityksessa. Vieraskielisten maaran kasvaessa myos heidan
tyollistymisensa onnistuminen tai epaonnistuminen vaikuttaa suoraan alueen
tyollisyysasteeseen, tydvoiman saatavuuteen ja elinvoimaan. Tydllisyyspalvelujen
nakokulmasta kyse ei ole ainoastaan kotoutumispalveluista, vaan strategisesta
elinvoimakysymyksesta. Tyollisyyspalvelujen palvelusuunnitelmassa on tunnistettu
tarve rakentaa tehokkaita maahanmuuttajien kotouttamis- ja tyollistymispalveluja
seka vahvistaa vieraskielisten kiinnittymista tyoelamaan ja Lahden alueeseen.
Vieraskielisten tyollistymisen parantaminen edellyttaa nykyista tiiviimpaa
yhteistyota tyollisyyspalvelujen, oppilaitosten, tyonantajien, kotoutumispalvelujen
ja kolmannen sektorin valilla. Suomen kielen oppiminen tulee kytked entista
vahvemmin tyoelamaan, tyossa oppimiseen ja rekrytointiprosesseihin, jotta
kielitaidon kehittyminen ja tyollistyminen voivat tapahtua rinnakkain. Samalla
tyonantajille tulee tarjota tukea kansainvalisten osaajien rekrytointiin seka lisata
ymmarrysta vieraskielisten tyonhakijoiden osaamisesta ja mahdollisuuksista vastata
tyovoimapulaan. Tyollisyyspalvelujen tehtavana on toimia aktiivisena yhdistajana
tyonhakijoiden, tyonantajien ja koulutusorganisaatioiden valilla seka rakentaa
palvelukokonaisuuksia, jotka tukevat nopeaa siirtymista tydomarkkinoille.
Vieraskielisten tyollisyyden paraneminen ei ainoastaan vahenna ty6ttomyyttd, vaan
vahvistaa alueen tyévoiman saatavuutta, tukee yritysten kasvua ja parantaa

kaupungin pitkan aikavalin elinvoimaa. Tasta syysta vieraskielisten tyollisyys tulee
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nahda yhtena keskeisimmista strategisista painopisteista koko Lahden

tyollisyyskehityksen parantamisessa.

Tata tavoitetta voidaan tukea vahvistamalla alue- ja verkostoyhteistyota,
tyoelamapainotteisia kielikoulutuksia seka oppilaitosten, tyonantajien ja
kotoutumispalvelujen yhteisia toimintamalleja. LAB/LUT-yhteistyo,
kolmikantatapaamiset ja kansainvalisille opiskelijoille suunnatut palvelut tarjoavat
konkreettisia vaylia tyoelamaan siirtymiseen ja osaajien sitoutumiseen Lahden
alueelle. Lisaksi palveluja tulee kehittaa hankerahoitusta ja uusia kokeiluja
hyddyntaen, laajentaa Ohjaamon matalan kynnyksen tukea vieraskielisille nuorille
seka tarjota monikielinen yhteiskuntaorientaatio jokaiselle uudelle kotoutuja-
asiakkaalle jo kotoutumisen alkuvaiheessa. Vaikuttavuuden varmistamiseksi
tarvitaan my0s riittavat resurssit tyonhakijoiden oikea-aikaiseen kontaktointiin,
palvelutarpeen arviointiin ja tarvittaessa oikean etuuden tai palvelun piiriin

ohjaamiseen.

Tyollisyyspalvelujen tulee edelleen jatkaa palveluiden innovatiivista uudistamista.
Digitalisaation, tekoalyn ja automaation avulla voidaan vapauttaa henkiloston aikaa
kaikkein eniten tukea tarvitsevien asiakkaiden kohtaamiseen. Esimerkiksi
tyonhakijoille voitaisiin rakentaa digitaalinen palvelupolku, joka tunnistaa asiakkaan
tilanteen jo tyonhaun alkuvaiheessa ja ohjaa hanet automaattisesti
tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Digitaalista kehitystyota haastaa mm.
tyollisyyspalvelujen lakiin perustuva kayttovelvoite KEHA-keskuksen tuottamien
jarjestelmien osalta. KEHA keskus vastaa valtakunnallisen
kayttovelvoitejarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja aikatauluksesta. Tyohon
nopeasti sijoittuville asiakkaille voidaan jo nyt tarjota vahvasti digitaalinen
palvelumalli, kun taas paljon tukea tarvitseville varataan enemman tyollistymiseen
tahtaavaa henkilokohtaista palvelua samalla kun pyritaan keventamaan
palveluprosessin hallinnollisia velvoitteita, jotka eivat konkreettusestu edista

tyollistymista. Samalla tiedolla johtamisen kehittaminen on aloitettu ja tavoitteena
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on rakentaa reaaliaikainen tilannekuva tyottomyyden rakenteesta, avoimista
tyopaikoista, palvelujen vaikuttavuudesta seka tyottomyydesta aiheutuvista

kustannuksista.

Tyollisyyspalveluissa on kaynnistetty nopeasti tyohon -palvelu, jossa
asiakaspalvelua tuotetaan tiiviilla syklilla yhdistamalla henkilokohtainen tyonvalitys,
tyonhaun verkkokurssit ja ryhmamuotoiset palvelut. Toimintamallin tavoitteena on
tukea niita tyonhakijoita, joilla on edellytyksia siirtya tyomarkkinoille nopeasti, ja
tarjota heille oikea-aikaista, tavoitteellista ja kaytannonlaheista tukea tydnhaun eri
vaiheisiin. Uutta toimintamallia kehitetaan ja palvelumuotoillaan asiakaslahtodisesti,
jotta palvelu vastaisi mahdollisimman hyvin erilaisten tyonhakijoiden tarpeisiin ja
tyonantajien rekrytointikysyntaan. Samalla selvitetaan mahdollisuuksia laajentaa

palvelua lapileikkaavammaksi osaksi tyollisyyspalvelujen palveluvalikoimaa.

Nuorten palveluissa voitaisiin ottaa kayttéon pysyva monialainen "Nuorten
tyollistymisen sprinttimalli*, jossa nuori kutsutaan heti tyottomyyden alkuvaiheessa
yhteiseen tapaamiseen, jossa ovat mukana tyollisyyspalvelut, oppilaitokset,
nuorisopalvelut ja tarvittaessa hyvinvointialue. Tavoitteena olisi laatia yhdella kertaa
konkreettinen etenemissuunnitelma seka varmistaa, ettei nuori jaa pitkaksi aikaa
passiiviseksi tyonhakijaksi. Vastaavasti tydonantajapalveluissa voitaisiin lisata
toimialakohtaisia rekrytointikumppanuuksia, joissa tyollisyyspalvelut osallistuvat
aktiivisesti tyonantajien osaajatarpeiden ennakointiin, rekrytointien toteuttamiseen

ja koulutusratkaisujen suunnitteluun yhdessa oppilaitosten kanssa.

Palvelujen kehittamisessa on samalla huomioitava tyottomien tyonhakijoiden
muuttunut rakenne. Tyottomien joukossa on huomattava maara henkilgita, joiden
keskeisin haaste ei ole avoimien tyopaikkojen puute, vaan merkittavasti heikentynyt
ty0- ja toimintakyky. Osa asiakkaista tarvitsee ennen tydllistymista tydkyvyn
arviointia, terveydenhuollon palveluita, kuntoutusta tai sosiaalipalveluja. Naiden

henkildiden pitaminen pitkaan tyottoman tyonhakijan statuksella ei palvele
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asiakkaan, eika yhteiskunnan etua. Siksi yksi tyollisyyspalvelujen tarkeimmista
tehtavista on tunnistaa tyokykyyn liittyvat haasteet mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja ohjata henkil6 oikean etuuden, kuntoutuksen tai palvelun piiriin. Tahan
voitaisiin rakentaa esimerkiksi "Tyokyky ensin" -malli, jossa tyokyvyn arviointi
kaynnistyy heti, kun tyomarkkinoille sijoittumisen esteet liittyvat terveydellisiin tai
toimintakykya rajoittaviin tekijoihin. Tyollisyyspalvelujen tyopajalla on TOTTA!-

hankkeen puitteissa pilotoitu tyokyvyn arviointia ja todentamista hyvin tuloksin.

Palvelujen kehittamisen nakokulmasta on tarkeda nostaa esiin jo kaynnistetyt
vaikuttavuusperusteiset hankinnat ja pilotit, jotka osoittavat uudenlaista ajattelua
tyollisyyspalvelujen uudistamisessa. Tyollisyyspalvelujen tavoitteena ei tulisi olla
pelkastaan palvelujen tarjoaminen, vaan mitattavan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tuottaminen. Tassa vaikuttavuusperusteiset hankinnat tarjoavat
merkittavan mahdollisuuden kohdentaa rajallisia resursseja aiempaa
tehokkaammin. Lahdessa on kaynnistetty pitkdaikaisty6ttomyyden ehkdisyyn
tahtaava TyoMatka-palveluhankinta, joka on suunnattu 100 paivaa
tyottomyysetuutta saaneille tyonhakijoille. Hankinnan tavoitteena on ehkaista
siirtymista pitkaaikaistyottomyyteen seka vahentaa kunnalle tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuusta aiheutuvia kustannuksia. Samalla se toimii esimerkkina siit3,
kuinka palveluntuottajien osaamista voidaan hyodyntaa osana tyollisyyspalveluiden

kokonaisuutta.

Toinen uudistus on Mehilainen Oy:n kanssa toteutettu tyokyvyn arvioinnin pilotti.
Palveluhankinnan tavoitteena on ollut tunnistaa entista aikaisemmin ne
pitkaaikaistyottomat, joiden tyollistymisen esteet liittyvat terveydellisiin tai
toimintakykya rajoittaviin tekijoihin. Pilotin kokemukset osoittavat, etta osa
tyottomista tyonhakijoista tarvitsee ensisijaisesti tyokyvyn arviointia, kuntoutusta
tai muuta tukea ennen kuin avoimille tydmarkkinoille siirtyminen on realistinen
vaihtoehto. Tallaiset toimintamallit voivat lyhentaa aikaa, jonka asiakas viettaa

epaselvassa tilanteessa tyottomana tyonhakijana, seka auttaa kohdentamaan seka
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tyollisyyspalvelujen etta sosiaali- ja terveyspalvelujen resursseja

tarkoituksenmukaisemmin.

Nama esimerkit osoittavat, etta tulevaisuuden tydllisyyspalvelut eivat rakennu
ainoastaan viranomaistoiminnan varaan, vaan niiden tulee hyédyntaa
vaikuttavuusperusteisia hankintoja, strategisia kumppanuuksia seka
palveluinnovaatioita. Ty6Matka-hankinnan kaltaisilla ratkaisuilla voidaan ehkaista
pitkdaikaistyottomyytta ja Mehildisen tyokykypilotin kaltaisilla toimintamalleilla
puolestaan tunnistaa oikea palvelu ja etuus oikealle asiakkaalle aiempaa
nopeammin. Naiden kokemusten pohjalta olisi perusteltua laajentaa
vaikuttavuusperusteisten hankintojen kayttoa myos nuorisotyottomyyden
vahentamiseen, tyonantajayhteistyohon seka tyokyvyn tukemiseen liittyvissa

palveluissa.

Palveluiden uudistaminen edellyttaa my®ds riittavia taloudellisia resursseja ja tekevia
kasipareja. Vaikuttavien palvelujen hankkiminen, tyonvalityksen kehittdminen,
digitaalisten ratkaisujen rakentaminen seka uudenlaisten toimintamallien
kayttoonotto vaativat maararahoja. Samanaikaisesti kuntien vastuu
tyottomyysetuuksien rahoituksesta on kasvanut merkittavasti, mika sitoo suuren
osan kaytettavissa olevista maararahoista. Tyottomyysetuuksien
rahoitusvastuumenojen kasvu vahentaa mahdollisuuksia investoida aktiivisiin
tyollisyytta edistaviin palveluihin juuri silloin, kun niiden tarve on suurimmillaan.
Tyollisyyspalvelujen palvelusuunnitelmassa onkin tunnistettu tarve seurata erikseen
toimintakustannuksia ja tyottomyysetuuksien maksuosuuksia, jotta resurssit
voidaan kohdentaa mahdollisimman tehokkaasti. Tilannetta haastaa myos se, etta
tyollisyyspalvelujen resursseja on jouduttu sopeuttamaan kaupungin yleisten
talouspaineiden vuoksi. Henkilosto- ja toimintaresurssien vahentyminen vaikeuttaa
seka uusien palvelujen kehittamista etta asiakkaiden yksil6llista tukemista. Tama
luo ristiriitaisen tilanteen: samaan aikaan kun kuntien vastuu ty6ttomyyden

kustannuksista kasvaa, kdytettavissa olevat resurssit tyottomyyden ehkaisemiseksi
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voivat heikentya. Siksi resurssit tulee kohdentaa mahdollisimman vaikuttavasti
erityisesti nuorisotyottomyyden ehkaisyyn, pitkaaikaistyottomyyden
katkaisemiseen ja tyokykyhaasteiden varhaiseen tunnistamiseen. Samalla on
hyodynnettava aktiivisesti valtionavustuksia, hankerahoitusta, tulosperusteisia

hankintoja ja kumppanuuksia palvelujen kehittamisen tueksi.

Tyollisyyspalvelujen toimintatapojen kehittdaminen on valttamatonta, mutta se ei
yksin ratkaise Lahden vaikeaa tyottomyytta tai nuorisotyottomyytta. Onnistuminen
edellyttaa samanaikaisesti vahvaa elinvoimapolitiikkaa, yritysten kasvua, uusia
tyopaikkoja, innovatiivisia ja vaikuttavia palveluja, riittavia resursseja seka tiivista
yhteistyota eri toimijoiden valilla. Tyollisyyspalvelujen tehtavana on varmistaa, etta
jokainen asiakas etenee mahdollisimman nopeasti joko avoimille tydmarkkinoille,
koulutukseen tai tarvitsemiensa sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden piiriin.
Vain yhdistamalla elinvoiman vahvistaminen, tehokas tyonvalitys,
palveluinnovaatiot ja monialainen tuki voidaan saavuttaa pysyvia tuloksia
nuorisotyottomyyden, pitkaaikaistyottomyyden ja rakennetyottomyyden
vahentamisessa seka vahvistaa koko kaupungin hyvinvointia ja kilpailukykya pitkalla

aikavalilla.

Selvityspyynnon 4. kohta:

Selvitetaan, miten johtamisjarjestelma ja poikkihallinnollinen tiedonkulku
toimivat kaupungin uudessa organisaatiorakenteessa palvelualueiden valilla

mm. koulutusta ja tilahallintoa koskevissa asioissa.

Lahden kaupungin toimintaorganisaation johtamisjarjestelma antaa kokonaiskuvan
organisaation johtamisesta. Johtamisjarjestelma-asiakirja kokoaa yhteen kaupungin
strategista ja operatiivista virkamiesjohtamista kuvaavan toimintamallin seka sita

toteuttavat rakenteet ja toimintatavat.

1. Johtamisjdrjestelmdn toimivuus uudessa organisaatiorakenteessa



Lahti

54159

Kaupunginhallitus
Esityslista nro 19

Uudessa organisaatiorakenteessa johtaminen perustuu selkedan tyonjakoon
poliittisen ohjauksen, konsernihallinnon seka palvelualueiden operatiivisen
johtamisen valilla. Kaupungin johtoryhma toimii keskeisena poikkihallinnollisena
johtamisen foorumina, jossa ovat edustettuina kaikki palvelualueet seka keskeiset

konsernipalvelut.

Palvelualueiden omat johtoryhmat vastaavat operatiivisesta johtamisesta, mutta
niiden kytkenta konsernitason linjaukseen varmistuu yhteisen johtamisjarjestelman

ja saannollisen johtoryhmatyoskentelyn kautta.
2. Luottamuselinorganisaation muutokset ja strateginen ohjaus

Muutokset luottamuselinorganisaatiossa tukevat valtuustosopimuksen
toteuttamista ja tehokasta paatoksentekoa. Uudistus mahdollistaa tehokkaamman
paatoksenteon kasittelyn luottamuselinorganisaatiossa, koska hyvaksytty
valtuustosopimus osoittaa viitekehyksen paatoksenteon valmisteluun ja

perusteluihin.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajien asemoituminen hallituksen seka
lautakuntien tyoskentelyyn mahdollistaa kaupungissa strategisen johtamisen
vahvistumisen. Kerran viikossa kokoontuvassa puheenjohtajistossa kasitellaan
ajankohtaisia asioita ja asioita, joita on valmistelussa paatoksentekoon.
Kaupunginhallituksen paivakouluissa kasitellaan kaupunginhallituksen paatettavaksi
tulevia asioita ja ndin osaltaan edistetaan tiedonkulkua ja poliittista
neuvottelukulttuuria. Kaupunginvaltuuston valtuustoryhmien puheenjohtajien omat
saannodlliset kokoukset edistavat myos tiedonkulkua ja poliittista
neuvottelukulttuuria. Kaupunginhallitus on nimennyt keskuudestaan
konsernivastuullisen kaupunginhallituksen jasenen. Konsernivastuullisen
kaupunginhallituksen jasenen on tarkoitus valvoa, etta kaupunginhallituksen
vastuulla oleva Tilakeskuksen ja omistajaohjausyksikon ohjaus onnistuu tehokkaasti

ja tarkoituksenmukaisesti.
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3. Poikkihallinnollinen tiedonkulku

Poikkihallinnollinen tiedonkulku perustuu useisiin toisiaan taydentaviin rakenteisiin

ja toimintatapoihin:
Johtoryhmd- ja kokousrakenteet:

* Kaupungin johtoryhma kokoontuu saanndllisesti kerran viikossa kasitelleen
ajankohtaisia valmisteluasioita ja paatoksentekoon tulevia asioita varmistaen

samalla palvelualueiden valisen tiedonvaihdon

* Palvelualueiden ja vastuualueiden johtoryhmat kokoontuvat saannollisesti, mika

tukee tiedon jalkautumista palveluyksikoihin
* Tieto kulkee organisaatiorakenteessa ylhaalta alas ja toisinpain
Verkostomaiset ohjaus- ja tyoryhmdit:

* Poikkihallinnolliset tyoryhmat kokoavat asiantuntijoita eri palvelualueilta (esim.

tilakysymyksissa tilakeskuksen ja palvelualueen valinen ryhma)

* Ryhmat vastaavat ohjelmien ja kehittamiskokonaisuuksien valmistelusta,

toteutuksesta ja seurannasta
* Tyoskentely on verkostomaista ja raportointi kytkeytyy johtoryhmiin
Yhteiset tyoskentelytavat ja ldpindkyvyys

* Hyodynnetaan yhteisia digitaalisia tyotiloja, sahkoisia kokouksia ja

yhteiskirjoittamista

e Palvelualueiden johtoryhmien muistiot ja keskeinen aineisto ovat saatavilla

intrassa

Ennakoiva valmistelu
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* Konsernihallinnon asiantuntijat valmistelevat asioita vuosikellon mukaisesti

palvelualueiden kasittelyyn
4. Yhtendiset toimintatavat ja tiedolla johtaminen

Koko organisaatiossa pyritaan yhtenaisiin toimintatapoihin esimerkiksi talous-,
henkilosto-, hallinto-, ja hankintaprosesseissa. Konsernihallinto toimii ndiden

kaytantojen koordinoijana, mika tukee organisaation yhtenaista toimintaa.

Tiedolla johtaminen on keskeinen osa johtamisjarjestelmaa: paatoksenteon tueksi
tuotetaan ja jaetaan aktiivisesti oikea-aikaista tietoa, ja eri ratkaisuvaihtoehtojen

vaikutuksia arvioidaan palvelualueilla tietoon pohjautuen.
5. Johtamisjdrjestelman ja poikkihallinnollisen yhteistyon arviointi

Johtamisjarjestelman ja poikkihallinnollisen tiedonkulun toimivuutta arvioidaan ja
kehitetaan jatkuvasti osana kaupungin johtamista ja toiminnan kehittamista.
Arviointia tehdaan muun muassa kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston
itsearviointien kautta. Kaupunginhallitus teki huhtikuussa 2026 itsearvioinnin ja
tunnisti muutostarpeita kaupunginhallituksen tydskentelyyn. Kaupunginvaltuuston
itsearviointi toteutetaan vuoden 2026 loppuun mennessa. Lisaksi vuoden 2026
aikana sisainen tarkastus kohdistuu tukipalveluiden toimintaan, mika tuottaa tietoa
my®s palvelualueiden valisen yhteistyon, tiedonkulun ja toimintaprosessien
toimivuudesta. Arviointien tuloksia hyodynnetaan johtamisjarjestelman seka

palvelualueiden valisen yhteistyon kehittamisessa.
6. Johtopaddtokset

Johtamisjarjestelma luo rakenteellisesti vahvat edellytykset poikkihallinnolliselle

yhteistydlle ja tiedonkululle. Sen keskeisia vahvuuksia ovat:
* selked johtamisrakenne ja roolit

e toimivat johtoryhma- ja kokouskaytannot
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e verkostomainen tyoskentelytapa
e yhteiset prosessit ja toimintamallit
e avoin ja aktiivinen tiedon jakaminen

. saanndllinen toiminnan arviointi
Luottamuselinorganisaation uudistukset seka viranhaltijaorganisaation
selkeytyminen tukevat kokonaisuutena strategisen johtamisen vahvistumista ja

paatoksenteon sujuvuutta kaupungin uudessa organisaatiorakenteessa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Kh: kv

Kv: ote tarkastuslautakunta

Liitteet
Numero Otsikko

16 lahti_arviointikertomus_2025
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.08.2026
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Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos

Esittelija
kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjat:
- Rakennus- ja ymparistolupalautakunta 11.8.2026

- Tarkastuslautakunta 11.8.2026

Toimielinten poytakirjat ovat luettavissa kaupungin verkkosivuilla Dynasty-

verkkopalvelussa

- Paijat-Hameen maakuntahallituksen poytakirja 10.8.2026

- Lahden kaupungin lausunto Valtioneuvostolle EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen 2028-2034 kumppanuussuunnitelman hallintorakenteen

valmistelusta

- Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta

13.-20.8.2026
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