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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus padattaa antaa Paijat-Hameen pelastuslaitokselle perusteluosassa
esitetyn lausunnon palvelutasopaatosluonnoksesta vuosille 2027-2030.
Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Paijat-Hameen pelastuslaitos on pyytanyt kunnilta lausuntoa hyvinvointialueella

valmisteltavana olevasta pelastustoimen palvelutasopaatosluonnoksesta.

Lausunnot tai mahdolliset kommentit on pyydetty toimittamaan 30.6.2026
mennessa sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@paijatha.fi. Lahti on saanut
pyynnosta jatkoaikaa 10.8.2026 asti pidettavaan kaupunginhallituksen kokoukseen

asti.
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1. Yleiset lahtokohdat

Pelastuslaitos on Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimiala, joka vastaa
pelastustoimen palveluista. Hyvinvointialue vastaa sille kuuluvien palveluiden
tuottamistavan valinnasta ja paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan

sille maaratyista tehtdvista.

Pelastuslaitoksen sopimuskumppaneina on sopimuspalokuntia, sivutoimista

henkil6stoa ja jarvipelastusyhdistyksia.

Pelastustoimi on arvioinut paattyvan palvelutasokauden toteutumista padosin
myonteisesti: [dhes kaikki asetetut tavoitteet on saavutettu ja poikkeamia on ollut
vain vahan. Esimerkkind yksittaisesta poikkeamasta on, etta sopimuspalokuntien
koulutuksia ei ole toteutettu aluesopimuksen ja pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan koulutussuunnitelman mukaisesti. Saastotoimien takia on

kursseja jouduttu perumaan ja tarjontaa vahentamaan
1.1 Pelastustoimen tehtavat Paijat-Hameessa

“Pelastustoimi jakautuu kolmeen eri palvelukokonaisuuteen; onnettomuuksien

ehkdisyn, pelastustoiminnan sekd vdesténsuojeluun varautumisen kokonaisuuteen.

Onnettomuuksien ehkdisyyn sisdltyvdt muun muassa valvonta, neuvonta, ohjaus ja
riskien tunnistaminen, joilla pyritddn vihentdmddn onnettomuuksien

todenndkoéisyyttd ja vaikutuksia.

Pelastustoiminta kattaa varsinaiset hélytystehtdvit, kuten pelastus-, sammutus- ja
avustustoimet erilaisissa onnettomuus- ja vaaratilanteissa sekd niihin liittyvédn

Jjohtamisen ja resurssien hallinnan.

Vdestonsuojeluun varautuminen puolestaan tarkoittaa suunnitelmallista
varautumista poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin, mukaan lukien vdesténsuojien

yllapito, varautumiskoulutus ja yhteiskunnan toimintakyvyn turvaaminen.”
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1.2 Pelastustoimen palvelutaso

Palvelutasopaatos on Lahden nakokulmasta keskeinen strateginen asiakirja, joka
ohjaa pelastustoimen resurssien kohdentamista ja palvelujen kehittamista usean

vuoden ajan.

Lahti pitaa hyvana, etta esitetty palvelutasopadatos perustuu ajantasaistettuun
riskianalyysiin ja etta palvelut suunnitellaan riskiperusteisesti. Pelastustoimen
palvelutason tulee vastata alueen onnettomuus- ja muihin turvallisuusuhkiin, mika
korostuu Paijat-Hameen monimuotoisessa toimintaymparistossa. Pelastustoimi on
tietoinen omasta tilastaan ja kykenee arvioimaan palvelutason tarpeita, joskin

valvova viranomainen on joihinkin asioihin kiinnittanyt huomiota.

Lahti katsoo, etta pelastustoimi tunnistaa alueen riskit kattavasti ja riskianalyysi on
laadukas. Analyysi kuvaa kaupunkia hyvin: Tiivis kaupunkikeskusta, hajautunut
asutus, laaja vesistoisyys ja vilkas liikenneverkko muodostavat monipuolisen

riskikokonaisuuden, joka edellyttaa eriytettyja palveluratkaisuja.

Lahti on merkittava liikenteellinen solmukohta, jossa tie- ja raideliikenne seka
tietunnelit lisaavat vaativien pelastustehtavien tarvetta. Laajat pohjavesialueet ovat
herkkia ymparistoriskeille ja vesistdisyys kasvattaa vesipelastustoiminnan
merkitysta. Lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutukset, kuten rankkasateet, tulvat ja
hellejaksot, lisadvat tehtavamaaria. Lahti pitaa tarkeang, etta nama erityispiirteet

huomioidaan riittavasti resurssien mitoituksessa.
2. Asiakirjoissa esitetyt keskeiset muutokset ja niiden vaikutukset

Palvelutasopaatoksessa 2027—2030 on useita muutoksia verrattuna kauteen 2024—
2026. Osa muutoksista selkeyttaa toimintaa ja vahvistaa riskiperusteisuutta.

Samalla havaitaan myo6s heikentdvia muutoksia, jotka tulee huomioida.

Taulukossa on esitetty havaitut parannukset ja heikennykset luonnoksena

olevassa suunnitelmassa:
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Teema

Parannukset (+)

Heikennykset (-)

Riskiperusteisuus ja

johtaminen

Riskiperusteisuus
vahvistunut, tilannekuva
ja tiedolla johtaminen

selkeytynyt.

Varautuminen ja

kokonaisturvallisuus

Varautumisen rooli
korostunut,
pelastustoimen tehtava
kuntien tukijana

tunnistettu paremmin.

Kaytannon resursointi ei

kaikilta osin nay vastaavalla

tasolla.

Pelastustoiminnan

CBRNE-, sortuma- ja

riskienhallinta

kasvavat (htv lisaantyy),
riskiperusteisuus

tarkentuvu.

osaaminen erityisosaamisen
kehittaminen kirjattu
selkeasti.
Valvonta ja Valvontaresurssit Palomestarien

tyoaikamuutokset vuonna

2026 ovat vahentaneet
valvontaa -> lisatarve

resurssille.

Palontutkinta

Resurssi kasvaa ja
toiminnan kehittaminen

vahvistuu.
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Teema

Parannukset (+)

Heikennykset (-)

Johtamisjarjestelma

Johtamisvalmius ja
yhteistyoalueen rooli

tasmennetty.

Vesipelastus

Kalusto ja osaaminen
huomioitu aiempaa

tarkemmin.

Vesisukellusvalmius
Heinolassa ehdollinen -> ei

taysin varmistettu.

Ymparistovahinkojen

torjunta

Kehittynyt laajemmaksi
(YVT-ajattelu),
suunnitelmallisuus

paranee.

Sopimuspalokunnat

Rooli tunnistettu ja
valmiuden sailyttaminen

kirjattu.

Turvallisuusviestinta

Digitaalinen viestinta

vahvistuu.

Tavoittavuus laskee (15 % ->
12 %), kaytannon

toimenpiteet vahenevat.

Ennaltaehkaisy /

koulutus

Koulutusta edelleen

tarjotaan.

Yritysten ja laitosten
varautumiskoulutus
heikommin kuvattu kuin

aiemmin.
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Teema

Parannukset (+)

Heikennykset (-)

Pelastusasemaverkko

Sitova kirjaus nykyverkon
sdilyttamisesta poistunut ->

mahdollinen heikennys

Toimintavalmius

kaupungissa (Lahti)

Riskit tunnistettu hyvin.

Saavutettavuus haasteellinen
osassa aluetta, ei ratkaisua

(esim. uusi asema)

Niemen

pelastusasema

Erikoistuminen (mm.
vesipelastus) huomioitu

kokonaisuudessa.

Ei takeita jatkuvasta
miehityksesta -> merkittava

operatiivinen riski

Kalusto ja

investoinnit

Elinkaarimalli ja

riskiperusteisuus kirjattu.

Uutena asiana kahden
henkilon siirrettava

karkiyksikko

Kaytannon hankinnat jaaneet
jalkeen, hankintoja jatetty
tekemattd -> tyoturvallisuus
ja poikkeusolojen valmius

heikkenee

Kokonaisuus

Strateginen taso
(suunnittelu, ohjaus,
riskien tunnistaminen)

paranee.

Operatiivinen taso (resurssit,
saavutettavuus, kaytannon
palvelut) sisaltaa

heikennysriskeja

2.1 Havaitut heikentavat muutokset tarkemmin:

e turvallisuusviestinnan osalta nuorten tavoittamiskerrat vahenevat (4 ->

3 ennen 25 ikavuotta)
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e pelastusasemia koskeva kirjaus muuttuu valjemmaksi (ei enaa

velvoitetta yllapitaa nykyista verkkoa)

e yritysten ja laitosten varautumiskoulutusta koskeva sisalto on
poistunut/epaselva, eika pelastustoimi siten tarjoa kyseisa koulutuksia

sisdministerion pelastustoimen antaman linjauksen mukaisesti

e korkealta pelastamisen valmiuden taso osa asemista heikkenee (pvat2 -

> pvata)

Heikennykset eivat kaikilta osin tue riskianalyysissa tunnistettuja kasvavia
palvelutarpeita. Yleisesti ottaen palvelutasopaatoksien linja on ollut vuosien aikana

palveluja heikentava.
2.2 Havaitut parannukset tarkemmin:

e varautuminen on selvasti aiempaa vahvemmin esilla, painopisteend

kriisinkestavyys ja poikkeusolot

e valvontaan kaytettava resurssi kasvaa (8,5 -> 9,8 htv +

kemikaalivalvonta)
e palontutkinnan resurssi kasvaa (0,5 -> 0,7 htv)

e vesipelastuksen tasmennyksia kuten vesisukeltajien koulutus kirjattu

tavoitteeksi ja Heinolan ehdollinen valmius kuvattu realistisemmin

Parannukset eivat kaikilta osin tue riskianalyysissa tunnistettuja kasvavia

palvelutarpeita.
2.3 Havaintojen yhteenveto:

Palvelutasopaatoksessa on tunnistettavissa parannus strategisessa ohjauksessa,

riskiperusteisuudessa ja varautumisen huomioimisessa. Luonnoksessa todettu, etta
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kahdeksalla palomestarilla olisi osoitettu onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn

tyoaikaa, mutta vuoden alussa sita vahennettiin aiemmasta.

Samanaikaisesti operatiiviseen palvelutasoon, erityisesti saavutettavuuteen,
turvallisuusviestintaan, kalustoon ja henkildstoresursseihin kohdistuu

heikentymista.

Arviointi on sopimuspalokuntien osalta puutteellinen, koska liitetta 2 ei ollut

toimitettu lausuttavaksi.

3. Muut lausuntoon vaikuttavat asiat

3.1. Pelastustoiminnan resurssit ja asemaverkko
3.1.1 Niemen pelastusaseman toiminta

Lahti pitaa kriittisena, ettei Niemen pelastusasemaa suljeta henkiloston
poissaolojen takia. Alueella ilmenneiden poissaolojen takia Niemen
pelastusasemalta on siirrettya pelastajia paikkaamaan muille asemille vahvuutta,
johtaen Niemen aseman sulkemiseen. Lahti on lausunut asiasta huolen jo vuonna
2023 annetussa lausunnossaan. Tahan Niemen aseman sulkemiseen on puututtu nyt

uuden pelastusjohtajan toimesta.

Perustelut:
e Mukkulan alueen saavutettavuus heikkenee merkittavasti
e vesipelastustoiminnan vasteajat pitenevat

e Paavolan aseman yksikko on jo kuormittunut (tehtavamaaraltaan

karkipaassa valtakunnallisesti)

e mikali Niemi on suljettuna, kaupungin keskustan laheisyydessa ei ole

riittavaa resurssia samanaikaisiin kiireellisiin tehtaviin
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e kesakausion tilastollisesti vilkkain ja osuu henkil6ston lomakauteen,
jolloin erityisesti jarvella ilmaantuvien tehtavien tehokas hoitaminen

vaarantuu

e lisaksi Niemen asema toimii keskeisena vesipelastuksen tukikohtana

koko maakunnassa, mika korostaa aseman merkitysta.
3.1.2 Asemaverkko ja saavutettavuus

Palvelutasopdatos ei enda sitoudu nykyisen asemaverkon sdilyttamiseen, mika on
selkea heikennys. Aseman tilapaisella sulkemisella voi olla heijastevaikutuksia myds

ymparoiviin kuntiin.
Lahti korostaa:

e kaupungissa on alueita, joiden saavutettavuus on jo nykyisellaan

haasteellinen, erityisesti Pirttiharju ja sen Petsamon alue

e toimitetussa aineistossa riskiruudukon puuttuminen Lahden ja Hollolan
osalta liitteista vaikeuttaa arviointia. Muiden kuntien osalta

riskiruudukoita on esitelty.

Paavola—Niemi—Hollola -asemien muodostaman kolmion osalta
Pirttiharjun/Petsamon saavutettavuus vasteaikojen puutteessa tulee varmistaa,
vaikka vuoden 2026 alussa Petsamon riskiruutu muutettiin mahdollisesti I-luokan

tasosta lievemmaksi ll-riskiluokan alueeksi.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 2025:14 mukaan
riskiluokitukset tarkistetaan ja pdivitetaan vuosittain. Tama vuosittainen tarkastelu

aiheuttaa muutoksia riskiluokituksiin, joihin on tarkeaa varautua ennakoivasti.

3.2. Kalusto ja investoinnit
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Palvelutasopdatoksessa todetaan kaluston hankinnan perustuvan riskeihin, mutta
samanaikaisesti tiedetaan, etta investointeja ei ole kyetty toteuttamaan riittavasti.

Lahes puolet alueen sammutusautoista on yli 20-vuotta vanhoja.

Lahti pitaa huolestuttavana, etta kalustohankinnat ovat viivastyneet taloudellisista

syista. Jonain vuonna yhtaan raskasta ajoneuvoa ei ole hankittu.

Lahti katsoo, etta kaluston riittavyys tulee arvioida uudelleen erityisesti:
e suuronnettomuudet
e pitkdkestoiset tilanteet
e poikkeusolot

3.3 Vesipelastus ja vesistotoiminta

Riskianalyysin perusteella vesistoihin liittyvat riskit ovat merkittavia.

Lahti katsoo, etta vesipelastustoiminta tulee sailyttaa vahintaan nykyisella tasolla.
Lisaksi huomioiden, etta Niemi on keskeinen vesisukelluksen tukikohta, eika
Heinolan vesisukellusvalmius ei ole jatkuva, riippuen tyévuorossa olevista

sukeltajista.
Hyvana asiana nahdaan pelastuslaitoksen ja jarvipelastajien valinen yhteistyo.
3.4 Varautuminen ja yhteistyo

Lahti pitdaa myonteisena varautumisen merkityksen tunnistamista ja samalla
pelastustoimen roolia yhteensovittajana. Samalla todetaan, etta panostuksia tulee

lisata erityisesti:
e kuntien tukemiseen varautumisessa

e yhteistoiminnan johtamiseen
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e poikkeusoloihin valmiuteen
Pelastustoimen tulee aktiivisesti tukea Lahden kaupunkia varautumisessa.
3.5 Liitteet ja puutteet

Lahti toteaa, etta liitetta 2 (sopimuspalokuntien erikoistumiset) ei toimitettu

lausuttavaksi, joten tata ei voitu arvioida, mika heikentaa kokonaiskuvaa.

Lisaksi aiemmin mainittu riskiruudukon puuttuminen Lahden osalta estaa

tarkemman lausumisen tavoitettavuuden osalta.
4. Lausunto palvelutasopaatoksen luonnoksesta

Paijat-Hameen pelastuslaitos on pyytanyt kunnilta lausuntoa hyvinvointialueella
valmisteltavana olevasta pelastustoimen palvelutasopaatosluonnoksesta vuosille
2027-2030. Luonnos on padosin kattavasti laadittu, mutta se sisaltaa viela

tasmennysta vaativia kohtia, kuten puuttuvia tietoja.

Lahti pitaa palvelutasopaatoksen lahtokohtia padosin oikeansuuntaisina ja
riskianalyysia laadukkaana. Esitettyihin muutoksiin sisaltyy kuitenkin useita
heikennyksia, joita ei voida pitda perusteltuina kuten kasvavan riskitason,

ilmastonmuutoksen ja turvallisuusympariston muutosten nakokulmasta.

Lahti katsoo, etta palvelutasopaatosta tulee viela tasmentaa ja vahvistaa ennen sen
hyvaksymista siten, etta pelastustoimen suorituskyky turvataan seka Lahdessa etta

koko maakunnan alueella my6s tulevaisuudessa.
Palvelutasopaatoksen luonnos on hyvaksyttavissa seuraavin huomioin:

1. Niemen (vesi)pelastusaseman toiminnan jatkuvuus varmistettava

kaikissa tilanteissa.

2. Maakunnan asemaverkon tilapadiset sulkemismahdollisuudet

poistetaan
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Petsamon alueen tavoitettavuus Lahdessa selvitettava ja

varmistettava

Kalustohankinnoissa ei saa olla keskeytyksia, jotta hankintavelkaa ei

synny, joka vaikuttaa esimerkiksi poikkeusoloihin varautumiseen
Varautumiskoulutuksia ja -viestintaa lisattava erityisesti kuntalaisille
Pelastustoimen roolia kuntien varautumisen tukena vahvistettava
Varautumisen tuesta sovittava kuntien kanssa entista tarkemmin

Pelastuslaitoksen koko vaestonsuojeluun osallistuvan henkiloston
maarassa tulee huomioida lisdantyvat tarpeet erityisesti kuntiin
kohdistettavan pelastustoimen suunnittelun seka kuntien ohjauksen

ja koulutustarpeiden osalta.

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote: 11.8.2026 Padijat-Hameen pelastuslaitos, kirfjaamo@paijatha.fi



