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Piitos, josta valitetaan

Kouvolan hallinto-oikeuden pdatss 6.9.2005 nro 05/0372/1
Asian aikaisempi kisittely

Lahden kaupunginvaltuusto on paatokselldin 3.5.2004 §:n 82 kohdalla
hyvéksynyt Kilpidisten (8.) kaupunginosan kortteleiden 862 ja 863 seki
katu-, puisto- ja vesialueiden osien asemakaavan muutoksen (Tuomis-
tontie).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselldan jattdnyt Salpausse-
lan luonnonystévit ry:n valituksen tutkimatta siltd osin, kun siind on
vaadittu alueelle myonnettyjen lainvoimaisten hallinnollisten poikkeus-
lupapéatosten purkamista sekd kaupungin velvoittamista perumaan
maankayttosopimus. Hallinto-oikeus on jéttinyt valituksen tutkimatta
myds siltd osin, kuin siind on vaadittu kaupungin velvoittamista valvo-
maan, cttel katua rakenneta vastoin asemakaavaa.

Muilta osin hallinto-oikeus on hyldannyt valituksen.

Hallinto-oikeus on perustellut padtostain seuraavasti:
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Tutkimatta jdtetty osuus

Kaavoitettavalle alueelle on Himeen ld4ninhallitus myontényt 25.6.1992
rakentamista koskevan poikkeusluvan tontille 862:12, Himeen ympéris-
tokeskus 21.5.1999 tilalle RN:o 1:63 seké maistraatti 2.10.1970 ja ra-
kennuslautakunta 17.7.1979 tontille 863:6. Rakennuslautakunta on
12.10.2000 myontényt luvan autokatosten rakentamiseen. Paatokset ovat
lainvoimaisia.

Hallintolainkdyttolain 58 §:n mukaan hallintoasiassa tehtyyn lainvoi-
man saaneeseen paitokseen saa hakea muutosta yliméardiselld muutok-
senhakukeinolla, joita ovat kantelu, menetetyn miirdajan palauttaminen
ja purku.

Péétos voidaan hallintolainkéyttélain 63 §:n mukaan purkaa:

1) jos asiaa kisiteltdessd on tapahtunut menettelyvirhe, joka on voinut
olennaisesti vaikuttaa pdédtokseen; tai

2) jos padtds perustuu ilmeisesti vddradn lain soveltamiseen tai erehdyk-
seen, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa paatokseen; tai

3) jos asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka olisi olennaisesti
voinut vaikuttaa paatokseen, eikd hakijasta johdu, ettd uutta selvitysta ei
ole aikanaan esitetty.

Péétoksen purkua haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Purkua on
haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun paétos sai lainvoiman.

Hallinto-oikeuslain 3 §:n mukaan hallinto-oikeus késittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
saddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolainkdyttdlaissa tai
muussa laissa. Kaupungin velvoittaminen perumaan solmimansa maan-
kayttdsopimus tai kaupungin velvoittaminen valvomaan asemakaavan
noudattamista ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Valituksen tdydennys

Maankiytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan asemakaavan
hyvaksymista koskevaan pddtokseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Kuntalain 93 §:n mu-
kaan valitus on tehtidva 30 pdivén kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Maankéytto- ja rakennuslain 188 §:n 5 momentin mukaan kaavan hy-
viaksymistd koskevan paatoksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon
silloin, kun pditos on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti nih-
taville.
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Valituksessa tarkoitettu asemakaavan muutoksen hyvéksymista koskeva
padtds on asetettu yleisesti ndhtéville 12.5.2004. Valitusajan viimeinen
pdivé on siten ollut perjantai 11.6.2004. Muutoksenhakija on toimittanut
valituskirjelmén tdydennyksen Kouvolan hallinto-oikeuteen vasta tors-
taina 1.7.2004.

Paatokseen liitetyn valitusosoituksen mukaan kunnan jasenen katsotaan
saaneen paitoksestd tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nihta-
ville. Asianosaisen katsotaan saaneen padtoksestd tiedon, jollei muuta
ndytetd, seitsemdn pédivéin kuluttua kirjeen ldhettdmisestd, saantitodistuk-
sen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna
aikana. Valitusosoituksen sanamuoto on tiedoksisaannin osalta virheelli-
nen ja harhaanjohtava. Virheellisen valitusosoituksen vuoksi my6hédéin
tulleessa valituksen tdydennyksessa esitetyt vaatimukset on tutkittu.

Asemakaavaehdotus on ollut julkisesti nihtévillad 22.12.2003 -
21.1.2004. Nahtavilldoloaikana jitetyt muistutukset on riittdvén laajasti
selostettu poytékirjassa ja padtoksentekijoilld on ollut mahdollisuus tu-
tustua niihin. Asemakaavakartassa ei ole sellaisia puutteita, ettd niilla
olisi ollut vaikutusta kaavan hyviksymiseen kaupunginvaltuustossa.
Muistutusten kasittelyn tai asemakaavakartan osalta asian késittelyssa et
ole valituksen tdydennyksessa esitettyjd virheitd tai puutteita.

Asemakaavaa koskevat sddnnokset

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n (132/1999) mukaan kaavan tulee pe-
rustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tar-
peellisessa médrin selvitettdvd suunnitelman toteuttamisen ympéristo-
vaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuu-
riset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdava koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd edelld sddadetién.

Maankaytto- ja rakennuslain 210 §:n mukaan rakennuslain nojalla voi-
maan tullut seutukaava on voimassa rakennuslain mukaisin seutukaavan
oikeusvaikutuksin, kunnes se korvataan maankéytto- ja rakennuslain
mukaisella maakuntakaavalla tai kumotaan. Jollei seutukaavaa 10 vuo-
den kuluessa maankaytto- ja rakennuslain voimaantulosta korvata maa-
kuntakaavalla tai kumota, se on voimassa maankdytto- ja rakennuslain
mukaisena maakuntakaavana.
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Rakennuslain (370/1958) 26 §:n mukaan seutukaava on ohjeena laaditta-
essa ja muutettaessa yleiskaavaa, asemakaavaa, rakennuskaavaa ja ranta-
kaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jér-
jestamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaavaa
on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle
ja viihtyisille elinympdristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
litkkenteen jarjestdmiselle. Rakennettua ympéristod ja luonnonymparistod
tulee vaalia eika niihin liittyvid erityisid arvoja saa havittdi. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen lahiympéristossd on oltava riittdvisti puistoja tai
muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa ke-
nenkéén elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemis-
td, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Ase-
makaavalla ei myoOskéédn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeu-
den haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista koh-
tuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syr-
jayttdmattd voidaan valttaa.

Saman pykaldn 4 momentin mukaan, jos asemakaava laaditaan alueelle,
jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa
soveltuvin osin otettava huomioon myos mitd yleiskaavan sisédltovaati-
muksista sadadetaan.

Yleiskaavaa laadittaessa on maank&ytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 mo-
mentin mukaan otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kesté-
VYYys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuus litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen, sekéd energia-, vesi- ja jiatehuollon tarkoituksenmukaiseen jirjesté-
miseen ympdriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestivalla ta-
valla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kan-
nalta tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympdristohaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympiriston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;
sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.
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Maankdyttosopimukset

Maankaytto- ja rakennuslain 91b §:n 1 momentin mukaan kunta voi teh-
di kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvid sopimuksia (maan-
kayttdsopimus). Maankéyttosopimuksissa ei voida kuitenkaan sitovasti
sopia kaavojen sisdllostd. Saman pykéldn 4 momentin mukaan maan-
kayttosopimuksesta tiedotetaan kaavan laatimisen yhteydessa. Tarkoi-
tuksesta tehdd maank&yttosopimus on tiedotettava osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmassa. Jos tarkoitus tehdd maankdyttosopimus tulee esille
vasta sen jidlkeen, kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma on laadittu,
asiasta tulee kaavan laatimisen yhteydessé tiedottaa tiedonsaannin kan-
nalta sopivalla tavalla.

Valituksenalaisessa asiassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa on
ilmoitettu, ettd kaavamuutosta hakenut asunto-osakeyhti6é on perustamis-
vaiheessa vuonna 1998 tehnyt kaupungin kanssa asemakaavoitus- ja
alueluovutussopimuksen, johon on kirjattu maanomistajan toive oma-
rantaisten tonttien jirjestdmiseksi. Kaavaselostuksessa on mainittu té-
maén lisdksi, ettd toinen 6.10.1999 solmittu maankaytto- ja maanluovu-
tussopimus koski asemakaavamuutosta A-1882, mutta ettd se liittyy
suunnittelualueeseen sen osalta, ettd yhtiolle annetaan oikeus rakentaa
kulkuyhteys kysymyksessd olevan asemakaavan muutoksen mukaisen
Omarannankadun katualueen kautta osittain puistoalueelle.

Maankéytt6d koskevat sopimukset eivit ole sitoneet kaavan hyvéksy-
nyttd kaupunginvaltuustoa. Sopimuksista tiedottaminen on ollut asian-
mukaista.

Kaavaselostus

Maankiytto- ja rakennuslain 55 §:n 3 momentin mukaan asemakaavaan
liittyy selostus, jossa esitetdin kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja

ndiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelli-
set tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin saddetéén.

Valituksenalaiseen asemakaavaan liittyvassd selostuksessa on esitetty
kaavan perustietojen, asemakaavan muutoksen tarkoituksen ja suunnitte-
lualueen oloista annetun selvityksen lisdksi suunnittelun vaiheet. Tdssa
on kuvattu yksityiskohtaisesti kaavoitusalueeseen sisdltyvin Vesijdrven
rannan kadyton eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Asemakaavan pe-
rusteeksi valittu ratkaisu on kaavaselostuksessa perusteltu.
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Kaavan hyviksymistd koskevaa pditostd tehtdaessd on ollut kaytettidvissa
riittdvid selvityksid kaavan ja sen vaikutusten arvioimiseksi.

Kaavaehdotuksen asettaminen uudelleen ndahtaville

Maankéytto- ja rakennuslain 65 §:n ja maankéytto- ja rakennusasetuksen
27 §:n mukaan asemakaavaehdotus on pidettdvd kunnassa julkisesti nih-
tdvand vahintddn 30 pdivén ajan. Vaikutukseltaan vahiistd asemakaavan
muutosta koskeva ehdotus on kuitenkin pidettiva ndhtdvani vihintaddn
14 piivén ajan. Kunnan jisenilld ja osallisilla on oikeus tehdd muistutus
kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen nahtéva-
ndoloajan paattymistd. Nahtiville asettamisesta ja oikeudesta muistutuk-
sen tekemiseen on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnas-
sa julkaistaan, jollei asian merkittdvyys edellytd laajempaa tiedottamista.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaan, jos kaavaehdotusta
on olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti nahta-
ville, se on asetettava uudelleen ndhtaville. Uudelleen nahtaville asetta-
minen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityisté
etua ja niitd osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen.

Valituksenalainen asemakaavaehdotus on ollut julkisesti ndhtédvilla
22.12.2003 - 21.1.2004. Néhtidvéandoloaikana kaavaehdotuksesta jitettiin
yhdeksin muistutusta. Ndhtdvandoloajan jdlkeen kaavaehdotukseen teh-
tiin seuraavat muutokset:

- korttelin 863 tontilta 4 poistettiin saunan rakennusala ja se liitettiin
osaksi suojavyohykettd sp-1 (luonnon monimuotoisuuden kannalta arvo-
kas alue, jonka puusto ja luonnonmuoto tulee sdilyttdad). Tontin raken-
nusoikeus viheni 30 kerrosnelidmetria.

- Omarannanpuistoon merkitty ohjeellinen yleiselle jalankululle varattu
alueen osa -merkintd poistettiin siltd osin kuin se johti méen yli Tervale-
péankadulle.

- Korttelin 863 tontin 1 rakennusoikeus korotettiin 600 kerrosneliomet-
riin vastaamaan kdytettyd rakennusoikeutta. Tontin rakennusoikeus li-
sddntyi 60 kerrosneliometria.

Valituksessa tarkoitettu ohjeellisen jalankululle varatun alueen osan
merkinnin poistaminen asemakaavaehdotuksesta ei merkitse sellaista
olennaista muutosta, jonka johdosta kaavaehdotus olisi tullut asettaa uu-
delleen nédhtéville.
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Asemakaavapdcdtoksen oikeudellinen arviointi

Alueella on pidosin voimassa 8.7.1948 vahvistettu alueen ensimméinen
asemakaava, jota on asemakaavan korttelialueilla muutettu 12.12.1959,
16.10.1968, 15.3.1976 ja 14.4.1997. Alueella voimassa olevassa oikeus-
vaikutuksettomassa yleiskaavassa alue on osoitettu pddasiassa asumis-
kayttoon. Péijat-Hameen seutukaavassa alue on taajamatoimintojen
aluetta. Kaava-alue rajautuu Kilpidistenpohja-nimiseen Vesijarven lah-
teen, joka on luokiteltu maakunnallisesti merkittaviksi lintuvedeksi.

Tilan RN:o 1:63 alueelle on poikkeusluvin rakennettu kaksi omakotita-
loa asemakaavan mukaiselle korttelialueelle. Taloihin liittyvéat autoka-
tokset sijaitsevat rakennuslupien mukaisesti osittain voimassa olevan
asemakaavan mukaisella puistoalueella. Ajoyhteys rakennuspaikoille on
toteutettu kaupungin laatiman, mutta hyviaksyméttomén katusuunnitel-
man mukaisesti voimassa olevassa asemakaavassa puistoksi osoitetun
alueen halki.

Nyt hyvéksytylld asemakaavan muutoksella asemakaavassa vuodesta
1948 ollut toteuttamaton ja nykyiselldédn tarpeeton ja luonnonsuojelullis-
ten ndkokohtien kannalta toteuttamiskelvoton Tuomistontien katualue
Vesijdrven rannassa tarpeettomilta osiltaan poistetaan ja liitetdén kort-
telialueeseen. Rannan tuntumaan on kaavaan merkitty sp-1-alue, jolla
kaavamerkintgjen selitysten ja kaavamiardysten mukaan tarkoitetaan
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokasta aluetta, jonka puusto ja
luonnonmuoto tulee sailyttéa.

Voimassa olevan asemakaavan mukaista rantaa seurailevaa katualuetta
on kaytetty vakiintuneesti alueen omakotitalojen piha-alueena. Kyseinen
ranta-alue ei ole ollut yleisessd kaytossd. Muutoinkin asemakaavan muu-
tos tarkoittaa alueen rakennuskannan samoin kuin kadunrakennuksen
osalta olemassa olevan tilanteen toteamista. Tuomistontien poistumisen
myo6td kevyen litkenteen yhteys korvataan puisto- ja luonnonsuojelualu-
eelle osoitettavalla jalankulkuyhteydella.

Valituksenalaisella asemakaavapaitokselld ei vahennetd puistojen méé-
rad. Valituksessa tarkoitettu rantapuisto ei ole voimassa olevan asema-
kaavan mukaista puistoa vaan padosin katualuetta.

Valituksessa tarkoitettu valtakunnallinen pyoraretkeilyreitti e1 kulje
kaava-alueella. Alueeseen ei kohdistu muitakaan valtakunnallisia aluei-
denkéyttotavoitteita.
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Asemakaavan hyviksymisti koskeva paitos ei koske eika silld ole rat-
kaistu valituksessa tarkoitettuja vesialueiden tayttoja.

Seutukaava on ollut ohjeena asemakaavaa muutettaessa rakennuslain
(370/1958) 26 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

AsemakaavapddtOs tayttdd asemakaavalle asetetut sisdltovaatimukset.
Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiympéristossé on riittdvasti puistoja
tai muita 1dhivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaava ei aiheuta
kenenkdén elinympériston laadun merkityksellistd heikkenemista.

Kaupunginvaltuuston asemakaavan hyviaksymistd koskeva pditos ei ole
syntynyt virheellisessi jirjestyksessd, valtuusto ei ole ylittinyt toimival-
taansa eikd paatos ole valituksessa esitetyt valitusperusteet huomioon
ottaen muutoinkaan lainvastainen.

Kaavavalitus on kunnallisvalitus, johon ei kuntalain 90 §:n 2 momentin
mukaan saa hakea muutosta tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallinto-oikeus on soveltaminaan oikeusohjeina perusteluissa mainittu-
jen liséksi maininnut hallintolainkéyttolain 14 §:n 2 momentin 3 kohdan
ja 51 §:n 2 momentin sekd maankaytto- ja rakennuslain 204 §:n.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Salpausseldn luonnonystdvdt ry on valituksessaan vaatinut, etti hallinto-
oikeuden ja kaupunginvaltuuston péétdkset kumotaan.

Yhdistys on valituksensa perusteluina todennut, ettd hallinto-oikeuden
péétos el ole lainmukainen ja ettd kaikki asemakaavasta tehdyssa vali-
tuksessa esiin tulleet tekijat on tutkittava uudelleen, koska asemakaava
el tdytd edes tyydyttivisti hyvén hallintotavan, hallinnon oikeudenmu-
kaisuuden ja elinympériston laatuvaatimuksia.

Hallinto-oikeus on todennut, ettei valtakunnallinen pyoréilyreitti kulje
kaava-alueella. Tami perustuu viédradn késitykseen valtakunnallisen
suunnitelman merkityksestd asemakaavoitukselle. Valtakunnallisten
alueiden kéyttotavoitteiden mukaan alueiden kédyton suunnittelussa on
varattava riittdvét alueet jalankulun ja pyoréilyn verkostoja varten seka
edistettidva verkostojen jatkuvuutta. Alueella ei ole voimassa sellaista
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asemakaavaa ohjaavaa maakuntakaavaa tai yleiskaavaa, jossa valtakun-
nalliset tavoitteet olisi otettu huomioon. Hyva suunnittelutapa edellyttaa,
ettd vayla on sujuva ja selked. Rannassa kulkeva pyordilyviyld on jo to-
teutettu Lahden keskustan alueella ja sen jatkoa ajatellen paras paikka
on nyt kysymyksessé olevalla ranta-alueella. Ympéristoministerio jatti
vuonna 1986 vahvistamatta asemakaavamuutoksen juuri sen vuoksi,
ettei muutoksen yhteydessé ollut tutkittu, milld tavoin virkistysalueyh-
teys alueen eteldpuolisten ja pohjoispuolisten alueiden vililld turvataan.

Hallinto-oikeuden perustelu, jonka mukaan alue ei ole ollut yleisessd
kdytossd, on kestiméton. Voimassa olevan kaavan mukaan alue on ollut
yleisessd kdytossd. Kaupunki on vain ollut haluton toteuttamaan tdman
kaavasta ilmenevén yleisesti hyvédksytyn periaatteen.

Hameen ympéristokeskuksen tehtdvina on valvoa kaavoituksen lainmu-
kaisuutta. Ymparistokeskus on antanut asiassa lausunnon. Kun ympaéris-
tokeskuksen on katsottava olevan tietoinen valitusprosessissa moitituista
poikkeusluvista ja koska moite kohdistuu myos ympéristokeskukseen,
yhdistys on pyytényt, ettd korkein hallinto-oikeus pyytii asiassa lausun-
non ymparistoministeriolta.

Lahden kaupunginhallitus on antamassaan selityksessd uudistanut asias-
sa aikaisemmin esittdiméansa. Alueelle luvallisesti toteutetun rakentami-
sen ottamista huomioon kaavaratkaisussa ei voida pitdéd hyvén hallinto-
tavan tai hallinnon oikeudenmukaisuuden vastaisena.

Valittajan jo hallinto-oikeudessa esittiméadn viitteeseen siitd, ettd ran-
nalla kulkeva kevyen liikenteen yhteys olisi kaavaan rajoittuvien aluei-
den yleinen kéyttotarkoitus huomioon ottaen yleisen edun mukainen,
kaupunginhallitus on todennut, ettei asemakaava voi aiheuttaa kenen-
kddn elinympariston laadun merkityksellistd heikkenemistd, koska ranta-
alue ei ole koskaan ollut yleisessi kdytossd. Tuomistontien poistumisen
myo6td kevyen litkenteen yhteys korvataan puisto- ja luonnonsuojelualu-
eelle osoitettavalla jalankulkuyhteydella.

Valituksessa on todettu, ettd rannassa kulkeva pyordilyvéyld on toteu-
tettu Lahden keskustan alueella ja sen jatkoa ajatellen paras paikka on
nyt kysymyksessd olevalla ranta-alueella. Hallinto-oikeuden perustelu
katsotaan téltd osin kestamattomaksi. Mikéli edelld oleva on tarkoitettu
valitusperusteeksi, se on jétettdva tarkoituksenmukaisuuskysymyksend
tutkimatta. Lisdksi on todettava, ettd muutosta voidaan hakea vain itse

padtokseen, ei sen perusteluihin.
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Salpausseldn luonnonystdivdt ry on antamassaan vastaselityksessé toden-
nut, ettd Lahden kaupungin selitys virkistysalueiden poistamiseen perus-
tuu siihen, ettd kaupunki ei ole toteuttanut virkistysalueita. Tastd ei voi
paatelld, ettd alueet eivit ole yleisen tarpeen vaatimia. Kaupunki on toi-
minut kaavan vastaisesti tekemalld esimerkiksi sopimuksen kadun ra-
kentamisesta puistoon. Kaavasta poikkeamista kédytetddn osoituksena
kaavamuutoksen tarpeellisuudesta.

Nykyisesséd kaavassa esitetty rantatie toteuttaisi hyvin valtakunnallisen
pyoritien vaatimukset. Tieyhteys olisi yleisen edun mukainen ja pitéisi
kiireesti toteuttaa. Kaavaselostuksessa valtakunnallisesta pyoratiesta ei
ole mainintaa, vaikka valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet niin edel-
lyttavit. Jyrkkddn luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettuun metséén esi-
tetty reitti muodostaa epdjatkuvuuskohdan kaupungin keskustasta asti
rantaa myotéilevalla reitilla.

Tonttien yhteydet on rakennettu kaavan vastaisesti puistoon. Ratkaisut
on toteutettu maankdytto- ja rakennuslain vastaisesti kuulematta osallisia
kaavoituksen edellyttdmailld tavalla. Menettelylld on lainvastaisesti rajoi-
tettu kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia. Syntyméssi on huolestut-
tava ennakkotapaus, jos kaavanvastaisesti toimiminen ja valvovien vi-
ranomaisten laiminlyonnit ndin hyviksytidin kiyttden perusteena kaavan
kiertimiseksi tehtyjd ennakkotoimia. Kaavapditos on kumottava ja lait-
tomat ratkaisut palautettava uuteen valmisteluun.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian. Hallinto-oikeuden ja kaupun-
ginvaltuuston péétokset kumotaan.

Perustelut
Asemakaavaa koskevat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n (132/1999) mukaan kaavan tulee pe-
rustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tar-
peellisessa midrin selvitettdvd suunnitelman toteuttamisen ympéristo-
vaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuu-
riset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtidva koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd edelld sdddetédan.
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Maankaytto- ja rakennuslain 210 §:n mukaan rakennuslain nojalla voi-
maan tullut seutukaava on voimassa rakennuslain mukaisin seutukaavan
oikeusvaikutuksin, kunnes se korvataan maankéytto- ja rakennuslain
mukaisella maakuntakaavalla tai kumotaan. Jollei seutukaavaa 10 vuo-
den kuluessa maankéytto- ja rakennuslain voimaantulosta korvata maa-
kuntakaavalla tai kumota, se on voimassa maankéaytto- ja rakennuslain
mukaisena maakuntakaavana.

Rakennuslain (370/1958) 26 §:n 1 momentin (626/1969) mukaan seutu-
kaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa, asemakaavaa,
rakennuskaavaa ja rantakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpitei-
siin alueiden kdyton jarjestdmiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
litkenteen jarjestimiselle. Rakennettua ymparistdd ja luonnonymparistoa
tulee vaalia eikd nithin liittyvia erityisid arvoja saa havittaa. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen ldhiympéristdssd on oltava riittdvasti puistoja tai
muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Saman pykildn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa ke-
nenkddn elinympdriston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemis-
td, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Ase-
makaavalla e1 myOskdin saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeu-
den haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista koh-
tuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syr-
jayttdmattd voidaan valttaa.

Saman pykaldn 4 momentin mukaan, jos asemakaava laaditaan alueelle,
jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa
soveltuvin osin otettava huomioon myos mitd yleiskaavan sisédltovaati-
muksista sdddetaan.

Yleiskaavaa laadittaecssa on maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 mo-
mentin mukaan otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kesté-
VYYs;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyviksikaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuus litkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen, sekéd energia-, vesi- ja jiatehuollon tarkoituksenmukaiseen jirjesté-
miseen ympdriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestivalla ta-
valla;
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5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri viestoryhmien kan-
nalta tasapainoiseen elinympéristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympdristohaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympiriston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;
sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.

Asemakaavapdcdtoksen oikeudellinen arviointi

Alueella on pidosin voimassa 8.7.1948 vahvistettu alueen ensimméainen
asemakaava, jota on asemakaavan korttelialueilla muutettu 12.12.1959,
16.10.1968, 15.3.1976 ja 14.4.1997. Alueella voimassa olevassa oikeus-
vaikutuksettomassa yleiskaavassa alue on osoitettu padasiassa asumis-
kayttoon. Péijat-Hameen seutukaavassa alue on taajamatoimintojen alu-
etta. Kaava-alue rajautuu Kilpidistenpohja-nimiseen Vesijirven lahteen,
joka on luokiteltu maakunnallisesti merkittdvaksi lintuvedeksi.

Tilan RN:o 1:63 alueelle on poikkeusluvin rakennettu kaksi omakotita-
loa asemakaavan mukaiselle korttelialueelle. Taloihin liittyvit autoka-
tokset sijaitsevat rakennuslupien mukaisesti osittain voimassa olevan
asemakaavan mukaisella puistoalueella. Ajoyhteys rakennuspaikoille on
toteutettu kaupungin laatiman, mutta hyviaksyméttomén katusuunnitel-
man mukaisesti voimassa olevassa asemakaavassa puistoksi osoitetun
alueen halki.

Nyt hyvéksytylld asemakaavan muutoksella asemakaavassa vuodesta
1948 ollut toteuttamaton Tuomistontien katualue Vesijarven rannassa
poistetaan osaksi ja liitetddn korttelialueeseen. Rannan tuntumaan on
kaavaan merkitty sp-1-alue, jolla kaavamerkintdjen selitysten ja kaava-
madrdysten mukaan tarkoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokasta aluetta, jonka puusto ja luonnonmuoto tulee séilyttaa.

Lahden kaupunginvaltuuston péétokselld 5.11.1984 on voimassa olevaa
asemakaavaa muutettu poistamalla kaavan mukainen Tuomistontien ka-
tualue korttelien 862 ja 863 kohdalta liittdimailld alue korttelin 863 tont-
teihin 9-13. Tuolloin voimassa olleessa kaupunginvaltuuston 7.12.1977
hyviksyméssd Mukkulan osayleiskaavassa ranta-alue oli osoitettu Muk-
kulan laajemmilta virkistys- ja suojelualueilta pohjoiseen kaupungin ra-
jalle viheralueeksi.

Ympéristoministerio on pdédtoksellddn 20.1.1986 jittinyt vahvistamatta
kaupunginvaltuuston paitoksen siltd osin kuin silld oli hyvéksytty ase-
makaava kortteleiksi 862, 863 ja 8081 seki niihin liittyviksi katu- ja
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puistoalueiksi. Ympéristoministerid on paitoksensa perusteluina lausu-
nut, ettd asemakaavanmuutoksen kohteena olevan pientaloalueen raken-
tamisen tai muunkaan alueen ajoneuvoliikenteen tarpeisiin ei Tuomis-
tontietd voida kokonaisuudessaan pitidd endd tarpeellisena. Asemakaavan
muutoksen yhteydessé ei kuitenkaan ole riittdvésti tutkittu sitd, milla ta-
voin virkistysalueyhteys alueen eteldpuolisten ja pohjoispuolisten aluei-
den vililla turvataan. Alueen kohdalla ei ole joustavaa jalankulku- tai
kevyen litkenteen yhteyttd pohjoisen suuntaan. My6skéén alueen maas-
to-olosuhteiden ei voida katsoa olevan kevyen litkenteen yhteyksien to-
teuttamisen esteend.

Korkein hallinto-oikeus on paitokselldan 17.9.1986 taltionumero 3497
Lahden kaupunginhallituksen valituksen hyldten pysyttinyt ympéristo-
ministerion paatoksen.

Kaavoitettavalle alueelle on Himeen ld4ninhallitus myontényt 25.6.1992
rakennuslain (370/1958) nojalla rakentamista koskevan poikkeusluvan
tontille 862:12, Himeen ymparistokeskus 21.5.1999 tilalle RN:o 1:63
(korttelin 863 rakennuspaikka 4) sekéd maistraatti 2.10.1970 ja rakennus-
lautakunta 17.7.1979 tontille 863:6. Paatoksissi ei ole ollut kysymys
voimassa olevan asemakaavan mukaisten tonttien ulkopuolisen ranta-
vyohykkeen kiyttimisesta.

Silla, ettd voimassa olevan asemakaavan mukaista rantaa seurailevaa
katualuetta ehké on kdytetty alueen omakotitalojen piha-alueena, ei ole
merkitystd kaavan lainmukaisuutta arvioitaessa.

Maankiyttod koskevilla sopimuksilla maankdyttd- ja rakennuslain
91 b §:n 1 momentti huomioon ottaen ei ole sitovasti voitu sopia kaavan
sisdllosta.

Sill4, ettd kahden omakotitalon autokatokset on myonnettyjen rakennus-
lupien mukaisesti mahdollisesti sijoitettu voimassa olevan asemakaavan
mukaiselle puistoalueelle tai ettd ajoyhteys tonteille on toteutettu asema-
kaavassa puistoksi osoitetun alueen halki, ei ole voitu ratkaista nyt ky-
symyksessi olevan kaavamuutoksen oikeudellisia edellytyksia.

Asemakaavan selostuksen mukaan suunnittelualueen maankéayton ratkai-
semiseksi on tutkittu luonnosvaiheessa kolmea eri maankéiyttdvaihtoeh-
toa. Vaihtoehdossa A padosa tonteista osoitettiin omarantaisiksi, jolloin
asemakaava vastasi nykyistd maankayttod. Vaihtoehdossa B katualueena
ollut rantavy6hyke merkittiin piddsdantoisesti yleiseen virkistyskayttoon
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puistona. Vaihtoehto C oli yhdistelma edellisisti siten, ettd pddosa ton-
teista oli omarantaisia ja yleinen rannankaytto ja kulku turvattiin kortte-
lin 862 kohdalla. Lisdksi 0-vaihtoehtona esitettiin asemakaavallisen ti-
lanteen pysyttdmistd nykyiselldén.

Asemakaavassa on hyviksytty toteutettavaksi vaihtoehto A, jossa péda-
osa tonteista on osoitettu omarantaisiksi. Kaavaselostuksen mukaan té-
maén vaihtoehdon heikkoutena on muun muassa se, ettei voida muodos-
taa pitkda reittid rantaa pitkin luonnonsuojelualueelta Kilpidisten tikka-
metsdstd Kilpidisenpohjan linnustonsuojelualueelle, vaan osa reitistad
kulkee litkenneympéristossd. Talloin syntyy my0s tarve rakentaa yhteys
Omarannanpuiston ja luonnonsuojelualueen kautta kevyen litkenteen
reittind. Kevyen litkenteen yhteys on hankalampi jarjestid jyrkdssa mai-
kimaastossa kuin rannassa, ja se joudutaan ohjaamaan katuymparistoon
Kilpidistentielle.

Asemakaavanmuutos estdd mahdollisuuden johtaa tarvittaessa jalan-
kulku ja muu kevyt litkkenne kulkemaan pohjois-eteldsuunnassa jousta-
vasti Vesijirven rantaa pitkin viheralueelta toiselle. Kun vielé otetaan
huomioon, ettd asemakaavaehdotuksesta on poistettu ohjeellisen ylei-
selle jalankululle varatun alueen osan merkinté siltd osin kuin se johti
méen yli Tervalepénkadulle, asemakaavanmuutoksessa ei ole otettu riit-
tdvasti huomioon jalankulun tai muun kevyen liikenteen tarpeita. Paétos
el taltd osin tdytd asemakaavalle maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2
momentissa asetettuja vaatimuksia. Tdmén vuoksi hallinto-oikeuden ja
kaupunginvaltuuston paitokset on kumottava.

Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Lauri Tarasti Pekka Vihervuori

Kari Kuusiniemi Tuula Pynna

Anne E. Niemi

Asian esittelija,
hallintosihteeri Kari Nieminen
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JAKELU Piitos Salpausselidn luonnonystavit ry, oikeudenkayntimaksu 200 euroa
Jaljennés  Kouvolan hallinto-oikeus
Lahden kaupunginhallitus
Héameen ympaéristokeskus
Y mpéristoministerid



