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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

148
Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

149

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valitaan | varapuheenjohtaja
Milla Bruneau ja jasen Elisa Lientola.



Lahti

5/48

Kaupunginhallitus
Esityslista nro 13

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

150
Konsernihallinto, rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatoésehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

151
Lahden kaupungin vuoden 2027 talousarvion seka vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman
laadintaohjeet

11/02.00.00.00/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059
controller Katja Markkola p. 050 383 6456

laskentasuunnittelija Paula Kannisto p. 044 416 4416

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2027 talousarvion ja

vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman laadintaohjeet.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa
Lahden kaupungin hallintosaannon 36 § Talousarvion laadinta- ja toimeenpano-
ohjeet maarittelee, etta kaupunginhallitus antaa lauta- ja johtokunnille seka
palvelualueille ja alaisilleen taseyksikaille tarvittavat talouden laadinta- ja

toimeenpano-ohjeet. Laadintaohjeet linjaavat kehyksen ja talousarvion valmistelun
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periaatteet. Periaatteiden mukaisesti valmisteltu talousarvion kehys tulee

paatettavaksi kaupunginhallituksen kokoukseen 24.8.2026.

Talousarviovalmistelussa kehyksen pohjatasona kaytetaan vuoden 2026
kayttosuunnitelmaa. Valmistelussa huomioidaan vuoden 2026 tilinpaatosennuste,
taloussuunnitelmakaudelle 2027—2029 hyvaksytyt toiminnan muutokset, inflaation
vaikutus, henkilostomenojen varaukset seka muut tiedossa olevat talouteen
vaikuttavat ratkaisut. Verotulo- ja valtionosuusarviot, henkil6sivukulut seka
poistotaso paivitetdan valmistelun aikana viimeisimmilla kaytettavissa olevilla

tiedoilla ennen talousarviosta paattamista.

Talousarvion laadinnan [ahtokohtana toimivat kaupungin strategia (KV 27.10.2025 §
113), jonka yhtena tavoitteena on kaupungin tulevaisuuden perustaminen
tasapainoisen talouden ja kestavan kasvun varaan, seka kaupunginvaltuuston
valtuustoryhmien 15.5.2025 solmima valtuustosopimus valtuustokaudelle 2025—
2029 (tiedoksi KV 9.6.2025 69 §). Valtuustosopimuksen mukaisesti Lahden
kaupungin talouden kestavyys tarkoittaa tasapainoista talouskasvua ilman

velkasuhteen kasvua.

Talouspalveluissa on valmisteltu liitteena oleva esitys vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027—2029 taloussuunnitelman laadintaohjeiksi. Talousarvion

laadintaohjeita noudatetaan talousarviota ja taloussuunnitelmaa valmisteltaessa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Liitteet

Yleiskirje (kirjaamon kautta koko henkilsto)
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Numero Otsikko

1 Talousarvion laadintaohjeet 2027
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

152
Valtuustoaloite: Lahden Kisapuiston pesapallokentalle johtavan portin, tai muuten sopivan
ko. kentan portin, nimeaminen Heikki Laineen portiksi KV

3848/00.01.01.03/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

liikuntajohtaja Aleksi Nystrom, p. 044 483 1794

P&atos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen perusteluosassa

esitetyn ja tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon tiedokseen
todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa yhteydessa riittavasti

selvitetyksi.”

Perusteluosa
Valtuutettu Juha Rostedt ja 22 muuta valtuutettua jattivat 1.9.2025 seuraavan

valtuustoaloitteen:

“Heikki Laine on lahtelainen pesapalloilun legenda. Laine on pelannut Lahden

Mailaveikkojen SM-sarjajoukkueessa vuosina 1960-1962. Han on pelannut perati
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seitsemassa Ita-Lansi ottelussa ja kymmenen kertaa Liitto-Lehdisto ottelussa.

Heikki Laine valittiin vuoden parhaaksi pesapalloilijaksi vuonna 1968.

Laine on pelannut myos kasipallon SM-sarjassa seka ainoana lahtelaisena Suomen

kasipallomaajoukkueessa.

Heikki Laineen tuntevat monet lahtelaiset aktiivisena ja vaativana liikkunnan
opettajana, joka muistaa oppilaitaan edelleen kannustamalla heita lilkkunnan pariin.
Voikin sanoa, etta Laineen liikunnallinen ura on jatkunut aina naihin paiviin asti ja

hanet on |oytanyt vuosien varrella [ahes paivittdin Kisapuiston kentalta.

Han sai Paijat-Hameen Liikunta- ja Urheilu ry:n myontaman elamanurapalkinnon

8.2.2025.

Valtuutetun aloiteoikeutta kayttaen esitan, etta Lahden kaupunki kunnioittaa
lajilegenda Heikki Rikhard Lainetta ja hanen poikkeuksellisen merkittavaa uraansa
nimeamalla Lahden Kisapuiston pesapallokentalle johtavan, tai muuten sopivan ko.
kentan portin HEIKKI LAINEEN PORTIKSI. Nain kaupunki osoittaa kunnioitusta Jari

Litmasen lisaksi my0s toiselle Kisapuiston lajilegendalle.”

Vastine aloitteeseen

Valtuutettu Juha Rostedt on 1.9.2025 tehnyt aloitteen Lahden Kisapuiston
pesdpallokentalle johtavan portin — tai muun kyseisen kentan portin — nimeamisesta

Heikki Laineen portiksi.

Kaupunkisuunnittelussa on todettu, ettei virallista nimeamispaatosta voida tehds,
koska asemakaavakartassa ei talla hetkella ole nimettavaa kohdetta. Lisaksi
Kisapuiston kaavoitus on viela kesken, eika alueen lopullinen toteutus, rakenteiden

sijoittuminen tai niiden tarkat ratkaisut ole vahvistuneet. Nain ollen asemakaavaan
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perustuvia nimedamisratkaisuja ei voida valmistella ennen kaavoituksen

valmistumista.

Taman vuoksi asia ei kuulu nimistotoimikunnan kasiteltavaksi. Nimistotoimikunta ei
ole paattava elin, eika se voi tehda nimeamispaatoksia ilman asemakaavallista
kohdetta. Lisaksi nimistotoimikunta noudattaa YK:n paikannimiasiantuntijaryhman
suosituksia, joiden mukaan kohteita ei nimeta elossa olevan henkilén mukaan kuin
aikaisintaan viiden vuoden kuluttua hanen kuolemastaan. Taman vuoksi pysyvien
katujen ja puistojen nimeaminen elossa olevien henkildiden mukaan ei ole
suositeltavaa, ja myos portaiden tai porttien nimeaminen on suositusten

ndakokulmasta rajatapaus.

Kaytannossa liikuntapalvelut eivdt voi edistda aloitteessa esitettya nimedmista

ennen kuin Kisapuiston kaavoitus ja alueen lopullinen suunnittelu ovat valmistuneet.

Edella esitetyn perusteella nimeamisaloitetta ei ole mahdollista vieda tassa
vaiheessa eteenpain. Asiaa voidaan arvioida uudelleen kaavoituksen valmistuttua ja

alueen rakenteiden tarkennuttua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Kh: kv
Kv: -

Liitteet
Numero Otsikko
2 Valtuustoaloite: Lahden Kisapuiston pesapallokentalle johtavan portin nimeaminen

Heikki Laineen portiksi
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

153
Lahden kaupungin ja Paijat-Hameen hallitusohjelmatavoitteet 2027-2031

2994/00.01.02.03/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

elinvoimajohtaja Elina Laavi, p. 040 708 2121

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy Lahden kaupungin ja Paijat-Hameen tavoitteet

hallitusohjelmaan 2027-2031.

Perusteluosa
Eduskuntavaalit jarjestetaan 18.4.2027, jonka jalkeen puolueet aloittavat
hallitustunnustelut seka hallitusohjelmaneuvottelut. Hallitusohjelma toimii
vaalikauden keskeisena toimintasuunnitelmana, ja sen tavoitteilla on merkittava

rooli Lahden kaupungin seka koko Paijat-Hameen edunvalvonnassa.

Lahden kaupungin ja Paijat-Hameen liiton yhteinen hallitusohjelmatavoitteiden
valmistelu pohjautuu Lahden kaupungin strategian seka valtuustosopimukseen.
Lisaksi tavoitteet nojaavat sidosryhmavalmistelussa esiin nousseisiin

vaikuttamistarpeisiin seka maakuntastrategian ja maakuntaohjelman mukaisiin

edunvalvonnan painopisteisiin.
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Hallitusohjelmatavoitteiden laatiminen on kdynnistetty syksylla 2025
kuntakierroksella, politiikan taustavaikuttajien tapaamisilla seka elinkeinoelaman
jarjestojen ja keskeisten sidosryhmien tapaamisilla. Tavoitteista on pidetty tyopaja
puheenjohtajafoorumissa, minka lisaksi hallitusohjelmatavoitteiden luonnokset
ovat olleet keskustelussa myos kuntajohtajakokouksissa seka Lahden seudun eri

sidosryhmien kesken.

Valmisteluty6ta on tehnyt edunvalvontanyrkki, johon kuuluvat Lahden kaupungista
elinvoimajohtaja Elina Laavi (pj.) ja elinkeinopaallikkd Miikka Venaldinen seka
Paijat-Hameen liitosta vt. maakuntajohtaja Juha Hertsi, edunvalvontajohtaja Antti

Kalliomaa ja kuntayhteistyopaallikkd Sade Tahvanainen.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Tiedoksi: Juha Hertsi, Antti Kalliomaa, Sade Tahvanainen

Liitteet
Numero Otsikko

3 Lahden ja Paijat-Hameen Hallitusohjelmatavoitteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

154
Poydalta: Kaupungin edustajien maaraaminen kutsuntalautakuntaan vuodelle 2026

2068/00.00.01.10/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
hallintojohtaja Anniina Kovero p. 044 716 1416

valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa valita vuoden 2026 asevelvollisten kutsuntoja varten
kutsuntalautakuntaan kaksi jasenta ja heille riittava maara varajasenia seka osoittaa
Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy:n jarjestamaa lounastarjoilua varten noin 3700 € ja
Sotilaskotiyhdistyksen jarjestamaa kahvitarjoilua varten noin g50 €

kustannuspaikalta 1103.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 18.05.2026

§ 141

Paatos
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle.
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Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynardinen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa valita vuoden 2026 asevelvollisten kutsuntoja varten
kutsuntalautakuntaan kaksi jasenta ja heille riittava maara varajasenia seka osoittaa
Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy:n jarjestamaa lounastarjoilua varten noin 3700 € ja
Sotilaskotiyhdistyksen jarjestamaa kahvitarjoilua varten noin g50 €

kustannuspaikalta 1103.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa

Hameen aluetoimisto on pyytanyt nimeamaan jasenet ja varajasenet
kutsuntalautakuntaan vuonna 2026. Aluetoimiston kirje 26.3.2026 on esityslistan

liitteena. Kutsuntakuulutus ja tarjoukset ovat nahtavana oheismateriaalina.
Vuoden 2025 asevelvollisten kutsuntoja varten valitut kunnan edustajat:

jasen: Joose Lehtonen

varajasen: Risto Paulamaki

jasen: Ida Rantanen

varajasen: Bess Manty

jasen: Risto Riihioja

varajasen: Mikael Hursti

Paijat-Hameen Ateriapalvelut oy:n tarjous 6.5.2026:

"Tuote / palvelu Lounas kutsunnanalaisille Lahdessa.



Lahti

16 /48

Kaupunginhallitus
Esityslista nro 13

Aika 30.9.-2.10. ja 5.-7.10.2026
Maara

Tarkentuu viimeistaa 2 viikkoa ennen kutsuntoja

Palvelun sisalto
Kutsunnanalaisilla on mahdollisuus ruokailla Lahden lukio Gaudiassa 30.9.—2.10. ja

5.-7.10.2026.

Palvelun hinnat
Perusaterianhinta 6,26 € alv o %, 7,10 € alv 13,5 %/hlo
Eritysruokavalio 7,93 € alv 0 %, 9,00 € alv 13,5 %/hlo

Jalkiruokakahviftee 1,76 € alv 0 %, 2,00 € alv 13,5 %/hl6”

Lahden Fellmannian tarjous 13.5.2026:
"Tarjoamme kutsuntojen ruokailut seuraavasti:

- Ruokailut ajalla 30.9.—2.10.2026

- Ruokailut ajalla 5.—7.10.2026
Hinta: 13,00 €/ henkil6 / hlo (sis. alv)

Hinta sisdltaa sovitun lounasbuffetin, jossa salaattipoytd, lamminruoka x2, leipa,

levite, jalkiruoka, kahvi [ tee”

Lahden sotilaskotiyhdistys ry:n tarjous 10.5.2026:
"Kutsuvieraiden kahvitarjoilu kutsuntatilaisuuksissa 30.9.—2.10. ja 5.-7.10.2026

Tarjoilut kutsuvieraille seuraavasti:

Maarat vuoden 2025 mukaan, tarjouspyynnossa ei ollut erillista mainintaa.
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Kahvi/tee + munkki/pulla 25 kpl per paiva 4 3,50 87,50 €
Taytetty sampyla tai vastaava 25 kpl per paiva a 3,50 87,50 €
(gluteenittomat tuotteet tilattava erikseen)

Yhteensa 6 paivan osalta 1050,00 euroa (Alv 0 %).

Lahden Sotilaskotiyhdistys tarjoaa kutsunnanalaisille kahvin/mehun ja munkin

paivittain.

Tarjottavat toimitetaan paivittain Fellmanniaan ja sotilaskotisisaret hoitavat

tarjoilun.”

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

llmoitus lomakkeella Himeen aluetoimisto 31.5. mennessa,
ote valitut, luettelot, kopa/taloussuunnittely,
Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy, Lahden sotilaskotiyhdistys ry,

Hameen aluetoimisto

Liitteet
Numero Otsikko
4 Hameen aluetoimiston pyyntd, kunnan edustajan maaraaminen, kutsuntalautakunta

2026
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

155
Poydalta: Rakennusjarjestyksen hyvaksyminen KV

888/10.03.00.00/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
johtava lupakasittelija Jaana Hovatov p. 044 482 0407

kaupunkikuva-arkkitehti Armi Patrikainen p. 050398 5114

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Lahden kaupungin rakennusjarjestyksen 2026.
Paatos laitetaan taytantoon mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta ja

rakennusjarjestys tulee voimaan 1.7.2026.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 18.05.2026
§145

Paatos
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynardinen Niko
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Paatdosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Lahden kaupungin rakennusjarjestyksen 2026.
Paatos laitetaan taytantéon mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta ja

rakennusjarjestys tulee voimaan 1.7.2026.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Rakennus- ja ymparistolupalautakunta, 05.05.2026

§39
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
rakennus- ja ymparistovalvonnan johtaja Kemppainen Mika
Paatosehdotus

Rakennus- ja ymparistolupalautakunta esittaa Lahden kaupunginhallitukselle, etta
se esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy Lahden
kaupungin rakennusjarjestyksen 2026. Paatos laitetaan taytantoon mahdollisesta

muutoksenhausta huolimatta ja rakennusjarjestys tulee voimaan 1.7.2026.

Perusteluosa
Rakennus- ja ympadristolupalautakunta paatti 10.3.2026 § 16 asettaa Lahden
kaupungin rakennusjarjestysehdotuksen nahtaville 13.3.—13.4.2026.
Rakennusjarjestykseen ehdotettiin kohtuullisen vahaisia muutoksia ja tarkennuksia,

joiden tarve on noussut paasaantoisesti esiin rakentamislain soveltamisen myéta.

Kunnan jasenille ja osallisille varattiin tilaisuus tehda muistutus

rakennusjarjestysehdotuksesta. Lautakunta pyysi ehdotuksesta lausunnon Lupa- ja
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valvontavirastolta, Paijat-Hameen liitolta, Asikkalalta, Heinolalta, Hollolalta, litilta ja
Orimattilalta. Lisaksi lautakunta pyysi ehdotuksesta kannanotot eri
yhteistyotahoilta. Muistutukset, lausunnot ja kannanotot tuli toimittaa 13.4.2026
mennessa Lahden kaupungin kirjaamoon. Lupa- ja valvontaviraston pyynnosta

aikaa heidan lausuntonsa antamiselle jatkettiin 17.4. saakka.

Nahtavillaoloaikana saapui kuusi lausuntoa, joista Orimattilan ja Heinolan
kaupungilla ei ollut lausuttavaa rakennusjarjestysehdotukseen. Ehdotuksesta lausui
Kaupunkisuunnittelu, Kiinteistéliitto Paijat-Hame ry, Lahden museot / Paijat-
Hameen alueellinen vastuumuseo ja Lupa- ja valvontavirasto. Naiden lausunnot ovat

kokonaisuudessaan kokousasian liitteena.

Paakohdat lausunnoista ja rakennusvalvonnan vastaukset niihin (sisennetty

teksti)

Kaupunkisuunnittelu esitti muutamia korjauksia ja tdydennyksia
rakennusjarjestykseen. Liittymien osalta kaupunkisuunnittelu esittaa kahden
liittyman sallimista myds kouluille. Samoin se esittda kohdan 4.3 rakentamisen
maarasta koskevaa saannosta sovellettavaksi myos asemakaava-alueen
ulkopuolelle sijoittuvien olemassa olevien teollisuuskiinteistojen kohdalla.
Rantarakentamisen osalta kaupunkisuunnittelu esittaa lisattavaksi tasmennysta
ilman poikkeamislupaa rakennettavan venevajan osalta. Maaraysta tulisi tdasmentaa
siten, ettei rakennelman tulkita kayttavan rakennusoikeutta eika kuluttavan
rakennuspaikalle sallittujen rakennusten maarag, jos venevajassa ei ole muita tiloja
veneen sdilyttamisen lisaksi. Viela kaupunkisuunnittelu pyytaa tarkentamaan
maarayksia kohdassa 6 maatilarakentaminen siten, etta siina huomioidaan myds

muut harrastus- ja hyotyeldimet.

Kahden liittyman sallimista kouluille pidetaan perusteltuna ja lisattiin

kohdan 3.12 luetteloon. Samalla lisattiin mahdollisuus kahteen liittymaan
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asuinkerrostaloille ja liikekiinteistdille, joissa on rakennusvalvonnan

nakemyksen mukaan myds padsaantoisesti tarve kahdelle liittymalle.

Rakennusvalvonta totesi rakennusjarjestyksella maaritellyn rakentamisen
maaran asemakaava-alueen ulkopuolella olemassa olevilla
teollisuuskiinteistoilla johtavan kdytannodssa aina poikkeamislupaan, mikali
kyseisia teollisuuskiinteistoja halutaan laajentaa. Tama ei ole
tarkoituksenmukaista. Teollisuuden sijoittuminen alueelle on jo aiemmin
laajemmin harkittu eika laajentamiseen siten liity tarvetta laajalle
kuulemiselle, joten laajentaminen voidaan ratkaista rakentamisluvalla.
Kohtaan 4.3 lisattiin maininta, etteivat rakentamisen maarat koske ranta-
alueiden ja maatilarakentamisen lisaksi olemassa olevia

teollisuuskiinteistoja.

Kohtaan 5.2 lisattiin Lisatietoja-kohta ja siihen teksti “Alle 30 m2:n
venevajaa ei lasketa mukaan rakennusten enimmaismaaraan eika se kuluta

sallittua rakennusoikeutta.”

Kaikkia mahdollisia harrastus- ja hyotyeldimia on tarpeetonta
erillismaarayksin ohjata rakennusjarjestyksella. Muun muassa laki eldinten
hyvinvoinnista saatelee eldinten pitoa. Isommat harrastus- ja hyotyeldimet,
jotka kaytanndssa vaativat hevos- tai ponitalliin rinnastettavia tiloja ja siten
saattavat enemman vaikuttaa naapurin asemaan, otetaan kuitenkin
rakennusjarjestykseen yleismainintana tdydentamalla kohdan 6.1
maaraysta talta osin: “Alle 5 hehtaarin kiinteistoille ei saa sijoittaa
yritystoimintaan kdytettavaa hevos- tai ponitallia tai vastaavaa

eldinsuojaa”.

Kiinteistoliitto Paijat-Hame ry pitaa antamassaan lausunnossa hyvana, etta

rakennusjarjestysehdotuksessa kevennetaan byrokratiaa erityisesti

museoviranomaiselta pyydettavan lausunnon osalta. Tama joustavoittaa toimintaa
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my®os taloyhtididen korjaushankkeissa. Kiinteistoliitto toivoo
kaupunkikuvaneuvottelukunnan ja kaupunkikuvaryhman roolien, tehtavien ja

toimivallan ottamista mukaan rakennusjarjestykseen.

Rakennusjarjestyksessa on kohdassa 11.1 kuvattu
kaupunkikuvaneuvottelukunnan rooli, tehtava ja toimivalta.
Kaupunkikuvaryhma on puolestaan kaupungin sisaista hallinnon
jarjestamista. Vastaavia yhteistyoryhmia on lukuisia, eika niita ole syyta
ottaa rakennusjarjestykseen. Rakennusvalvonta harkitsee erikseen saadun
palautteen perusteella verkkosivuilleen lisatietoutta

kaupunkikuvaneuvottelukunnan ja kaupunkikuvaryhman toiminnasta.

Lahden museot / Paijat-Hameen alueellinen vastuumuseo esittaa, etta jatkossakin
museolle ohjataan kulttuurihistoriallisesti arvokkaiksi luokitelluilla alueilla tai
suojelluissa rakennuksissa tehtavat muutokset, jotka eivat vaadi lupaa ja etta
rakennusvalvonta ohjaisi nama tapaukset museolle. Aurinkopaneelien ja
ilmalampdpumppujen asennuksessa lausuntovaade halutaan sdilytettavan hieman
tarkennettuna. Museo esittdaa myos kulttuurihistoriallisesti arvokkaan
rakennuksen/kohteen merkityksen avaamista ja antaa tahan valmiin maaritelman.
Lisaksi museo huomauttaa siita, etta Lahden karttapalvelussa tiedot
muinaisjaannoksista ovat vanhentuneet ja pyytaa korjaamaan asian. Toisin kuin
rakennusjarjestyksen korjatussa ehdotuksessa esitetdan, ajantasaisin
muinaisjaanndstieto 16ytyy talla hetkella ainoastaan Museoviraston yllapitaman
muinaisjaannosrekisterin kautta. Lisaksi ehdotetaan kartalle otettavaksi

muinaisjaannokset omana erillisena tasonaan.

Rakennusjarjestyksen lahtokohtana on, etta siihen otettuja asioita on
mahdollista myos kaytanndssa valvoa. Valvova viranomainen on yleensa
rakennusvalvonta, ellei muuta mainita. Rakennusvalvonnan tulee voida

puuttua valvomiinsa asioihin tarvittaessa myos hallintopakkomenettelyn
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kautta rakentamislain edellytysten niin vaatiessa. Maininta lausunnon
pyytamisesta museolta on juuri tasta syysta haluttu poistaa.
Rakennusvalvonta ei voi luvasta vapautetuissa kohteissa valvoa, onko
lausunto pyydetty vai ei, koska kyseiset hankkeet eivat kulje
rakennusvalvonnan kautta. Jos puolestaan kdy myéhemmin ilmi, etta
lausuntoa ei ole pyydetty, mutta toimenpiteet on toteutettu, tulisi
rakennusvalvonnan edeta lainmukaisiin pakkotoimiin, koska
rakennusjarjestyksen maardysta ei ole noudatettu. Tama tulisi tehda myos
siina tapauksessa, vaikka kavisi myéhemmin ilmi, etta toimenpiteet on

tehty museon hyvaksymalla tavalla.

Museon ehdottama lause siita, etta rakennusvalvonta ohjaisi tapaukset
museolle tai etta aurinkopaneelien ja ilmapumppujen osalta lausunto
pyydettaisiin hieman eri tarkennuksin, sisallyttaa kaytannossa edelleen
vastuun rakennusvalvonnalla valvoa asiaa. Rakennusjarjestys ohjaa
rakentamista, mutta ei pakota olemaan yhteydessa rakennusvalvontaan.
Toimenpiteisiin, jotka eivat vaadi lupaa, ei valttamatta siis liity museon
esittamaa viestintaa, jonka voisi valittaa museolle kommentoitavaksi.
Kyseisen maarayksen valvonta olisi edelleen kdytannossa mahdotonta.
Rakennusjarjestyksen kohdan 2.2 rakentamisluvasta vapautetut
lisatietoihin lisataan kuitenkin museon lausunnon perusteella maininta
"Mikali kyseessa on suojeltu tai kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennus ja
toimenpide on vapautettu poikkeamis- ja rakentamisluvasta, suositellaan
olemaan yhteydessa Paijat-Hameen alueelliseen vastuumuseoon ohjeiden
saamiseksi, jotta rakennuksen suojellut tai kulttuurihistorialliset arvot

sdilyvat.”

Kohdan 3.1 Rakennuksen sopeutuminen rakennuspaikalle ja ymparistoon
lisatiedoista siirrettiin loogisuuden vuoksi maaritelmat kohtaan 7.3

Rakennettu kulttuuriymparisto ja muinaisjaannokset ja tehtiin



Lahti

Kaupunginha
Esityslista

24 [ 48

[litus
nro 13

tarkennukset maarittelyihin museon esittdaman pohjalta. Kohtaan 3.1
lisattiin viittaus kohtaan 7.3. ja kohdan 7.3 lisatietoihin lisattiin yleismaininta
karttapalvelusta ja museon rekistereista 16ytyvista rajauksista:
“Rakennettujen kulttuuriymparistjen aluerajaukset on esitetty Lahden
karttapalvelussa ja Museoviraston rekistereissa.” Taman kanssa
paallekkdinen virke paikallisesti arvokkaista kulttuuriymparistoista

karttapalvelussa poistettiin turhana.

Kartoitetut muinaisjaannokset on esitetty seka Lahden karttapalvelussa
etta Museoviraston yllapitamadssa muinaisjaannosrekisterissa, joten
rakennusjarjestyksen olemassa oleva teksti on lahtokohtaisesti oikein.
Ajantasaisuuteen ei oteta kantaa rakennusjarjestyksen paivittamisen
yhteydessa. Karttapalvelun paivitystarpeet viedaan tiedoksi palvelua

yllapitavalle taholle.

Lupa- ja valvontavirasto (LVV) toivoo lausunnossaan, etta purkamisen osalta
rakennusjarjestyksessa otetaan huomioon myds luonnonsuojelulain mukaisesti
suojeltujen lajien pesat seka lisadntymis- ja levahdyspaikat. Ohjausta tulisi LVV:n
mukaan lisata huomioimaan hankkeiden yhteydessa myos Natura 2000 -alueet ja
rauhoitetut ja suojellut lajit ja mahdolliset luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeuslupatarpeet seka asianmukainen maa-ainesten kasittely, kun maa-aines
saattaa sisaltaa haitalliseksi sadadettyjen vieraslajien kasveja ja kasvinosia.
Laitureiden osalta LVV toivoo selkeampaa ohjausta vesilain mukaisen luvan
hakemiseen, vaikka rakennusvalvonnan lupaa ei vaadita. Rakennusjarjestyksen
kohdan 3.4 osalta matalimmista rakentamiskorkeuksista, tulvakysymyksista ja

maanteista LVV suosittelee kuulemaan Kaakkois- Suomen elinvoimakeskusta.

Purkamista koskeva maarittely on korjattu nahtavillaoloajan jalkeen
voimassa olevan rakentamislain mukaiseksi, koska rakennusjarjestykseen

oli jaanyt maankaytto- ja rakennuslain mukainen maarittely purkamisluvan



Lahti

Kaupunginhallitus
Esityslista

25/48

nro 13

edellytyksistd. Rakentamislain 56 § ei anna edellytyksia lisdta mainintaa
luontoympariston suojelun huomioimisesta lausunnossa esitetylla tavalla
purkamisluvan edellytyksia tarkasteltaessa. Rakentamislain mukaan
purkaminen ei saa vaikeuttaa rakennetun ympariston, eliihmisen
kayttoonsa muokkaaman fyysisen ympadriston kuten rakennusten,
rakennettujen alueiden, asuinalueiden, lilkenneverkkojen tai
yhdyskuntarakenteen, suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista.
Mikali luonnonsuojelulain mukaisesti suojeltujen lajien pesat seka
lisadntymis- ja levahdyspaikat halutaan huomioitavan purkamisessa, tulee
asia ottaa huomioon kaavoittamisen yhteydessa tai lupa- ja

valvontaviraston suojelupaatoksella.

Luonnon monimuotoisuuden huomiointi on ensisijaisesti kaavoituksellinen
asia. Monet lausunnossa mainituista asioista tulevat kuitenkin huomioitua
viherkerroinlaskelmassa. Haitallisten vieraslajien ohjaus ja valvonta eivat
puolestaan kuulu rakennusvalvonnan nakemyksen mukaan rakentamisen
ohjaukseen. Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa myos paikallisista
oloista johtuvia luonnonarvojen huomioon ottamista koskevia maarayksia,
kunhan niilld ei muuteta rakentamislaissa saadettya luvanvaraisuutta.
Rakennusjarjestyksen seuraavan paivityksen yhteydessa voidaan suorittaa
rakennusjarjestyksen laajempi tarkastelu ja tarvittaessa harkita
mahdollisuutta huomioida luontoarvoja nykyista paremmin. Nyt tehtavat
rakennusjarjestyksen muutokset ovat Iahinna vahaisia tarkennuksia

rakentamislain tulkinnan seurauksena.

Rakennusvalvonnan nakemyksen mukaan rakennusjarjestyksessa ei ole
tarkoituksenmukaista avata kaikkea lainsaadantoa, mika rakentamislain
lisaksi ohjaa rakentamista. Rakennusjarjestys kasittaa olennaisimmat
rakentamisen ohjauksen Iahtokohdat. Naista syista muun muassa luvasta

vapautetun rakentamisen osalta on lisatiedoissa kohdat
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“Rakentamisluvasta vapautus ei vapauta mahdollisista muista tarvittavista
luvista ja suostumuksista (esim. vesilain mukaiset luvat, ymparistoluvat,
sijoittamisluvat).” ja “Luvasta vapautus edellyttaa kuitenkin ao. lakien ja
maaraysten noudattamista.” Viittauksissa asiaan liittyvat lait on lisaksi
mainittu. Pykalakohtaista viittausta ei ole mydskaan tarkoituksenmukaista
tehda, koska lakien tulkinta on aina kokonaisvaltaista, ei pddsaantoisesti
ainoastaan tiettyyn pykalaan perustuvaa, ja viime kadessa tulkinnan
tekeminen kuuluu kyseista lakia valvovalle viranomaiselle, johon
hankkeeseen ryhtyvan tulee tarvittaessa olla yhteydessa.
Rakennusjarjestyksesta on haluttu tehda helposti lahestyttava eika liian
raskasta. Toisaalta rakennusvalvonnalle on haluttu jattaa myos
tapauskohtaista harkintavaltaa ja jouston mahdollisuus sdannosten

soveltamisessa.

Rakennusjarjestyksen kohta 2.2 on otsikkonsa mukaisesti
Rakentamisluvasta vapautetut. Valiotsikkona on selkeasti
"Rakentamislupaa ei vaadita - -”. Kyseinen kohta sisaltaa laiturin. Kantaa
otetaan maarayksessa siis vain rakentamisluvasta vapautettuun
rakentamiseen, ei muuhun lupatarpeeseen. Laiturin, kuten ei myodskaan
muiden yksittaisten kohtien osalta, ole rakennusvalvonnan nakemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista avata asiaa kunkin osalta erikseen, kun

muihin vaadittuihin lupiin on otettu kantaa Lisatiedot-otsikon alla.

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen kohtaan 3.4 Rakennuksen
korkeusasema ei ole tehty muutoksia, joten kuulemista ei ole tehtya
laajemmin nahty tarpeelliseksi. Nyt tehdyt muutokset nousevat
rakentamislaissa saadettyjen asioiden tulkinnoista, jotka ovat lain
soveltamisen myota nousseet esiin, ja tuoneet tarpeen vahaisille
rakennusjarjestyksen tasmennyksille. Vasta reilun vuoden voimassa ollutta

rakennusjarjestysta ei ole tarkoitus tassa yhteydessa laajemmin tarkastella
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tai uudistaa. Rakennusjarjestyksen seuraavassa paivityksessa voidaan
tarvittaessa harkita mahdollisuutta huomioida matalimmat
rakentamiskorkeudet ja tulvakysymykset ja kuulla Kaakkois-Suomen

elinvoimakeskusta.

Rakennusvalvonnan omana valmistelussa esiin tulleena huomiona tehtiin viela
tarkennus katosten vahimmaisetaisyyksiin. Katosten etaisyysmaaraykset koskevat
myos telttamaisia rakennelmia. Kohdan 2.2 Rakentamisluvasta vapautetut
lisatietoihin lisattiin tasta maininta: “Katoksille maaratty etaisyys tontin tai

rakennuspaikan rajoista koskee myds telttamaisia rakennelmia.”

My®0s rakennusvalvonnan omana huomiona luvasta vapautettuihin kohteisiin
lisattiin puistoihin ja viheralueille sijoitettavat kevyen liikenteen sillat, koska nama

eivat aina sisally puistosuunnitelmaan.

Kaupunkisuunnittelulta tuli viela nahtavilldolon jalkeen paivityspyynto kohdan 5.1
Rakentaminen ranta-alueella lisatietoihin. Lisatietojen toinen kappale on epaselva ja
se esitettiin poistettavaksi ja korvattavaksi uudella lauseella. Asian sisalto ei muutuy,
mutta on esitetyssa muodossa selvemmin ymmarrettavissa, joten esitys

huomioitiin.
Uusi nahtavillaolo ei tarpeen

Rakennusjarjestysehdotukseen ei ole tehty lausuntojen perusteella niin olennaisia
muutoksia, ettd uusi nahtavilldolo olisi tarpeen. Tehdyt muutokset ovat vahaisia
tarkennuksia. Niilta osin kuin lausunnoissa tuli esiin mahdollisia suurempia
muutostarpeita, ei muutoksia tehty, vaan ne jatettiin rakennusjarjestyksen
seuraavaan paivitykseen, jonka yhteydessa suoritetaan laajempi tarkastelu,

osallistaminen ja kuuleminen.

Nahtavilla olleessa rakennusjarjestyksessa esitetyt muutokset (kasitelty

lautakunnassa 10.3.2026 § 16)
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Asuinhuoneistojen sisdiset muutokset vapautetaan rakentamisluvan hakemisesta.
Muiden huoneistojen kuten esimerkiksi teollisuus- tai liikehuoneistojen osalta
vapautusta ei oteta rakennusjarjestykseen, koska naiden osalta voi tulla muun
muassa paloturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia, joiden osalta lupa tarvitaan.
Tapauskohtainen luvan tarpeen arviointi rakentamislain saanndsten mukaisesti jaa

muiden kuin asuinhuoneistojen osalta rakennusvalvontaviranomaiselle.

Huoneistojen yhdistaminen vapautetaan rakentamisluvasta. Kaytanndssa nain on jo
toimittukin, mutta vapautus on tarve kirjata rakennusjarjestykseen. Huoneistojen
jakaminen eri huoneistoiksi sdilyy luvanvaraisena mm. paloturvallisuusasioiden

vuoksi.

Selkeytyksen vuoksi kohdan 2.2 “Rakentamisluvasta vapautetut” valiotsakkeen
"Vapautus rakentamisluvasta” neljas kappale poistetaan, koska kappaleessa oleva
teksti on paallekkaista myohemmin rakennusjarjestyksessa olevan saman sisallon
kanssa eika asia myoskaan loogisesti sisaltonsa puolesta kuulu kyseisen valiotsikon
alle. Toisaalta kappale sisdltaa myos virheellisen vaatimuksen poikkeamisluvasta,
jota ei voi julkisivumuutoksissa vaatia, vaan kyseessa olisi rakentamislupa. Asia on

kasitelty julkisivumuutosten kohdalla.

Julkisivujen muuttamista vapautetaan lisaa. Ikkunoiden ja ovien uusiminen ei
jatkossa vaatisi rakentamislupaa. Mikali kyseessa on suojeltu tai
kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennus, muutos alkuperaisesta voi vaatia
rakentamisluvan. Tama koskee seka vesikatteen, katemateriaalin ja
julkisivuvarityksen muutosta etta ikkunoiden ja ovien muuttamista. Vastaavasti
ikkuna- tai oviaukon tekeminen voi vaatia rakentamisluvan. Nyt voimassa olevassa
rakennusjarjestyksessa on vaadittu ndiden osalta poikkeamislupaa, mutta
rakentamislain tulkintakokemusten karttuessa on todettu, etta kyseinen muutos
vaatii rakentamisluvan, jos lupakynnys muutoin ylittyy. Naissa ei siis voi vaatia

poikkeamislupaa. Talta osin on kyse oikaisusta rakennusjarjestykseen.
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Rakentamislupaa ei puolestaan ole tarkoituksenmukaista ehdottomasti aina vaatia,
vaan tapauskohtainen luvan tarpeen arviointi rakentamislain sadannosten mukaisesti

jaa rakennusvalvontaviranomaiselle.

Suojeltujen ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten kohdalla poistetaan
lausunnon pyytamisvelvoite Pdijat-Hameen alueelliselta vastuumuseolta, kun
halutaan sijoittaa alle 50 kVA:n aurinkopaneelit katolle tai pientaloissa ja
talousrakennuksissa seka teollisuusrakennuksissa seindan. Vastaavasti velvoite
poistetaan [ampopumpun ulkoyksikon sijoittamiselta. Kun erillislaitteen
sijoittamiseen ei vaadita rakentamislupaa, on kyseisen lausunnon
pyytamisvelvoitteen valvonta kaytannossa mahdotonta. Talotekniset toimenpiteet
on varsin laajasti toisaalla rakennusjarjestyksessa vapautettu ja kyseisten
erillislaitteiden sijoittaminen on osittain ndihin verrannollinen, jopa naita kevyempi
toimenpide (laitteet poistettavissa). Suojeltujen ja kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten kohdalla ei ole tarkoituksenmukaista vaikeuttaa kyseisten
energialaitteiden sijoittamista muita kohteita enemman. Kyse ei ole erillislaitteiden
kohdalla asiasta, jolla on merkittavaa vaikutusta kaupunkikuvaan, maisemaan tai

kulttuuriperintoon.

Lampopumpun ulkoyksikon sijoittaminen vapautetaan luvan hakemisesta. Nykyisen
rakennusjarjestyksen sanamuoto on vapauttanut lampopumpun sijoittamisen ilman
lupaa vain tietyin rakennusjarjestyksessa asetetuin edellytyksin. Mikali pumppua ei
ole voinut sijoittaa edellytetysti, on rakentamislupa tullut hakea. Lampopumpun
sijoittamisesta maarataan silti edelleen etdisyysvaatimuksin, mutta aanihaitta-
maininta poistetaan. Aanihaitan todentaminen on kdytanndssa haasteellista, eika
rakentamismadrayksista 10ydy raja-arvoja jalkikdteen asennetuille taloteknisille

l[aitteille.
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Ajoneuvoliittymia sallitaan jatkossa teollisuuskiinteistdille ja paivakoti- ja
hoitolaitoksille rakennusjarjestyksessa suoraan kaksi, koska kaytannossa kyseisilla

kiinteistoilla yksi ajoneuvoliittyma ei riita toiminnalle.

Tukimuurien osalta tasmennetaan sitd, milloin ja mika lupa vaaditaan. Alle metrin
korkuiset tukimuurit on vapautettu luvanvaraisuudesta, yli metrin mutta alle kahden
metrin korkuiset tukimuurit vaativat maisematyoluvan ja vahintaan kaksi metria

korkeat tukimuurit rakentamisluvan.

Katosten sijoittamispaikan ohjausta muutetaan siten, etta rakentamislain vastainen
maarays sijoittaa katos asemakaavassa osoitetulle rakennusalueelle poistetaan.
Rakennusten ja erillisten katosten sijoittamiselle asetetaan paloturvallisuuteen
perustuen kuitenkin etaisyysrajoituksia eika rakennelmaa, rakennusta tai katosta
saa sijoittaa istutettavalle tontin osalle. Katoksen osalta taydennetaan lisatietoihin,
etta katoksen pinta-ala lasketaan rdaystaspeittopinta-alasta ja kiinteasti
rakennukseen liittyva katos tulkitaan osaksi rakennusta. Tama helpottaa

maaraysten tulkintaa.

Laiturit vapautetaan rakentamisluvasta. Yli 5o m2:n suuruinen laituri vaatii vesilain

mukaisen luvan eika ole tarvetta kaksinkertaiselle lupaprosessille.
Lakipykalaviittauksiin on tehty korjauksia ja paivityksia.
Voimaantulo

Rakennusjarjestyksen voimaantuloa joudutaan siirtamaan aiemmin esitetysta
kuukaudella eteenpdin, koska kaupunginvaltuuston toukokuun kokous, jossa
hyvaksynta oli tarkoitus kasitelld, on peruttu. Koska valtuuston seuraava kokous on
vasta 8.6., ei rakennusjarjestys ehdi tulla voimaan kesakuun alusta.

Rakennusjarjestys on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2026.

Vaikutusten ennakkoarviointi
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Rakennusjarjestyksen paivittaminen varmistaa, etta paikalliset
rakentamismaaraykset ovat yhdenmukaisia voimassa olevan lainsaadannon kanssa.
Paivityksella toteutetaan myds lainsaatajan tahtotilaa keventaa lupatarvetta, niin
kattavasti kuin se on mahdollista vaarantamatta yleisen edun kannalta olennaisia
seikkoja tai turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavia olennaisia asioita.
Muutoksilla tavoitellaan mahdollisimman selkeda rakennusjarjestysta kaikille sen
kayttajille. Rakennusjarjestyksen paivittaminen tukee myos yleis- ja
asemakaavoitusta.
Rakennusjarjestyksen paivittamisella on valillisia taloudellisia vaikutuksia mm.
kaupungin asukkaille ja maanomistajille seka yrityksille, yhdistyksille, seuroille ja
jarjestoille, silla rakennusjarjestyksessa vapautetaan rakennusvalvontaviranomaisen
lupatarpeesta aiempaakin enemman kohteita, jolloin lupamaksuja ei synny eika
suunnittelijoiden ja tyonjohtajien palkkioita valttamatta muodostu. Toisaalta
samalla vastuuta siirtyy entista laajemmin suoraan rakennushankkeeseen ryhtyville,
jolloin mm. naapureiden valiset epdselvyydet rakentamisessa voivat lisaantya. Tama
puolestaan voi lisata jatkuvan valvonnan tyomaaraa rakennusvalvonnassa ja
ympadristonsuojelussa ja saattaa viivastyttaa lupien kasittelya, koska
neuvontayhteydenottoihin on kaytettava aiempaa enemman aikaa.
Sovelletut lainkohdat
Rakentamislaki 17§, 19§, 21—27§
Maankaytto- ja rakennusasetus 94-95 §, 98 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Kv: hallintovalitus

Toimenpiteet

Kh: kv

Kv: ote liitteineen
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- rakennusvalvonta

- rakennus- ja ymparistélupalautakunta

- Lupa- ja valvontavirasto / kirjaamo(at)lvv.fi

- Maanmittauslaitos / asiakaspalvelu(at)maanmittauslaitos.fi

- Paijat-Hameen liitto / toimisto(at)paijat-hame.fi

- Hollola kirjaamo(at)hollola.fi

- Orimattila kirjaamo(at)orimattila.fi

- Asikkala kirjaamo(at)asikkala.fi

- Heinola kirjaamo(at)heinola.fi

- litti kirjaamo.iitinkunta(at)iitti.fi

Kuntalain 108 §:n mukainen ilmoitus rakennusjarjestyksen voimaantulosta
Saadoskokoelma

Ryhti-jarjestelma (rakennusvalvonta toimittaa, kun tekniset edellytykset tahan ovat

olemassa)

Numero Otsikko

5
6

~N

10

Rakennusjarjestys 1.7.2026 liitteineen

Rakennusjarjestys 1.7.2026, muutokset merkittyna

Lausunto rakennusjarjestysehdotuksesta, Lahden kaupunkisuunnittelu
Lausunto rakennusjarjestysehdotuksesta, Kiinteistoliitto Paijat-Hame ry
Lausunto rakennusjarjestysehdotuksesta, Lahden museot

Lausunto rakennusjdrjestysehdotuksesta, Lupa- ja valvontavirasto
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.05.2026

156
Lahden osallistuvan budjetoinnin toimintamallin 2020-2025 arvioinnin tulokset ja
jatkokehittaminen KV

2641/00.01.03.01/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

osallisuuskoordinaattori Tia Makinen p. 044 769 8695

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatoésehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee osallistuvan budjetoinnin vuosien 2020-2025
kokonaisarvioinnin tulokset tiedoksi ja hyvaksyy esitetyt toimintamallia koskevat

muutokset.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto hyvaksyy toimintamallin jatkamisen ja toimivallan muutokset

perusteluosassa esitetylla tavalla.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 19.05.2026

§70

Paatos
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Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla lautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus

1. Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi osallistuvan budjetoinnin
vuosien 2020—2025 kokonaisarvioinnin tulokset ja arviointitutkimuksen raportin.
2. Lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta se merkitsee arvioinnin tulokset
tiedoksi, hyvaksyy esitetyt toimintamallia koskevat muutokset ja esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy toimintamallin jatkamisen ja toimivallan

muutokset perusteluosassa esitetylla tavalla.

Perusteluosa
Kuntalain 5 luku 22 § mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnanvaltuuston on pidettava huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista esimerkiksi

jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun.

Suomen Kuntaliitto on maaritellyt osallistuvan budjetoinnin eli osbun olevan suoran
demokratian menetelma, demokraattinen prosessi, jossa eri intressiryhmat kayvat
vuoropuhelua rahasta ja resursseista loytaakseen yhteisen nakemyksen varojen

kaytolle.

Lahden kaupunginvaltuusto paatti (16.5.2022 § 175) osallistuvan budjetoinnin
saannollisesta asukasosallisuuden toimintamuodosta seka toiminnan

kokonaisarvioinnista vuonna 2026.

Osallistuva budjetointi Lahdessa vuosina 2020-2025
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Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto paatti helmikuussa 2020 kaynnistaa osbun
toimintamallin konseptoinnin ja kokeilun seka toiminnan arvioinnin. Alueellisiin
hankkeisiin varattiin 100 ooo euroa vuodelle 2021. Ensimmaista toimintakautta
arvioitiin yhteistyossa Tampereen yliopiston ja LAB-ammattikorkeakoulun EmPaci-
hankkeen kanssa. Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto kasitteli arvioinnin tuloksia

huhtikuussa 2021 ja paatti, etta hankerahaa varataan 200 ooo € vuodelle 2022.

Vuoden 2021 organisaatiouvudistuksen my6ta osallistuvan budjetoinnin toiminnasta
vastasi taman jalkeen hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta. Toimintamallia
arviointiin Tampereen yliopiston kanssa kevaalla 2022. Kaupunginvaltuusto paatti
toukokuussa 2022 ensimmaisten kierrosten perusteella toimintamallin
kayttoonotosta saanndllisend, joka toinen vuosi toteutettavana, kaupunkitasoisena
toimintamuotona, ja etta toimintamalliin liittyvat paatokset olisivat osa
hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnan toimivaltaa. Vuoden 2025
organisaatiomuutoksen myota toimivalta siirtyi elinvoima- ja

hyvinvointilautakunnalle.

Maararahavaraus osbu-hankkeisiin on sisdltynyt talousarviovaiheessa osbu-
maararahoista vastaavan toimielimen alaisiin maararahoihin, josta se on kohdistettu
adnestyksen perusteella osbu-hankkeista vastaavien yksikoiden kehyksiin
toteutusvuodelle. Rahat ovat jakautuneet kaikilla kierroksilla tasaisesti viidelle

suuralueelle, etelaiselle, itaiselle, keskustan, pohjoisen ja koko kaupungin alueelle.

Asukasideointia on toteutettu laajojen, koko kaupunkia ja asukkaita koskettavien
teemojen mukaisesti (hyvinvointi, yhteisollisyys, ymparisto). Asukkaat ovat myos
voineet ehdottaa hanketeemoja, joita ovat olleet liikunta ja kestavyys. Vuonna 2025
ideointia kohdennettiin myos lasten ja nuorten hyvinvointiin huomioiden Lahden

hyvinvointikertomuksen tulokset.

Valtuusto suositteli operatiiviseen toteutukseen seka kustannuksiin varattavaksi

riittavasti resursseja ideoi, kehitd, danesta —kierroksilla.
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Osallistuvan budjetoinnin asukaskierroksia on toteutettu saanndllisesti vuosina
2020, 2021, 2023 ja 2025. Kaikkien kierrosten jalkeen on tehty asukas- ja
henkilostokyselyt, haastatteluja, vapaaehtoisten osbu-kummien kyselyita ja
haastatteluja seka kehittamistyota aktiivisesti. Sahkoiset osallistumisalustat ovat
vaihdelleet. Lahden osbuun on pyritty |0ytamaan parhaiten soveltuva, resursseihin

sopiva ja toteutusta palveleva vaihtoehto.

Tyota on koordinoinut osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut seka
kaupunkitasoinen ohjausryhma, jota on johtanut toiminnasta vastaava

vastuualuejohtaja.
Tiivistelma osallistuvan budjetoinnin toimintamallin arvioinnista 2020-2025

Osallistuvan budjetoinnin toimintamallin kokonaisarviointi toteutettiin yhteistydssa
Vaki Insight Oy:n ja Helsingin yliopiston tutkija, dosentti Mikko Raskin ja Bokyong
Shin kanssa joulukuussa 2025-maaliskuussa 2026. Arvioinnin tavoitteena oli
muodostaa kokonaiskuva toimintamallin tarkoituksenmukaisuudesta,
vaikuttavuudesta ja tarpeellisuudesta seka tunnistaa keskeiset kehittamistarpeet.

Liitteena on arvioinnin kokonaisraportti.

Arviointi toteutettiin monimenetelmallisena kokonaisuutena, jossa yhdistettiin
kyselyaineisto, ryhmahaastattelut, ei-osallistujia koskeva aineisto seka laaja
dokumenttiaineisto, joka sisalsi |lahes sata kaupungin dokumenttia. Arviointia
jasennettiin Yhteisluomisen tutka -viitekehyksen avulla. Naiden avulla osallistuvaa
budjetointia tarkasteltiin seka toiminnan toteutuksen etta kokemusten ja

vaikutusten nakokulmista.

Analyysia on toteutettu neljan keskeisen teeman kautta, jossa arvioitiin osbun
1. tarkoituksenmukaisuutta ja demokraattisuutta,

2. prosessien toimivuutta,

3. osallistujia, tavoittavuutta ja yhdenvertaisuutta seka

4. vaikutuksia ja oppimista kaupunkiorganisaatiossa.
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Arvioinnin perusteella Lahden osallistuva budjetointi on kehittynyt kokeilusta
vakiintuneeksi ja toimivaksi osallistumisen muodoksi. Se tarjoaa kaupunkilaisille
konkreettisen ja helposti lahestyttavan tavan vaikuttaa omaan elinymparistoonsa, ja
sen hyvaksyttavyys on korkea niin asukkaiden kuin kaupungin organisaation sisalla.
Osbu toimii erityisen hyvin paikallisen osallistumisen valineena. Se tuottaa nakyvia
parannuksia arkiymparistoon, aktivoi asukkaita ja vahvistaa kokemusta siita, etta
omilla ideoilla voi olla merkitysta. Samalla se on tuonut kaupungin toimintaan uusia
vuorovaikutuksen ja yhteistyon kaytantoja. Vuoden 2025 asukaspalautekyselyn
perusteella noin 89 % vastaajista ilmoittaa aikovansa osallistua osallistuvaan
budjetointiin myos jatkossa, mika kertoo vahvasta sitoutumisesta ja myonteisesta

kokemuksesta prosessia kohtaan.

Keskeinen havainto on kuitenkin, etta osbun vaikutukset jaavat paaosin paikalliselle
tasolle. Sen yhteys kaupungin laajempaan paatoksentekoon, strategiseen
ohjaukseen ja organisaation oppimiseen on toistaiseksi rajallinen. Prosessi tuottaa
paljon tietoa asukkaiden tarpeista, mutta tata tietoa ei viela hyodynneta

systemaattisesti padatoksenteossa ja suunnittelussa.

Haastatteluaineiston perusteella prosessi kuormittaa organisaatiota epatasaisesti.
Erityisesti ideointivaiheen jalkeinen arviointi kasautuu yksittaisille asiantuntijoille,
joille voi kohdistua suuri maara, jopa 150 kasiteltavaa ehdotusta. Organisoinnin
keskeiset haasteet liittyvat vastuunjakoon ja tiedonkulkuun. Osbu nayttaytyy
paikoin myos eraanlaisena “ohituskaistana”, jonka kautta yksittaisia
kehittamistarpeita voidaan edistaa tilanteissa, joissa ne eivat etene tavanomaisen

valmistelun kautta.

Osallistumisen kokemuksessa korostuu kaksijakoisuus: ideointivaihe koetaan
innostavana ja vaikuttavana, mutta prosessin myohemmat vaiheet jaavat monille
epaselviksi. Tama heikentaa kokemusta todellisesta vaikutusmahdollisuudesta.

Osallistuminen jakautuu epdtasaisesti eri vaestoryhmien valilla, ja osa ryhmista jaa
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edelleen tavoittamatta. Liitteend olevassa raportissa on (s. 6) eri kierrosten
tunnusluvut, joista on nahtavilla myos osallistumisen vakiintuminen seka erityisesti

parantunut lasten ja nuorten saavuttaminen.

Yhteisluomisen tutka-arvion perusteella tulokset ovat varsin yhtenevaisia eri
toimijaryhmien valilla, mika viittaa jaettuun kasitykseen osallistuvan budjetoinnin
toimivuudesta, eika selkeita heikkouksia noussut esille. Erityisesti demokraattisuus,
organisatorinen osaaminen seka vaikutukset arvioidaan vahvoiksi kaikissa
tarkastelluissa ryhmissa. Selkein kehittamiskohde liittyy tavoittavuuteen, joka
nahdaan tarkeana, mutta heikommin toteutuvana. Tama nakyy erityisesti
luottamushenkildiden arvioissa, joissa huoli osallistumisen kattavuudesta ja

yhdenvertaisuudesta korostuu muita ryhmia enemman.

Kokonaisuutena osbu on Lahdessa “euromaaraansa suurempi” osallistumisen
valine: se tuottaa merkittavia kokemuksellisia ja paikallisia vaikutuksia suhteessa
kaytettyihin resursseihin. Sen suurin kehittamispotentiaali liittyy siihen, miten
osallistumisessa syntyva tieto, osaaminen ja vuorovaikutus kytketdaan nykyista

tiiviimmin osaksi kaupungin muuta toimintaa.

Arvioinnin keskeinen johtopaatos on, etta osallistuvaa budjetointia kannattaa jatkaa
ja kehittaa — mutta seuraava askel ei ole laajentaminen sinansa, vaan sen roolin
selkeyttaminen ja vahvistaminen osana kaupungin ohjausta, oppimista ja
paatoksentekoa. Osbu toteuttaa my6s Lahden kaupunkistrategiaa
vuorovaikutuksen ja osallisuuden suunnanndyttdjana antaen kaupunkilaisille

vastuuta ja valtaa kehittaa omaa asuinymparistoaan.

Arvioinnissa ei keskitytty hankemadararahan riittavyyteen, mutta kierrosten asukas-
ja henkilostokyselyjen perusteella nykyinen hankkeisiin varattu maararaha on ollut
joko riittava tai sen kasvattamista on toivottu. On huomioitava, etta merkittava

maararahan nostaminen nostaa myds investointien osuutta ja pidentaa hankkeiden

toteuttamisaikoja.
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Esitys toimintamallin jatkosta

Esitetaan, etta kaupunginvaltuusto paattaa seuraavaa:

Osallistuvan budjetoinnin toimintamallia (alueellinen hankemalli) jatketaan

edelleen vakiintuneena toimivana asukasosallistumisen muotona.

Asukaskierrokset toteutetaan joka toinen vuosi, pitaen kuitenkin valivuoden

vuonna 2027, jotta

voidaan paneutua tarkemmin tuloksiin ja kehittamisehdotuksiin eri
palvelualueita koskien,

on aikaa kehittaa prosessia ja toimintakulttuuria seka keskeista haastetta,
osbun vientia toiminnan rakenteisiin,

voidaan ottaa asukkaat ja yksikot mukaan prosessien ja toimintamallin
kehittamiseen,

on aikaa jalkauttaa osbu perusopetukseen osana demokratiakasvatusta,
huomioidaan, etta henkilostoon kohdistuneet organisaatiomuutokset
haastavat ideoiden arviointia ja hankkeiden toteuttamista,

toteutetaan viestintdakampanja yhteistydssa viestinnan kanssa, jossa
nostetaan esille tehtyja hankkeita ja tekijoita,

edistetdaan sahkoisen alustan kayttoa ja yksikoiden sisaanajoa sen kayttajiksi
jaetta

osbu ja kuntavaalit seka kumppanuuspoytiin haku eivat olisi samana

kevaana.

Osallistuvan budjetoinnin tavoitteet selkiytetaan siten, etta

paatavoitteena on kaupungin kehittaminen yhdessa kaupunkistrategian
mukaisesti,
osbu on asukasvaikuttamisen kanava, joka vahvistaa asukkaiden

osallistumista, demokratiaa ja hyvinvointia,
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e osbun avulla kaupunki saa tietoa alueellisista tarpeista, hyvia ideoita ja
toteutettavia hankkeita seka hyodyntaa kerattya tietoa kehittamisessa seka
strategiatyossa,

e rakennetaan organisaation toimintakulttuuria ketterammaksi ja
vahvistetaan yhteistyota yli yksikko- ja palvelualuerajojen.

Asukkaille toteutettava kierros sisaltaa edelleen ideoinnin, kehittamisen ja

aanestamisen, mutta vaiheita ja kaytanteita voidaan joustavasti soveltaa. Jollain

kierroksella voidaan hyédyntaa jo aiemmin saatuja asukasideoita uudelleen
aanestyksessa.

Osbun kierrokseen liittyvat asiat, kuten teemat ja aikataulu seka hankkeiden

kohdentaminen, paatetaan jatkossa kaupunginhallituksessa. Lisaksi

hanketeemat padtetdan sen hetken strategisten padpainopisteiden mukaisesti.

Osbun hankkeisiin kohdennettavat maararahat varataan talousarviossa

kaupunginvaltuusto- ja hallituksen maararahoihin, koska toteutettavat hankkeet

koskettavat kaikkia toimialoja.

Osbu-hankkeet paatetaan jatkossa kaupunginhallituksessa ja paatoksen

mukaisesti maararahat kohdennetaan niita toteuttaville yksikaille

kayttotalouteen tai investointeihin. Hankkeita arvioitaessa, paatettdessa ja
toteuttaessa huomioidaan alueellinen tasapuolisuus, mutta
kaupunginhallitukselle annetaan oikeus kohdentaa rahaa huomioiden
ajankohtaiset tarpeet alueilla.

Operatiivinen koordinointi, toimintakulut ja valmistelu ovat edelleen

osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalveluilla elinvoima- ja

hyvinvointilautakunnan talousarviossa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto suosittelee, etta maararahaa varataan osbu-hankkeisiin

vahintaan 250 ooo € toteutusvuodelle kaupungin taloustilanne huomioon ottaen.

Toimintaa arvioidaan saannollisesti, mutta kokonaisarviointi toteutetaan viiden

vuoden valein.
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Vaikutusten ennakkoarviointi

Arviointi lyhyen ja pitkan aikavalin kuntalais-, organisaatio-, ymparisto- ja

talousvaikutuksista:

Kuntalaisvaikutukset

Lahden osallistuva budjetointi (OSBU) on vuosina 2020-2025 kehittynyt
kokeilusta vakiin-tuneeksi ja toimivaksi osallistumisen muodoksi. Se tarjoaa
kaupunkilaisille konkreettisen ja helposti lahestyttavan tavan vaikuttaa
omaan elinymparistéonsa. Kokonaisarvioinnin perusteella osbu toimii
erityisen hyvin paikallisen osallistumisen vdlineena. Se tuottaa nakyvia
parannuksia arkiymparistoon, aktivoi asukkaita ja vahvistaa kokemusta siit3,
etta omilla ideoilla voi olla merkitysta. Samalla se on tuonut kaupungin
toimintaan uusia vuorovaikutuksen ja yhteistyon kaytantoja. Keskeinen
havainto on kuitenkin, etta osallistuvan budjetoinnin vaikutukset jaavat
padosin paikalliselle tasolle. Osallistuminen jakautuu epatasaisesti eri
vaestoryhmien valilla, ja osa ryhmista jaa edelleen tavoittamatta. Osbu-
hankkeita arvioitaessa, padtettdessa ja toteuttaessa tulisi huomioida
alueellinen tasapuolisuus, mutta rahaa voidaan myos kohdentaa huomioiden

alueelliset tarpeet ja muuttuvat tilanteet (esim. ehkaistaan eriytymista).

Osallistuva budjetointi voi parhaimmillaan edistaa ja syventaa
demokraattista kulttuuria, asukkaiden ja kaupunkiorganisaation valista
vuorovaikutusta, luottamusta seka talouden suunnittelun lapinakyvyytta. Eri
toimijoiden valinen yhteisty ja dialogi lisdantyvat, joka vahentaa toiminnan
siiloutumista. Se myos parantaa paikallisidentiteettia, elinvoimaa seka
asukkaiden me-henkea. Lahdessa toimintamalli mahdollistaa alle 18-
vuotiaiden osallistumisen eri vaiheissa, mika edistda mm. lasten ja nuorten
kokemaa osallisuutta, yhteiskunnallista osallistumista seka tarjoaa suoran

vaikuttamisen keinon. Osbu on konkreettinen demokratiakasvatuksen
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tyokalu. Osallistuminen on tutkitusti kasautuvaa eli kenella on tiedollisia ja
taidollisia valmiuksia osallistua, osallistuvat aktiivisemmin myos
osallistuvaan budjetointiin. Kyseessa voi olla kuntalaisjoukkoa polarisoiva
prosessi. Asukaskokemuksissa Lahden osallistuva budjetointi nayttaytyy

edelleen myonteisena ja kiinnostavana osallistumisen tapana.

¢ Organisaatiovaikutukset
Osallistuva budjetointi lisaa yhteisty6ta ja helpottaa eri ryhmien valilla
tapahtuvaa keskustelua. Se lisaa asukkaiden ymmarrysta julkisten varojen
kaytosta, mutta myos viranhaltijoiden ymmarrysta asukkaiden asenteista
paatoksentekoa kohtaan. Viranhaltijat oppivat karsivallisyytta, kun taas
asukkaat luottamusta. Toimintamalli haastaa organisaation sisaiset
toimintatavat ja prosessit seka paatoksentekokulttuurin. Erityisesti
ehdotusten arviointivaiheessa korostuivat tyon kuormittavuus, aikataulujen

tiukkuus ja tarve selkealle tyonjaolle yksikoiden valilla.

Organisaation nakokulmasta prosessi on tuttu ja padosin sujuva, mutta sen
toteutus vaihtelee eri yksikoiden valilla. Roolit ovat olemassa, mutta niiden
rajapinnat eivat aina ole selkeita, mika nakyy erityisesti yhteistyossa ja
vastuunjaossa. Tama korostaa tarvetta kehittaa resurssien seurantaa ja
kohdentamista, jotta prosessin eri vaiheita voidaan tukea
tarkoituksenmukaisesti ja sen tuottamaa arvoa voidaan arvioida suhteessa
kaytettyihin resursseihin. Digitaaliset tyokalut tukevat eri tehtavia eri tavoin,
ja erityisesti ehdotusten arviointiin liittyva tyo koetaan paikoin raskaaksi.
Organisaatiotasolla OSBU on tuonut uusia toimintatapoja, kuten
asukaslahtoisen ideoinnin, yhteiskehittamisen seka roolit (esim. fasilitointi,
koordinointi), jotka edellyttavat eri toimialojen yhteistyota.

Osbun yhteys kaupungin laajempaan paatoksentekoon, strategiseen
ohjaukseen ja organisaation oppimiseen on toistaiseksi rajallinen. Prosessi

tuottaa paljon tietoa asukkaiden tarpeista, mutta tata tietoa ei viela
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hyodynnetad systemaattisesti paatoksenteossa ja suunnittelussa. Suurin
kehittamispotentiaali liittyy siihen, miten osallistumisessa syntyva tieto,
osaaminen ja vuorovaikutus kytketaan nykyista tiiviimmin osaksi kaupungin
muuta toimintaa. Tdma nostaa esiin tarpeen tarkastella, mika on osallistuvan
budjetoinnin rooli ja lisdarvo suhteessa kaupungin muihin ohjaus- ja

osallistumismuotoihin.

Ymparistovaikutukset

Osallistuva budjetointi tukee kestavaa kehitysta ja silla on ekologisia
vaikutuksia. Toiminnan tehostuminen vahentaa siihen kadytettavia turhia
resursseja. Hankkeita perustetaan asukastarvelahtoisesti, jolloin kayttoaste
kasvaa. Omaan asuinalueeseen kohdistuva arvostuksen paraneminen voi
ilmentya esimerkiksi vahentyneena roskaamisena ja ilkivaltana. Asukkaat
oppivat ottamaan vastuuta [ahiymparistostadn. Osbun keskeisten
hanketeemojen ollessa kestavyys ja ymparisto, ovat toteutuneet asukasideat
lisdnneet niin luonnon monimuotoisuutta kuin ymparistosta huolehtimista
(esim. kukkaniityt, roskikset, luontopolkujen kunnostaminen). Asukkaat
ideoivat aktiivisesti [ahiluontoon ja viheralueisiin liittyvia ehdotuksia. Myos
lapset toivovat koulujen ja paivakotien pihoille parannuksia tai kohennuksia.
Vuoden 2025 kierroksen ideat jakautuivat selvasti kolmeen paatyyppiin:
|ahiympariston viihtyisyyden parantamiseen (esim. puistot, ulkoilualueet,
siisteys), yhteisollisiin tapahtumiin ja toimintaa seka arjen turvallisuuteen ja
sujuvuuteen liittyviin parannuksiin (esim. valaistus, liikkkuminen). Osallistuva
budjetointi tuottaa ennen kaikkea pienid, nopeasti toteutettavia
parannuksia, ei laajamittaisia rakenteellisia muutoksia.

Talousvaikutukset

Osallistuva budjetointi lisaa asukastyytyvaisyytta ja sitoutuneisuutta omaan
kuntaansa. Myos hankkeissa kayttdjalahtoisyys mahdollistaa paremmat

lopputulokset. Taloudellisia saastoja syntyy esimerkiksi vahentyneiden
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valitusten kautta. Ennaltaehkaiseva toiminta on halvempaa kuin korjaavat
toimenpiteet. Taloudellisten ja demokraattisten hyotyjen toteutumiseksi
henkil6sto tarvitsee perehdytysta osallisuustyohon ja -ajatteluun.
Asukkaiden mukaan ottaminen ei ole tehokkaan toiminnan este tai hidaste,
vaan useimmiten tuottaa paremman ja taloudellisemman lopputuloksen kuin
ilman osallistumista. Kokonaisuutena osallistuva budjetointi nayttaytyy
Lahdessa “euromadraansa suurempana” osallistumisen valineena: se tuottaa
merkittavia kokemuksellisia vaikutuksia suhteessa kaytettavissa oleviin
resursseihin. Osallistuvaa budjetointia ei ole mielekasta tarkastella
pelkdstaan kustannuserana. Se vahvistaa kaupungin kykya toteuttaa muita
tavoitteita tuottamalla tietoa asukkaiden tarpeista, lisaamalla
vuorovaikutusta seka tukemalla esimerkiksi koulujen demokratiakasvatusta.
Osbu voidaan nahda investointina organisatorisiin ja demokraattisiin
kapasiteetteihin. Laajemmin tarkasteltuna kyse on demokratiatoiminnasta,
jolla on seka itseisarvoa (osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuudet)
etta valinearvoa (parempi tieto, legitimiteetti ja paatoksenteon laatu).
Kokonaisuutena osallistuva budjetointi nayttaytyy Lahdessa resurssi-
intensiivisena mutta organisaation sisalla hajautuneena toimintana, jonka
todellinen tyopanos ei ole taysin ndkyva. Tama korostaa tarvetta kehittaa
resurssien seurantaa ja kohdentamista, jotta prosessin eri vaiheita voidaan
tukea tarkoituksenmukaisesti ja sen tuottamaa arvoa voidaan arvioida

suhteessa kaytettyihin resursseihin.

Osallistuvan budjetoinnin tarkeys on kokonaisarvioinnin perusteella korkea,
mutta sen vaikutukset laajempaan paatoksentekoon ja kaupungin toiminnan
seka talouden ohjaukseen jaavat selvasti rajallisemmiksi. Osallistuva
budjetointi on tuonut Lahdelle nakyvyytta kansainvalisessa kontekstissa.
Mallia on hyddynnetty esimerkkina kunnallisesta osallistumisesta

kansainvalisissa vertailuissa ja oppimisyhteyksissd, ja Lahti on mukana
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esimerkkitapauksena myos UNESCOn (2026) julkaisussa. Tama viittaa
siihen, etta osbu toimii paitsi paikallisena osallistumisen valineena myos
osana laajempaa demokraattisten innovaatioiden kehitysta. Hyvat
kokemukset luovat perustan toiminnan jatkamiselle ja kehittamiselle, mika
mahdollistaa my0ds harkinnan maararahan kasvattamisesta edellyttaen, etta
prosessia ja resursseja kehitetdan samanaikaisesti, ja etta kaupunki huolehtii
my®s hankkeiden yllapidosta varaten niihin maararahoja.

Lahteet:

Lahden osallistuvan budjetoinnin kokonaisarviointi 2020-2025:
Osallistuminen etenee — mutta ei kaikkien arjessa, Mikko Rask & Bokyong

Shin, Vaki Insight Oy, Maaliskuu 2026

Osallistuvan budjetoinnin mallit ja trendit Suomessa, Ahonen & Rask,

Kuntaliiton julkaisusarja 2019
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Eskonsipo-Bradshaw (osbun ohjausryhma), elinvoimajohtaja Elina Laavi,
talouspalvelut (Miia Karetjoki, Tiina Morsky, controllerpalvelut@Ilahti.fi)
KV ote tiedoksi: kaupungin johtoryhmd, palvelu- ja vastuualueiden johtoryhmat,
kaavoituskoordinaattori Marianne lhanus, kehittamispaallikko Lotta Mikkola, Lahti-

Piste, kirjastopalvelut, viestintapalvelut (Veera Hamaldinen, viestinta@Iahti.fi)
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