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Laadintaohjeet 2027 Talousarvion valmistelu

1. Talousarvion valmistelu

Kunnan taloudenhoitoa ja sen jarjestamista ohjaavat kuntalain 13. luku, kirjanpitolaki ja -asetus, kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaoston antamat ohjeet, suositus kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka Lahden kaupungin hal-
lintosdantoé (KV 16.3.2026 § 21). Hallintosaannoéssa (V luku: Kaupungin talouden hoito) on maaritelty taloudenhoidon vastuut ja
taloudenhoitoa koskevat periaatteet seka annettu maarayksia talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, toiminnan ja talouden seuran-
nasta seka sisaisesta tarkastuksesta, sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Hallintosaannén § 36 mukaan kaupunginhallitus
antaa lauta- ja johtokunnille seka palvelualueille ja alaisilleen taseyksikdille tarvittavat talousarvion laadinta- ja toimeenpano-ohjeet,
joita yksikdiden on noudatettava talousarvion valmistelussa ja toimeenpanossa. Lahden kaupungin hallintosaantd 16ytyy kaupungin
saadoskokoelmasta (Dynasty-asianhallintajarjestelma). Laadintaohjeet linjaavat kehyksen ja talousarvion valmistelun periaatteet. Peri-
aatteiden mukaisesti valmisteltu talousarvion kehys tulee paatettavaksi kaupunginhallituksen kokoukseen 24.8.2026.

Hallintosaannon Yhteiset talousasiat -osiossa on maaritetty talousarvion ja kayttdsuunnitelman toteuttamisen ja seurannan vastuuta-
hot: kaupunginjohtaja, palvelualuejohtaja, vastuualuejohtaja, palveluyksikdn ja toimintayksikdon esihenkild, kaupunginhallituksen
alaisen taseyksikon johtaja ja tarkastusjohtaja. He vastaavat omalta osaltaan talousarvion seka kayttosuunnitelman mukaisten
osamaararahojen kohdistamisesta kustannuspaikkatasoille maararahan seurantaa varten.

1.1. Laadinnan lahtokohdat

Kaupunginvaltuusto paatti uudesta strategiasta 27.10.2025 § 113. Sen yhtena tavoitteena on kaupungin tulevaisuuden perustaminen
tasapainoisen talouden ja kestavan kasvun varaan.

Lahden kaupunginvaltuuston valtuustoryhmat solmivat 15.5.2025 valtuustosopimuksen valtuustokaudelle 2025-2029. Valtuusto mer-
kitsi tiedoksi sopimuksen 9.6.2025 § 69. Valtuustosopimuksen mukaisesti Lahden kaupungin talouden kestavyys tarkoittaa
tasapainoista talouskasvua ilman velkasuhteen kasvua. Tama edellyttaa talouden kestavaa perusuraa, lainakattoa ja verolinjausta.
Naiden lisdksi kaupungin tulee varautua erilaisiin menettelytapoihin talouden yllattavissa poikkeustapauksissa. Sopimuksessa esite-
taan toimenpiteet, joiden avulla Lahti hakee tulevaisuudessa paamaaratietoisesti kasvua.

Valtuustosopimuksen linjaukset

Tavoitteena talouden kestava perusura

e Investoinneilla pyritdan erityisesti lisddmaan tuottavuutta, kasvattamaan tuloja, varmistamaan omaisuuden tuottoa ja hidasta-
maan menojen kasvua.

e Kayttétalouden osalta sitoudutaan siihen, etta kaupungin toiminnasta aiheutuvat menot (toimintamenot) eivat saa kasvaa enem-
paa kuin palveluista perittavat maksut (toimintatulot), verotulot ja valtionosuudet kasvavat yhteensa.

o Tavoitteena on, etta verotulot, maksutuotot ja valtionosuudet kattavat kdyttdbmenot. Toimintakate ei saa heiketd enempaa kuin
verorahoituskokonaisuus kasvaa.

o Keskipitkalla aikavalilla (3-5 vuotta) vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot.

Laina- ja investointikatto

e Pyritdan siihen, ettd Lahden kaupunkiorganisaation lainakanta ei kasva merkittavasti per asukas vuoden 2029 loppuun men-
nessa.

e lainakattoa voidaan nostaa yhteisella paatoksella erittain perustellusta syysta, ottaen kuitenkin huomioon 2030-luvun investoin-
titarpeet.

o Tavoittelemme valtuustokauden aikana Lahden kaupungin investoinneissa korkeintaan noin 60 miljoonan euron investointikat-
toa per vuosi.

e Mikali investointikatosta poiketaan perustellusta syysta, tulee investoinnin tuottaa taloudellista hyotya pitkalla aikavalilla seka
sen toteuttamiseen ja rahoittamiseen tulee sisaltyd myds ulkopuolista rahoitusta.

Investoinnit

e Rakennamme valtuustokauden aikana vesiliikuntakeskuksen.

e Toteutamme Kisapuiston kokonaisuuden mukaan lukien jalkapallostadionin yhdessa kumppaneiden kanssa. Kisapuiston suun-
nittelu etenee ensimmaisessa vaiheessa kaavoituksen kautta.

e Edistdmme monitoimiareenan suunnittelua ja toteuttamista pidemmalla aikavalilla.

e Kaupunginhallitus asettaa erityisen toimikunnan ohjaamaan aluepalveluohjelman valmistelua ja laatimaan siita esitys viimeis-
taan vuoden 2026 aikana.

o Aluepalveluohjelma huomioidaan kaupungin investointiohjelman ja eri palvelualueiden palveluverkon suunnittelussa viimeistaan
vuodesta 2027 alkaen.

Verolinjaus valtuustokauden alussa
e Kunnallisvero ja lahes kaikki kiinteistdverot korotettu vuodelle 2026.

Talousarviovalmistelussa kehyksen pohjatasona kaytetaan vuoden 2026 kayttdsuunnitelmaa. Valmistelussa huomioidaan vuoden
2026 tilinpaatésennuste, taloussuunnitelmakaudelle 2027-2029 hyvaksytyt toiminnan muutokset, inflaation vaikutus, henkiléstome-
nojen varaukset sekd muut tiedossa olevat talouteen vaikuttavat ratkaisut. Verotulo- ja valtionosuusarviot, henkildsivukulut seka
poistotaso paivitetdan valmistelun aikana viimeisimmilla kaytettavissa olevilla tiedoilla ennen talousarviosta paattamista.
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Laadintaohjeet 2027 Talousarvion valmistelu

Talousarvion laadintaohjeita noudatetaan vuoden 2027 talousarviota ja vuosien 2027—2029 taloussuunnitelmaa valmisteltaessa. Kau-
punginhallitus paattaa talousarvion kehyksesta 24.8.2026.

1.2. Valmistelun aikataulu

26.5.2026 | Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion laadintaohjeet vuodelle 2027.
e Talousarvion laadintaohjeet linjaavat kehyksen valmistelun periaatteet.
2.6.2026 | Lautakuntien kehysseminaarit.
26.6.2026 | Talousarvioluvut valmiina taloussuunnittelujarjestelmassa.
26.6.2026 | Riskienhallintaohjelmiston vastuuhenkil6t seka riskien ja toimenpiteiden ajantasaisuus valmiina.
10.8.2026 | Talousarvion yksikon esityksen tekstit.
13.8.2026 | Palvelualueiden ehdotukset strategian toiminnallisista tavoitteista.
24.8.2026 | Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion kehyksen vuodelle 2027.
o Kehyspaatoksessa paatetaan talousarvion euromaarainen taso.
e Kehys on valmisteltu yksikon esityksen tasolle.
1.-2.9.2026 | Lautakuntien talousarvioseminaarit.
Lautakunnat antavat talousarvioesityksensa.
8.9.2026 o Sivistyslautakunta, elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, kaupunkiymparistélautakunta
9.9.2026 e Lahden seudun joukkoliikennelautakunta
10.9.2026 e Tarkastuslautakunta
10.9.2026 | Lautakuntien talousarvioehdotukset viimeistaan taloussuunnitteluun.
16.-18.9.2026 | Kaupunginjohtajan talousarvioneuvottelut.
7.10.2026 | Kaupunginjohtaja julkaisee talousarvioesityksensa.
8.-9.10.2026 | Kaupunginvaltuuston seminaari.
2.-3.11.2026 | Kaupunginhallitus antaa esityksen vuoden 2027 veroprosenteista.
Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksen kaupunginvaltuustolle.
16.11.2026 | Kaupunginvaltuusto tekee paatoksen vuoden 2027 veroprosenteista.
Kaupunginvaltuusto tekee paatoksen talousarviosta 2027 ja taloussuunnitelmasta 2027 -2029.
30.11.2026 | Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion toimeenpano-ohjeet.
14.-16.12.2026 | Kaupunginhallitus ja lautakunnat ovat hyvaksyneet alaistensa yksikéiden kayttdsuunnitelmat vuodelle 2027.
o Kayttdsuunnitelmissa kohdistetaan osamaararahat kustannuspaikkatasoille.

1.3. Talousarvion sitovuus

Talousarviorakenne noudattaa sovittuja sitovia tasoja, jotka saattavat poiketa organisaatiorakenteesta. Talousarvion sitovuus kaupun-
ginvaltuustoon nahden on maaritelty brutto- tai nettoperiaatteella.

e Bruttoperiaatteessa sitovuus on tuloarvio ja maararaha, eli seka tuloarviot ettd maararahat ovat molemmat erikseen sitovia.

o Nettoperiaatteessa sitovuus on toimintakate, eli tuloarvioiden ja maararahojen erotus.

e Lahden kaupunginorkesterin ja kaupunginteatterin sitovuus on tilikauden yli-/alijagama.

e Lahden Tilakeskuksen sitovuus on tilikauden yli-/alijaama ilman kayttdomaisuuden myyntivoittoja ja -tappioita.

Kayttotalousosa (sitova taso) Sitovuus
Konsernihallinto
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus
Ulkoinen tarkastus
Kaupunginjohtaja, konsernihallinto
Taseyksikko
Lahden Tilakeskus

tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha

tilikauden yli-/alijaama ilman kayttbomaisuuden
myyntivoittoja/-tappioita

Kayttdbomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot ei sitova
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Elinvoiman palvelualue

Elinvoiman yhteiset toimintakate
Kasvupalvelut tuloarvio ja maararaha
Tyollisyyspalvelut tuloarvio ja maararaha
Kaupunkikulttuuripalvelut tuloarvio ja maararaha
Taseyksikko
Lahden kaupunginorkesteri tilikauden yli-/alijaama
Lahden kaupunginteatteri tilikauden yli-/alijaama

Sivistyksen palvelualue

Sivistyksen yhteiset toimintakate
Sivistyspalvelut tuloarvio ja maararaha
Wellamo-opisto toimintakate

Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkiymparistod tuloarvio ja maararaha

Joukkoliikenne toimintakate
Tuloslaskelmaosa (sitova taso) Sitovuus
Korkotulot ja -menot nettoarvio
Muut rahoitustulot ja -menot nettoarvio
Investointiosa (sitova taso) Sitovuus
Kiintea omaisuus investointimenot
Talonrakennus investointimenot
Julkinen kayttbomaisuus investointimenot
Irtain omaisuus investointimenot
Arvopaperit ja osuudet investointimenot
Rahoitusosa (sitova taso) Sitovuus
Antolainat nettoarvio
Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat nettoarvio

1.4. Talouden tasapainottaminen

Kaupunginvaltuusto paatti 15.12.2025 § 134, etta erillisesta talouden tasapaino-ohjelmasta (KV 20.5.2024 § 63) luovutaan. Talouden
tasapainottamisen tarve ei ole kuitenkaan poistunut. Kehysvalmistelussa tulee etsia keinoja valtuustosopimuksessa esitettyjen peri-
aatteiden toteuttamiseksi. Toiminnasta aiheutuvat menot (toimintamenot) eivat saa kasvaa enempaa kuin palveluista perittavat maksut
(toimintatulot), verotulot ja valtionosuudet kasvavat yhteensa ja ettéa kaupungin toimintakate ei saa heiketa enempaa kuin verorahoi-
tuskokonaisuus kasvaa. Taloussuunnittelussa tulee huomioida, ettd viimeistdan keskipitkalla aikavalilla kaupungin vuosikate kattaa
suunnitelmien mukaiset poistot.

1.5. Talousarviokirjan valmistelu

Palvelualueet ja konsernihallinto laskevat ja esittavat toimintatulo- ja toimintamenoarviot talousarviovuodelle 2027 seka taloussuunni-
telmakaudelle 2027-2029. Taloussuunnitelmakauden tulot ja menot esitetdan talousarviokirjassa samassa maararahataulukossa
talousarviovuoden kanssa.

Talousarviokirjassa perustelutekstit esitetdan palvelualue-, sitova taso- ja taseyksikkotasoilla. Tekstit jaotellaan alla kuvattujen otsikoi-
den alle.

Palvelualueen ja konsernihallinnon osalta esitetdén
tuloslaskelma

e toiminnan kuvaus

e toimintaymparistd ja sen muutokset

e henkiléstdsuunnitelma

Valtuustoon ndhden sitovan tason osalta esitetdan
e maararahataulukko
e toiminnan kuvaus
e toimintaymparist6 ja sen muutokset
e toiminnan painopistealueet
e toimintaa kuvaavat mittarit (sisaltda myés mahdolliset valtakunnalliset tuottavuusmittarit)

Taseyksikon osalta esitetdan
e tuloslaskelma
e rahoituslaskelma
e toiminnan kuvaus
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e toimintaymparistd ja sen muutokset
e toiminnan painopistealueet
e toimintaa kuvaavat mittarit

Aikataulu
Talousarvion yksikon esityksen tekstit valmistellaan 10.8.2026 mennessa Teams-ymparistoissa.

Tekstien koonti
e konsernihallinto, controller, etunimi.sukunimi@Iahti.fi
e elinvoiman palvelualue, controller, etunimi.sukunimi@Iahti.fi
e sivistyksen palvelualue, controller, etunimi.sukunimi@Iahti.fi
e kaupunkiymparistén palvelualue, controller, etunimi.sukunimi@Ilahti.fi

Tekstien kirjoitusasu

Tekstien tulee olla lyhyita, ytimekkaita, selkeitd ja ymmarrettavia. Ylipitkat tekstit lyhennetdan. Tekstit kirjoitetaan kokonaisina lauseina
ja teksteissa kaytetaan hyvaa suomen kielta. Kappaleessa tulee olla vahintaan kaksi lausetta. Tekstit kirjoitetaan se/ne-muodossa ja
preesensaikamuodossa. Esimerkiksi "Sivistyksen palvelualue panostaa lasten ja nuorten hyvinvointiin.” tai "Perusopetuspalvelut ja var-
haiskasvatuspalvelut jarjestavat esiopetusta.”

Teksteissa on huomioitava seuraavat asiat:
o Paatokset merkitaan xx.xx.20xx § xx, esimerkiksi
o "Kaupunginvaltuusto paatti 10.3.2025 § 28 Lahden kaupungin hallintosaannésta.”
o "Lahden kaupungin hallintosdannoéssa (KV 10.3.2025 § 28) on maaritelty muun muassa taloudenhoidon vastuut.”
o Teksteissa ei kayteta lyhenteita tai erikoismerkkeja, esimerkiksi prosentti ja euro kirjoitetaan kirjaimin.
o Teksteissa kaytetaan kuitenkin lyhennettd milj. euroa.
o Tekstissa kirjoitetaan luvut miljoonin euroin x,xx milj. euroa, esimeriksi 0,02 milj. euroa, jos kyse on 20 000 eurosta.
o Suluissa ja taulukoissa voi kayttéa lyhenteita (esim., mm.) ja %-merkkia.
e Taulukoiden luvuissa kaytetaan tuhaterottimia, esimerkiksi 1200 000.
e Vuosilukujen valiviiva merkitaan ajatusviivalla (paina Alt-nappain pohjaan ja kirjoita 0150), ei valiviivalla, esimerkiksi 2027 -
2029.

Luettelo hahmottuu parhaiten, kun sen kohdat ovat samanmuotoisia. Samaan luetteloon ei siis yhdisteta sanoja, vajaita lauseita ja
kokonaisia virkkeita. Jokaisen luettelokohdan on liityttdva johdantoilmaukseen niin, ettd kohdat ovat rakenteeltaan samantapaiset ja
keskenaan rinnasteiset.

Jos luettelokohdat ovat erillisia lauseita, ne kirjoitetaan isolla alkukirjaimella ja loppuun tulee piste. Jos ne taydentavat johdantolauseen
kokonaiseksi lauseeksi, ne kirjoitetaan pienelld alkukirjaimella. Viimeisen luettelokohdan loppuun tulee piste. Luettelokohtien valiin ei
laiteta pilkkua tai ja/tai-sanaa.

Esimerkki luettelosta:

Kaupunginhallituksen tulee
e vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta
e valvoa kunnan etua
e huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta.
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2. Strategia ja toiminnalliset tavoitteet

Uusi Lahden kaupunkistrategia hyvaksyttiin valtuustossa 27.10.2025 § 113. Strategian toteutuminen on jokaisen kaupungin tyonteki-
jan vastuulla. Strategiaa toteutetaan kolmen karkiohjelman sekd muiden toiminnallisten tavoitteiden kautta. Talousarviossa 2027
toiminnalliset tavoitteet sidotaan strategian tavoitteisiin.

Strategian toimeenpano

Strategia 2035

Talousarvio
(toimenpiteet)

Uuden ajan Kestavan kasvun Hyvinvoivien lasten ja
yliopistokaupunki ymparistokaupunki nuorten Lahti

Aikataulu
Palvelualueiden tulee tyostaa toiminallisten tavoitteiden sisallot valmiiksi 13.8.2026 mennessa. Johdon seminaarissa 20.8.2026 tar-
kastellaan ja viimeistellaan kaupunkitasoiset kokonaisuudet.

Raportointi

Kaupunkitasoisten sitovien tavoitteiden raportointi toteutetaan talousraportoinnin yhteydessa puolivuosittain. Jokaiselle sitovalle tavoit-
teelle nimetaan vastuutahot, jotka vastaavat tavoitteen edistamisesta ja raportoinnista. Sitovia tavoitteita seurataan kaupunkitasoisesti
kaupungin johtoryhmassa.

Lisatietoja toiminnallisten tavoitteiden maarittamisesta
strategiapaallikkd, etunimi.sukunimi@Iahti.fi
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3. Kayttotalous

3.1. Periaatteet maararahojen valmisteluun

Yleiset periaatteet
o Palvelualueille tehdaan laskennallinen kehys, joka toimii pohjana talousarvion valmistelussa.
e Henkiléstokulut budjetoidaan euromaaraisesti ja talousarvioprosessi erotetaan htv-suunnittelusta.

Laskennallinen kehys
Laskelmassa kaupunkitason alijaama on nolla euroa vuosina 2027 ja 2028.
e Laskennan pohjatasona on taloussuunnitelmavuosi 2027, sisaltaen lisasopeutustoimet.
e Vuosien 2024 ja 2025 toiminnan hidastuminen ei vaikuta pohjaan heikentavasti.
e Toimintatulotavoitetta peilataan vuoden 2025 toteumaan ja tavoite asetetaan realistiselle tasolle.
o Muutos vs. TA 2026 +2,8 prosenttia, TP 2025 -3,2 prosenttia
o Vuodesta 2028 alkaen +0,5 prosenttia
e Toimintamenotasoa peilataan vuoden 2025 toteumaan ja tavoite asetetaan realistiselle tasolle.
o Muutos vs. TA 2026 -0,2 prosenttia, TP 2025 +4,5 prosenttia
o Vuodesta 2028 alkaen +1,0 prosenttia
Verotulot kuntien verotulojen ennustekehikon mukaisesti.
Valtionosuudet valtiovarainministerion ja Kuntaliiton ennusteiden seka kaupungin arvion perusteella.
Investointikattona on 60 milj. euroa/v (ka) + vesiliikuntakeskus
Haettavaksi tuleviin hankkeisiin varaudutaan keskimaarin aiemmin toteutuneella maararahalla.

3.2. Henkilosto

Henkiléstosuunnittelun tulee huomioida talousarvion toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka tulevaisuuden osaamistarpeet. Hen-
kilostésuunnittelu laajana kasitteena sisaltdd henkiléstoresurssien maarallista ja laadullista suunnittelua. Henkilostéa koskevassa
taloussuunnittelussa huomioidaan henkiléstokulujen seka osaamisen kehittdmisen maararahavaraukset.

Laadullisessa henkiléstdsuunnittelussa tunnistetaan osaamisen kehittamisen tarpeet. Osaamistarpeiden tunnistamisella ja osaamisen
kehittdmisellad varaudutaan tarvittavaan osaamiseen lahitulevaisuudessa seka muuttuviin osaamistarpeisiin pidemmalla aikajanteella.
Ennakoivalla osaamisen suunnittelulla voidaan vastata toimintaymparistén muutoksiin, parantaa tuottavuutta ja pidentaa tyéuria. Osaa-
misen kehittdmisen toimilla voidaan lisaksi vahvistaa tydntekijan motivaatiota, lisatd tyOhyvinvointia ja luoda positiivista
tyonantajamielikuvaa.

Henkiléston hyvinvoinnista huolehtiminen ja kaupungin taloustilanne edellyttdvat systemaattista lomien suunnittelua, jonka avulla va-
hennetaan kertynyttd lomapalkkavelkaa seka tarvetta sijaistuksiin.

Henkildstoon liittyva suunnitteluprosessi muuttuu edellisiin vuosiin verrattuna henkilotyévuosipohjaisesta suunnittelusta talouspohjai-
seen suunnitteluun. Henkiléstdsuunnittelun tulee pohjautua palvelutarpeen arviointiin ja palvelutuotannon toteuttamisessa tarvittavien
henkilostéresurssien muutoksiin. Suunnittelussa tulee etsia aktiivisesti keinoja toiminnan tehostamiselle. Lisdykset voivat perustua
vain pakollisiin muutostarpeisiin, esimerkiksi lainsaddanndn muutoksiin.

Henkildstoon liittyvat henkildstomaararahat arvioidaan vuoden 2026 kayttésuunnitelmaan (ja suunnitelmakauteen 2027-2028) pe-
rustuen. Henkildomaarien toteuma raportoidaan tilinpaatoksessa.

Maararahojen laskennassa huomioidaan palkankorotukset ja henkilésivukulut. Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa
28.2.2028 asti. Vuonna 2027 palkkakustannusten nousu on 2,4 prosenttia. Lisaksi virka- ja tydehtosopimuksissa on sovittu kunta- ja
hyvinvointialan kehittamisohjelman jatkosta vuosille 2026-2028. Kehittamisohjelman 2026-2028 mukaan palkat nousevat normaa-
lien sopimuskorotusten liséksi 0,4 prosenttia vuonna 2027 ja 1,0 prosenttia vuonna 2028.

Henkildsivukulut lasketaan vuonna 2026 voimassa olevien sivukuluprosenttien mukaisesti (taulukko alla). Lopulliset luvut tdsmentyvat
loppuvuonna 2026.

Henkilésivukulut 2027 2028 2029
Palkkaperusteiset elakemaksut 17,44 17,44 17,44
Sairausvakuutusmaksut 1,91 1,91 1,91
Tyottomyysvakuutusmaksut 1,23 1,23 1,23
Tapaturmavakuutusmaksut 0,38 0,38 0,38
Muut henkildsivukulut 0,03 0,03 0,03

Henkilést6on liittyvat tuloarvio- ja maararahavaraukset

Kaupunkitasoisesti henkilostopalveluihin varataan maararahat
e henkilostoetuuksiin (Edenred, tydsuhdematkalippu)
o tydterveyden kustannuksiin
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e henkiloston keskitettyihin koulutuksiin (mm. johtamisen ja esihenkildtyon kehittdminen ja tydyhteisétaidot)
e tyoterveyden osalta saataviin korvauksiin.

Yksikéiden omissa suunnitelmissa varataan maararahat Henkildstdsuunnittelu- ja henkildstokulubudjetointi on
¢ kokous- ja asiantuntijapalkkioihin erotettu erillisiksi prosesseiksi. Henkildstoon liittyva
o erilliskorvauksiin suunnitteluprosessi muuttuu edellisiin vuosiin verrat-
e henkilostokorvauksiin tuna henkilotydvuosipohjaisesta  suunnittelusta
¢ palkitsemiseen palkitsemisohjeen mukaisesti talouspohjaiseen suunnitteluun.
e tybhyvinvoinnin ja yhteisollisyyden lisaamiseen 50 euroa / henkil
vuodessa

e henkiléston matkustamiseen
e henkiléston ammatillisen ja alakohtaisen osaamisen kehittamiseen ja yllapitamiseen
e vanhoihin elakkeisiin alla olevan taulukon mukaisesti.

Vanhat eldkkeet 2026 2027 2028 2029
Konsernihallinto (sisaltaa elakevastuuvarauksen purun) -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
Perusopetus 149 700 134 700 121 200 121 200

Henkilostokulujen toteutumista seurataan talouden raportoinnin yhteydessa. Jarjestelyerien vuosien 2027-2028 osuudet sisaltyvat
kehyksessa konsernihallinnon maararahoihin ja siirretaan suunnittelun edetessa tai talousarviovuonna palvelualueille ja -yksikoille.

Lisatietoja
henkiléstdjohtaja, konsernihallinnon johtaja, etunimi.sukunimi@Ilahti.fi

3.3. ICT-kustannukset

ICT-maararahalla tulee kattaa alla olevien listojen mukaiset kustannukset. Jarjestelmien ja hankintojen tarpeellisuutta on tarkasteltava
kriittisesti.

Kiinted tietoliikenneverkko -tili 4351
e Tietohallinto ja Tilakeskus varaavat maararahat
o tietoliikenne-, konesali-, halytys- ja lankaliittymien maksuihin
o Mastonetin ja domainpalvelujen maksuihin.

IT-laitepalvelut-tili 4352
o Tietohallinto varaa maararahat
o kaupunkitasoisiin IT-infran muutoshallinnan kustannuksiin.
e Palvelualue tai -yksikkd varaa maararahat muun muassa CGl:n ja Konttoritaidon jatkuviin ICT-palveluihin, kuten
o paatelaitteiden, palvelimien ja kapasiteettipalvelujen maksuihin
kayttajatukipalvelujen ja muutoshallinnan maksuihin
monitoimilaitteiden palvelumaksuihin
AV-laitteiden palvelumaksuihin
opetusympariston resurssipohjaisiin yllapitomaksuihin.

O O O O

Tietojarjestelmapalvelut-tili 4353

o Tietojarjestelmapalvelut-tilille varataan maararahat
o tietojarjestelmien kayttboikeus-, yllapito- ja SaaS-maksuihin (esim. Trimble, Edlevo, talousjarjestelmat, jne.)
o tietojarjestelmien yllapitotdihin ja pienkehitysmaksuihin
o verkkopalvelujen palvelu- ja kdyttdmaksuihin
o muihin tietojarjestelmalisenssimaksuihin kuin Microsoft ja Adobe.

e Tietohallinto varaa maararahat kaupunkitasoisten jarjestelmien jatkuviin kayttokuluihin.
o Kaupunkitasoiseksi jarjestelmaksi katsotaan kahden tai useamman palvelualueen kayttama jarjestelma.

o Palvelualue tai -yksikkod varaa maararahat
o tarvitsemiinsa kaupunkitasoisten jarjestelmien erikseen tilattaviin ylldpito-, kehitys- ja muutostdihin
o palvelualueen tai -yksikOn kaytéssa olevien jarjestelmien kayttdkustannuksiin seka erikseen tilattaviin yllapito-, kehitys- ja

muutostaihin.

Tietojarjestelmélisenssit-tili 4354
e Palvelualue tai -yksikkod varaa maararahat
o Microsoft- ja Adobe-lisenssimaksuihin.

Puhelin- ja datapalvelut -tili 4355
e Palvelualue tai -yksikkod varaa maararahat
o puhelin- ja mobiilidatapalveluiden kayttémaksuihin
o vaihdejarjestelmaan ja tekstiviestipalveluihin liittyviin maksuihin.
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IT-laitteiden leasingvuokrakulut -tili 4842
o Palvelualue tai -yksikkd varaa maararahat
o paate-, AV-, tulostus- ja verkkolaitteiden rahoitusmaksuihin.

Lisatietoja
tietohallintojohtaja, etunimi.sukunimi@Iahti.fi
It-controller, etunimi.sukunimi@Ilahti.fi

3.4. Jasenmaksut

Maararaha on kohdennettu keskitetysti koko kaupungin osalta konsernihallintoon. Jasenmaksut luetellaan tarkemmin konsernihallin-
non kayttésuunnitelmassa. Uuden yhdistyksen tai yhteison jaseneksi liittymisesta tulee toimittaa tieto tai toimielimen paatds
controllerpalvelut@Iahti.fi.

Lisatietoja
controllerpalvelut@lahti.fi

3.5. limastobudjetointi

IiImastobudjetti kokoaa talousarvion ilmasto- ja luontopositiivisuustydhon varatut tulot ja menot. Yksikot kokoavat ilmastobudjetin tiedot
ja tallentavat ne palvelualueiden yhteisiin Teams-ymparistéihin.

IiImastobudjetin tulot ja menot osoitetaan seuraaviin teemoihin:
e energiasysteemit

ilmasto- ja luontojohtaminen

kaupunkivihrea ja sopeutuminen

kestava liikenne

kiertotalous

paastokompensaatiot

rakennettu ymparisto

Omina kokonaisuuksinaan huomioidaan esimerkiksi seuraavat kayttétalouden tai investointien tulot ja menot:
e investoinnit
o jotka ovat kokonaisuudessaan ilmasto- tai luontopositiivisuustyota
o joista taytyy arvioida/eritella ilmasto- ja luontopositiivisuusratkaisujen osuus (esim. pyorailyvayla osana laajempaa rakennus-
hanketta)
e kayttotalous
o ilmasto- tai luontopositiivisuustydn teemoihin kohdistuvat kayttétalousmenot
o henkiléstomenot (osuus tybajasta, joka kaytetaan ilmasto- tai luontopositiivisuustoimien edistamiseen, jos se on vahintaan
15 %)
o hankkeet, esimerkiksi selvitykset ja kehittdmishankkeet
o tulot, esimerkiksi joukkoliikenteen lipputulot ja ulkopuolinen hankkeiden rahoitus

Tarkempi kuvaus Lahden ilmastobudjetoinnin toimintamallista on lahti.fi -sivustolla.

Lisatietoja
ilmastopaallikko, etunimi.sukunimi@Iahti.fi
ymparistoneuvontapaallikko, etunimi.sukunimi@Ilahti.fi

3.6. Osallistuva budjetointi

Osallistuvassa budjetoinnissa (osbu) asukkaat ovat mukana paattamassa yhteisten rahojen kaytosta. Tavoitteena on edistaa demokra-
tiaa, vahvistaa asukasosallisuutta ja demokratiakasvatusta seka kehittdd yhdesséd kaupunkia. Osbu on saanndllinen
asukasosallisuuden muoto (Kaupunginvaltuusto 23.5.2022 § 54).

Vuoden 2027 aikana kehitetaan toimintamallia kokonaisarvioinnin pohjalta. Vuonna 2028 kaynnistetaan asukkaiden ideointi- ja aa-
nestyskierros kaupunginvaltuuston 8.6.2026 paatéksen ja reunaehtojen mukaisesti. Operatiivinen maararaha ideointi- ja
aanestyskierroksen toteuttamiseksi varataan osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelujen talousarvioon. Ideoiden toteutukseen
kaytettava raha varataan vuoden 2029 talousarviossa toimivaltaisen toimielimen maararahoihin. Asukkaiden aanestystuloksen ja paa-
toksen perusteella kaupungin vastuuyksikot toteuttavat hankkeet vuonna 2029.

Lisatietoja
osallisuuskoordinaattori, etunimi.sukunimi@Iahti.fi
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3.7. Sisaiset erat

Sisdiset vuokrat

Sisaisten vuokrien yllapitovuokraosuudella katetaan rakennuskannan yllapitomenot ja ulkoiset vuokramenot. Padomavuokra-
osuudella katetaan rakennuskannan vuotuinen kuluminen seka pitkaaikaisen lainakannan korkokustannukset.

Sisaisten vuokrien maararahavaraukset tehdaan Lahden Tilakeskuksen ilmoituksen mukaisesti, jotta sisaiset erat tasmaavat.
Yllapito- ja paaomavuokraosuudet varataan kumpikin omille tileilleen.

Sisaisen vuokran indeksitarkistukset perustuvat vuoden 2025 jo toteutuneeseen kustannuskehitykseen.

o

(¢]

(¢]

©]
o

Yllapitovuokran yllapitomeno-osuuden indeksitarkistus on +2,1 prosenttia (kiinteistéjen yllapidon kustannusindeksin 2025
vuosimuutos).

Vuokratiloissa yllapitovuokran ulkoisten vuokramenojen osuuden indeksitarkistus on +0,3 prosenttia (elinkustannusindeksin
2025 vuosimuutos).

Paaomavuokraosuuden indeksitarkistus on +0,9 prosenttia (rakennuskustannusindeksin 2025 vuosimuutos).
Talousarviovuoden 2027 sisaisen vuokran indeksitarkistuksien kustannusvaikutus on yhteensa +0,9 prosenttia.
Taloussuunnitelmavuosien 2028-2029 osalta sisaisen vuokran vuotuisen indeksitarkistuksen (kiinteistdjen yllapidon kustan-
nusindeksi ja rakennuskustannusindeksi seka elinkustannusindeksi) on arvioitu olevan +1,5 prosenttia.

Lisaksi huomioidaan uudet rakennukset, vuokratilamuutokset ja muut sovitut tilajarjestelyt.

Mahdolliset vuokramuutokset tulee varmistaa Lahden Tilakeskuksen kanssa.

Lahden Tilakeskus toimittaa sisaisista vuokrista arviot 18.6.2026 mennessa. Tiedosto tallennetaan palvelualueiden Teams-ym-
paristdihin.

Muut sisdiset erat
o Talousarviota tehdessa tulee varmistaa, ettd sisaiset tulot ja menot tdsmaavat kaupunkitasoisesti.
o Sisaiset tulojen ja menojen maararahavaraukset tehdaan sisaisten erien tileille.

Lisatietoja
sisaiset vuokrat: kiinteistétaloussuunnittelija, etunimi.sukunimi@Ilahti.fi
muut siséiset erat: taloussuunnittelu@lahti.fi

3.8. Poistot

Poistot kéasitellaan talousarviossa maararahan ulkopuolisena erana muiden kuin taseyksikdiden osalta, joilla poistot sisaltyvat sitovaan
maararahaan. Poistojen laskemisessa kaytetaan voimassa olevaa poistosuunnitelmaa (KV 9.12.2024 § 127) . Aktivoidun investoinnin
poistolaskenta alkaa aktivointikuukautta seuraavan kuukauden alusta.

Lisatietoja
taloussuunnittelu@lahti.fi
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4. Investoinnit

Investoinnit suunnitellaan viideksi vuodeksi. Talousarviokirjan investointiosassa esitetaan investointitulot ja -menot. Investointiosan tu-
loihin ei sisallytetd kayttbomaisuuden myyntivoittoja ja -tappioita. Arvioituihin myyntivoittoihin tai -tappioihin varataan méaaréraha
kayttétalousosaan. Investointien osalta on huomioitava myos tarvittava maararahavaraus poistotasoon kayttétalouden puolelle.

Kiinted omaisuus
Kiintedn omaisuuden investointeihin varataan maararaha maanhankintaan.

Talonrakennus
Talonrakennusinvestointeihin varataan maararaha tilahankkeisiin. Investointiehdotuksen sisallyttaminen talousarvioon edellyttaa
yleensa hankkeen sisaltymista voimassa olevaan taloussuunnitelmaan tai erillistéa kaupunginvaltuuston toteuttamispaatosta.

Talousarviokirjassa talonrakennusinvestoinnit esitellaan jaoteltuna
e perusparannukset

e Kkorvausinvestoinnit

e uusinvestoinnit

o keskeneraiset hankkeet

Tilahanke-ehdotuksia tehtaessa on huomioitava erityisesti seuraavaa:

e Selvitetdan ensin toiminnan jarjestamismahdollisuudet kokonaan ilman uusia tilajarjestelyja, ja sen jalkeen olemassa olevien kau-
pungin tilojen kayttdémahdollisuus yhdessa Lahden Tilakeskuksen kanssa. Uudisrakennushankkeiden kohdalla on selvitettava
niiden vaikutukset kayttotalouteen vuositasolla.

o Palvelualueet ja konsernihallinto valmistelevat tilahanke-ehdotuksensa Lahden Tilakeskuksen kanssa.

o Lahden Tilakeskus valmistelee ehdotuksen investointihankkeista talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosille.

Julkinen kdyttdomaisuus
Julkisen kayttbomaisuuden maararahan kaytosta paatetaan kayttosuunnitelman yhteydessa. Talousarviokirjassa julkisen kayttbomai-
suuden investoinnit esitellaan hankeryhmittain:

e kadunrakennus

e satamat

e ulkovalaistus

o liikennevalot

e liikuntarakentaminen

e viheralueet

e elinvoimahankkeet

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden investointeihin varataan maararaha ICT-investointeihin ja muihin irtaimen omaisuuden investointeihin, mikali yk-
sittdisen hyddykkeen hankintameno on vahintaan 10 000 euroa (alv O %) seka ensikertaiseen kalustamiseen. Kaupungin
investointiohjeesta 10ytyy tarkempaa tietoa investointien maaritelmasta. Talousarviokirjassa irtaimen omaisuuden investoinnit ryhmitel-
laan kayttétalouden palvelualugjaon mukaisesti.

ICT-investointien maararaha varataan konsernihallinnon irtaimen omaisuuden investointeihin. Palvelualueet kokoavat ja kuvaavat
vuonna 2027 toteutettavaksi aiotut ICT-investointien kehityssuunnitelmat Thinking Portfolio -projektisalkkuun erillisen ohjeistuksen mu-
kaan.

Vuonna 2027 toteutettavat ICT-investointia edellyttavat projektit kasitelldaan syksyn 2026 aikana ICT-kehitysryhmissa, joissa kehityseh-
dotusten tavoitteet, sisaltd, vaikutukset ja tuottavuus arvioidaan yhteisten kriteerien perusteella. Kehitysryhmiin valmisteltava
investointiesitys pitaa sisallaan
e ylatason kuvauksen kehitysesityksesta
suunnitellun aikataulun
litdnnat muihin jarjestelmiin ja projekteihin
prosessitason kuvauksen
kustannus-hyétylaskelman
hankinnan perustelut erillisen ohjeen mukaan.

Kehitysryhmat kokoavat investointiesitykset, jotka kasitelldan ja asetetaan prioriteettijarjestykseen tietohallinnon ja kehitysryhmien pu-
heenjohtajien kanssa. Taman jalkeen tietohallintojohtaja tekee yhteisen investointiesityksen talousarvioon.

Lisatietoja ICT-investointien osalta
tietohallintojohtaja, etunimi.sukunimi@Iahti.fi

Arvopaperit ja osuudet

Arvopapereiden ja osuuksien investointeihin varataan maararaha elinkeinopoliittisten hankkeiden edellyttamiin omarahoitusosuuksiin
ja konserniyhtididen osakepdaomien mahdollisiin korotuksiin. Talousarviokirjassa arvopaperit ja osuudet esitellddn kohteittain, mikali
ne ovat tiedossa.
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5. Talouden ja toiminnan erillisohjeet

5.1. Rahoitus- ja sijoitustoiminta

Rahoitus- ja sijoitustoimintaa toteutetaan kaupunginvaltuuston paattamien rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti. Toi-
mintaa ohjaa kaupunginhallituksen vuosittain hyvaksymat lainannosto- ja sijoitussuunnitelmat.

5.2. Riskienhallinta

Talousarvion laatimisprosessissa on tarkeda analysoida toimintaympariston muutoksia seka arvioida niiden vaikutuksia kaupungin ta-
louteen. Riskien tunnistaminen kattaa taloudellisten, sosiaalisten ja poliittisten tekijdiden tarkastelun, silla ne voivat merkittavasti
vaikuttaa kaupungin toimintaan ja taloudelliseen kantokykyyn.

Talousarvioon vaikuttavia keskeisia riskeja ovat esimerkiksi
e verotulojen kehitys ja siihen liittyva epavarmuus
e valtionosuusjarjestelman muutokset ja niiden vaikutus kaupungin tulopohjaan
e suunniteltujen investointien kustannukset, ajoitus ja rahoitusratkaisut
e vaestdn maaran ja ikarakenteen muutokset seka niiden palvelutarpeisiin ja talouteen kohdistuvat vaikutukset
e kansantalouden heikentymisen mahdolliset vaikutukset kaupungin taloudelliseen tilanteeseen.

Riskien tunnistaminen talousarvioprosessissa
Riskien arviointi alkaa toimintaympariston analyysilla, jossa huomioidaan seka ulkoiset etta sisaiset tekijat.

Ulkoisia tekijoitd ovat kaupungin toimintaan vaikuttavat laajemmat yhteiskunnalliset muutokset. Esimerkkeja:

e Taloudelliset tekijat: Kansantalouden yleinen kehitys, inflaatio, korkotaso ja ty6llisyystilanne.

e Sosiaaliset tekijat: Vaestorakenne, koulutustaso ja muuttoliike.
Poliittiset tekijat: Lainsdadanndn muutokset, hallituksen politiilkka seka sote-uudistuksen eteneminen.
Teknologiset tekijat: Teknologian kehitys, digitalisaation vaikutukset ja niiden tuomat mahdollisuudet ja riskit.

Sisaisten tekijoiden tarkastelussa arvioidaan kaupungin omia valmiuksia ja kehittdmistarpeita. Esimerkkeja:
o Taloudelliset resurssit: Maararahojen riittavyys, tulojen ja menojen tasapaino.
e Henkilostoresurssit: Henkiloston maara, osaaminen, jaksaminen ja tyéhyvinvointi.
e Infrastruktuuri: Rakennusten, vaylien ja muiden fyysisten resurssien kunto ja kehittdmistarpeet.

Keskeista on tunnistaa ne riskit, joilla on merkittavin vaikutus kaupungin talouteen ja palvelutuotantoon. Esimerkiksi panostukset tyol-
lisyyspalveluihin voivat vahentaa tyottdmyydesta aiheutuvia kustannuksia ja siten pienentaa taloudellista riskia.

Aikataulu
Palvelualueiden on tarkastettava Kiwa Impact -riskienhallintaohjelmiston vastuuhenkilot seka riskien ja toimenpiteiden
ajantasaisuus viimeistdan 26.6.2026. Riskienarviointimenetelmien kdytdsta ohjeistetaan intrassa Riskien arviointi.

Lisatietoja
turvallisuuspaallikkd, etunimi.sukunimi@lahti.fi

5.3. Talousarvion tunnuslukujen laskennassa kaytettavat asukasluvut

Talousarviokirjassa esitetyissa tunnusluvuissa kaytetédadn seuraavassa taulukossa olevia asukaslukuja. Taulukossa esitetdédn Lahden
kaupungin laatima oma vaestdennuste vuosille 2026-2030, joka on paivitetty kevaalla 2026. Vuoden 2025 tiedot ovat lopullisia (Ti-
lastokeskus). Ennuste hahmottaa Lahden vaestOkehitystad ikdryhmittdin koko kunnan tasolla vuosina 2025—2030, seka vaeston
vuosittaista prosenttimuutosta vuosiin 2026-2030. Trendiennusteen mukaan vaesténkasvu on ennustekaudella 0,30 prosenttia vuo-
dessa.
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LAHTI VAESTOENNUSTE 2026—2030 (Lahden kaupunki) %/vuosi %/ vuosi %/ vuosi %/ vuosi
2025 2025 2025 2025
2025 2026 2027 2028 2029 2030 -2027 -2028 -2029 -2030
ﬁjskuukas- 121890 122197 122576 123023 123466 123838 0,28 0,31 0,32 0,32
0—6 v. 6437 6375 6271 6 098 6 045 6036 -1,29 -1,78 -1,56 -1,25
7-12v. 6848 6630 6474 6413 6281 6120 2,73 2,12 2,07 2,13
13—-15v. 3989 3861 3809 3688 3660 3572 -2,26 -2,52 -2,06 -2,09
16—18 v. 4239 4251 4205 4262 4143 4093 -0,40 0,18 -0,57 -0,69
19—64 v. 68840 69135 69480 69783 70152 70407 0,46 0,46 0,48 0,46
65—74 v. 14993 14784 14584 14577 14557 14 657 -1,36 -0,92 -0,73 -0,45
75—84 v. 12514 12788 13368 13665 13868 13817 341 3,07 2,70 2,08
85+ v. 4030 4374 4 384 4 537 4761 5 136 4,39 4,19 4,53 5,49
Lisatietoja

erityisasiantuntija, etunimi.sukunimi@lahti.fi

14 (14)



