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Kasittely
Asian kasittelyn kuluessa lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian

valmisteluun.

Perusteluosa

KD:n valtuustoryhma ja 19 muuta valtuutettua jattivat 9.2.2026 seuraavan

valtuustoaloitteen:

"Aloitteessa esitamme, etta Lahden kaupungille luodaan hallinnollisesti kevyt
menettely, jolla annetaan lupa vapaaehtoiselle talviulkoilureittien yllapidolle,
mikali mahdollisuutta kaupungilta tiedustellaan ja mikali painavaa estetta luvan
myontamiselle ei ole. Lajin harrastajien tarpeet otetaan menettelyssa huomioon
ja etsitaan keinot mahdollistaa reittien vapaaehtoinen yllapito lajin tarpeet
huomioiden. Mikali samalla alueella on useita halukkaita reittien yllapitoon,

kaupunki koordinoi, etta reittien yllapito sujuu tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lahdessa on eripuolilla kaupunkia talkoohenkisia ulkoilun ja liikunnan ystavia, jotka
tekevat talviliikuntareitteja omalla ajallaan ja kalustollaan. Useilla jarvillamme on
talvisin jaan niin salliessa ainoastaan yksityisten henkildiden tai yritysten yllapitamia
hiihto-, luistelu- tai kavelyreitteja. Nama reitit liikuttavat satoja, ellei tuhansia
ihmisia. Esimerkiksi Lahti myonsi joulukuussa 2025 hiihtoharrastaja Sami Aavikolle
ansaitun Vuoden hyvinvointiteko -tunnustuksen. Aavikko kunnostaa ja tdydentaa
latuverkostoa omalla ajallaan ja kustannuksellaan muun muassa Kymijarvella ja
pdivakotien laheisyydessa, edistaen nain lahiliikuntaa ja luontomyonteisyytta.
Palkinnon perusteluissa mainitaan, etta han on esimerkki hyvasta

kansalaistoiminnasta, joka lisda hyvinvointia ja kestavaa liikkumista.

Reittien yllapitoon tarvitaan usein moottorikayttoista laitetta, joiden kulkunopeus
on vastaava kuin kevyella liikenteelld. Yleistyvat sahkoiset mikroliikkumisvalineet

tuovat tulevaisuudessa uusia mahdollisuuksia reittien kunnostukseen. Yllapitoon
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kuuluvien ajojen ei ole todettu aiheuttaneen turvallisuusuhkia tai haittaa ulkoilijoille.
Pikemminkin ulkoilijat ovat hyotyneet laajasti vapaaehtoisten toiminnasta

Lahdessa.

Kaupunki toimii epajohdonmukaisesti kieltdaessaan toisaalla vapaaehtoistoiminnan
reittien yllapidossa. Lahden Polkupydrahuolto on aiemmin yllapitanyt
maastopyorailyyn sopivia talvipolkureitteja Salpausselan maastossa nimenomaan
lajin tarpeet huomioiden. Samat reitit ovat olleet myos kavelijoiden ja
polkujuoksijoiden suosiossa. Reitin yllapidossa on kaytetty niin sanottua snowdogia,
pienta moottoriajoneuvoa, joka kulkee keskivertoa maastopydrailijaa hitaammin.
Lumimopon tyyppista snowdogia ajaa kuljettaja ja sen perassa kuljetetaan
autonrengasta, jolla polun pinta painuu tasaiseksi ja sopivan levyiseksi ulkoiluun,
maastoa mukaillen. Renkaan kyydissa on toinen henkil6 painona. Snowdogissa
vilkkuu oranssi varoitusvalo. Yllapitotyo on helposti havaittavissa ja hallittavissa;

tiettavasti vaaratilanteita ei ole ollut. Yllapidon jaljilta polut ovat napakan tasaiset.

Reitin kunnostus edella kuvatulla tavalla on samalla niin sanottua kestavoittamista,
jota tehdaan runsaasti pohjoisen hiihtokeskuksissa. Kun reitti on kestavoitetty ja
hyvassa kunnossa, kayttajat valitsevat reitin ja luonnon kuluminen muualta ja
reittien levidminen estyy. Lahden Polkupyorahuollon yllapitamat pari reittia ovat
kulkeneet jo merkityilla polkureiteilld, joten toiminta on maaston kulumisen
nakokulmasta pikemminkin suojelutoimi kuin haittaa aiheuttavaa. Kuitenkin
viranhaltija on julkisuudessa olevien tietojen mukaan kieltanyt toiminnan.
Talvimaastopyorailyreitin yllapidon jatkaminen tulee sallia ja luoda samalla
hallinnollisesti kevyt menettely, jolla vapaaehtoinen reittien yllapito kunkin lajin

vaatimalla tavalla lahtokohtaisesti mahdollistetaan.

Hallinnollisesti kevyt menettely voi olla esimerkiksi sahkdpostin kautta tapahtuva
tiedustelu ja sithen vastaaminen. Reitin sijainti, yllapitotapa ja tavoite tulee kuvata

tiedustelussa. Vastauksessa tuodaan esille, etta vapaaehtoinen vastaa itse
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toiminnan turvallisuudesta ja vahaisesta hairiosta ulkoilijoille ja etta
moottorikayttoisen kunnostusvalineen nopeus ei saa ylittaa tiettya reitille sopivaa

nopeutta (10-25 km/h).

Talviulkoilureittien yllapidon mahdollistaminen on kaupungin strategian

toimeenpanoa. Strategian mukaan muun muassa:

"Edistamme liikunnallista ja aktiivista elamantapaa. Mahdollistamme monipuoliset

harrastusmahdollisuudet kaikenikaisille.”
"Lisadmme yhteisollisyytta.”
“Olemme houkutteleva urheilukaupunki.”

“Annamme lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittdad omaa asuinymparistoaan.”

Nailla perusteluilla toivomme aloitteen etenevan ripeasti ja mahdollistamisen
kulttuurin vahvistamista kaupungissa.”

Vastaus aloitteeseen

Talviulkoilureitit ja -polut tukevat liikunnallista elamantapaa, yhteisollisyytta seka
kaupungin strategisia tavoitteita hyvinvoinnin ja kestavan liikkumisen
edistamisestd, ja on tarkeaa, etta kaupunkilaisilla on mahdollisuus liikkua, harrastaa

ja hyddyntaa kaupungin lahiluontoa myos talviaikaan.

Lahden Kaupunki tunnistaa ja arvostaa vapaaehtoistoimintaa, jota Lahdessa
tehddaan omaehtoisesti ulkoilureittien ja polkujen kaytettavyyden parantamiseksi.
Aloitteessa esiin nostettu talkoohenki ja harrastajien aktiivisuus ovat myonteinen

ilmio, jota kaupunki ei lahtokohtaisesti halua rajoittaa.

Kulutuspalvelulaki ja vastuun maaraytyminen
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Reittien hoitoa ja kunnossapitoa koskevia linjauksia ohjaa 5.5.2025 voimaan tullut
kulutuspalvelulaki (185/2025), joka koskee my6s maksuttomia ulkoilupalveluja,

kuten maastoliikuntapolkuja.
Kulutuspalvelulain mukaan palveluntarjoajan velvollisuutena on:

tunnistaa ja arvioida toimintaan liittyvat terveyteen kohdistuvat vaarat
huolehtia riskien ennakoivasta hallinnasta
dokumentoida keskeiset turvallisuutta koskevat tiedot

seka informoida kayttdjia palveluun liittyvista vaaroista ja rajoituksista

Mikali kaupunki mahdollistaa, ohjaa tai koordinoi reittien hoitoa, kaupunki toimii
lain tarkoittamana palveluntarjoajana ja vastaa siitd, etta toiminta tayttaa
kulutuspalvelulain vaatimukset. Vastuu kayttajaturvallisuudesta ei ole siirrettavissa

vapaaehtoisille pelkalla luvalla tai vastuuvapauslausekkeella.
Hallinnollisesti kevyt omaehtoinen toiminta

Hallinnollisesti kevyena mahdollistamisena voidaan pitaa sellaista omaehtoista
toimintaa, joka rinnastuu tavanomaiseen ulkoiluun ja liilkkumiseen. Tallaisena
voidaan pitaa esimerkiksi sahkoavusteisella polkupyoralla ja sen perassa
vedettavalla renkaalla tapahtuvaa polkujen tamppaamista, jota harrastajat voivat

tehda oma-aloitteisesti liikkuessaan reiteilla.

Tamantyyppinen toiminta ei edellyta kaupungin erillista lupamenettelya tai
koordinointia. Kaupunki ei ohjaa, tilaa eika organisoi toimintaa, eika silla ole
kaytannossa mahdollisuutta eika tarvetta valvoa yksittaisten harrastajien
omaehtoista liilkkumista reiteilla. Toiminta ei siten muodostu kaupungin

jarjestamaksi palveluksi.

Koneellisesti toteutettava reittien hoito
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Koneellisesti toteutettava reittien hoito, kuten moottorikayttoisilla laitteilla tehtava
polkujen muokkaaminen tai kunnossapito, muodostaa luonteeltaan erilaista
toimintaa kuin harrastajien omaehtoinen lilkkkuminen. Koneellisessa hoidossa
vaikutetaan suoraan reittien rakenteeseen, kulutuskestavyyteen ja muiden

kayttajien turvallisuuteen.

Kulutuspalvelulain velvoitteiden vuoksi kaupunki ei voi mahdollistaa koneellista

reittien hoitoa ilman, etta:

- kaupungilla on ennakolta tieto siita, mita tyota tehdaan, missa ja milloin

- tyo voidaan yhteensovittaa muun kunnossapidon ja reittien kayton kanssa

- toiminta noudattaa yhtenaisia turvallisuus- ja hoitoperiaatteita

- turvallisuuteen liittyvat havainnot ja toimenpiteet dokumentoidaan

Naista syista koneellisesti toteutettava reittien hoito ei ole hallinnollisesti kevytta

toimintaa, vaan edellyttaa suunnittelua, koordinointia ja dokumentointia.

Aloitteessa esitetdaan talvihoidon toteuttamista moottorikayttoisella laitteella siten,
ettd laitteen perassa vedetaan autonrengasta ja renkaan paalla on henkil6 painona,
eika tamankaltaista tydmenetelmaa voida sallia. Menetelma ei tayta
henkil6turvallisuutta koskevia vaatimuksia eika ole kulutuspalvelulain (185/2025)
edellyttaman ennakoivan riskienhallinnan nakokulmasta hyvaksyttava. Mikali
tallainen toiminta tapahtuisi kaupungin mahdollistamana tai hyvaksymana,
kaupunki toimisi palveluntarjoajana ja vastaisi kayttajien seka tyon suorittamiseen
osallistuvien henkildiden turvallisuudesta. Tasta syysta koneellisesti toteutettava
reittien hoito on rajattu kaupungin ohjaamaan ja tyoohjeiden mukaiseen

kunnossapitoon, eika aloitteessa kuvattua tydomenetelmaa voida mahdollistaa.

Kaupungin kunnossapitokaytannot ja ostopalvelut
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Kaupunki toteuttaa maastoliikuntapolkujen kunnossapitoa yksityiskohtaisten
tyoohjeiden mukaisesti, jotka ohjaavat polkujen ymparivuotista hoitoa. Tyoohjeissa

on madritelty mm.:

kunnossapidon tarkoitus ja rajaukset eri vuodenaikoina
ne reitit, joille talvikunnossapitoa tehdaan

kaytettavat menetelmat ja ajankohdat

koneellisen hoidon turvallisuusedellytykset

riskienhallinta, raportointi ja dokumentointi

Kunnossapitoty0 toteutetaan osin ostopalveluna, ja se perustuu kaupungin ja
sopimuskumppaneiden valisiin ennalta sovittuihin pelisaantoihin. Ndihin kuuluvat

esimerkiksi:

vaarallisten ja kivikkoisten osuuksien kiertdminen
reittivalinnat kayttajaturvallisuus edella

reittien kunnon ja kulumisen systemaattinen seuranta

Nadiden periaatteiden toteutuminen edellyttdaa kokonaisndkemysta reittiverkostosta
ja sen kdytosta. Vapaaehtoisilla ei valttamatta ole kaytettavissaan tietoa naista
ratkaisuista, minka vuoksi koneellinen kunnossapito edellyttaa aina kaupungin

ohjausta ja yhteensovittamista.
Maastoliikuntapolkujen kehittdminen

Kaupunki kehittaa maastoliikuntapolkuverkostoa pitkajanteisesti huomioiden
kulutuspalvelulain velvoitteet ja polkujen ymparivuotisen kayton. Kaupunki on
kaynnistamassa maastoliikuntapolkujen yleissuunnittelua, jonka tavoitteena on
parantaa polkujen rakenteita, kestavyytta, opastusta ja turvallisuutta usean vuoden

aikajanteella.
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Yleissuunnittelussa tarkastellaan muun muassa:

pohjarakenteiden ja kulutuskestavyyden parantamista
vaarallisten ja kulumisherkkien osuuksien rakenteellisia ratkaisuja
opasteiden ja reittien selkeytta

polkujen ymparivuotista kayttoa ja talvikunnossapidon tarpeita

Tavoitteena on, etta suunnittelun ja vaiheittaisen toteutuksen myé6ta polkujen
hoitaminen, my0s talviaikaan, on jatkossa helpompaa, turvallisempaa ja

hallitumpaa seka kayttajien etta kaupungin vastuiden nakokulmasta.
Yhteenveto

Kaupunki suhtautuu valtuustoaloitteeseen myonteisesti silta osin kuin se koskee
vapaaehtoisten omaehtoista, kevytta ja hallinnollista lupamenettelya
edellyttamatonta toimintaa, joka rinnastuu tavanomaiseen ulkoiluun ja

lilkkumiseen.

Sen sijaan koneellisesti toteutettava reittien kunnossapito edellyttaa
kulutuspalvelulain mukaisesti kaupungilta ennakkotietoa, koordinointia ja
dokumentointia, eika sita voida toteuttaa hallinnollisesti kevyena menettelyna.
Linjaus perustuu voimassa olevaan lainsaadantoon, kayttajaturvallisuuteen seka

kaupungin vastuuseen ulkoilupalveluiden jarjestajana.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Lautakunta: Kh
Kh: Kv
Kv: -
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