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Kaupunginhallitus merkitsee vuosien 2024 ja 2025 vaikutusten
ennakkoarviointiraportit tiedokseen.
Perusteluosa

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on Kuntaliiton suositukseen perustuva systemaattinen
tapa arvioida merkittavan paatoksen vaikutuksia kuntalaisiin, talouteen, ymparistoon ja
organisaatioon. Arvioinnin tarkoituksena on tunnistaa keihin paatos vaikuttaa, miten paatos
vaikuttaa, onko paatoksella vaihtoehtoja, ovatko vaikutukset pitkalla vai lyhyella aikavalilla
sekd voiko mahdollisia haittoja ehkaista tai lieventda. Vaikutusten ennakkoarvioinnin
tavoitteena on osaltaan edistaa tiedolla johtamisen edellytyksia, lisata valmistelun

lapinakyvyytta seka tuottaa paatoksentekijoille riittavasti tietoa asian ratkaisemiseksi.

Vaikutusten ennakkoarviointi perustuu lakiin: viranomaisen on mm. hallintolain 31 §;n
mukaisesti huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaisesti

viranomaisen on puolestaan arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vdestdryhmiin.
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:ssa kaavoittaja velvoitetaan selvittamaan valmisteilla
olevan kaavan vaikutuksia mm. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon liittyen.
Valmistelussa on huomioitava kuntalain 22 §:n mukaiset osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet, seka hallintolain mukaiset hyvan hallinnon periaatteet.
Lainsaadannon lisaksi ennakkoarvioinnin tekemiseen velvoittaa Lahdessa
kaupunginhallituksen linjaukset seka valtuustosopimus, jossa edellytetaan paatosten
valmistelussa ja varsinaisessa paatoksenteossa vaikutusten ennakkoarviointia seka tiedolla

johtamista.

Lahden kaupungin ohjeistus edellyttaa valmistelijoita tekem&an vaikutusten

ennakkoarviointia, kun:

- paatokselld on merkittavia valittomia ja/tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten
hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen

- paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava Lahden
kaupungin talous, toiminta ja vaeston koko huomioiden

- paatoksella on merkittavia vaikutuksia tietylle ihmisryhmalle, alueelle, ymparistoon tai
yritystoimintaan

- kyseessa on merkittava muutos palveluissa tai palveluverkossa tai kyseessa on uusi

palveluiden jarjestamistapa.

Paatoksen merkittavyyden arviointi on tulkinnanvaraista ja tapauskohtaista, jonka johdosta

on tehty listaus paatoksista, joista vaikutusten ennakkoarviointi tulisi tehda aina:

- kaavapaatokset (MRL g §:n ja MRA 1 §:n mukaisesti)

- palveluverkkopaatokset

- mitoituspdatokset

- taksojen korotukset (merkittavat, muiden kuin indeksikorotuksien osalta)

- tulo- ja kiinteistoveropaatokset

Vaikutusten ennakkoarviointia ei tule tehda esimerkiksi viranhaltijapaatoksista, tiedoksi
merkittavista asioista, oikaisuvaatimuksista, hankinta-asioista, yksiloa koskevista asioista,
toiminnan seurannasta, raporteista, lausuntopyynndista, viran tayttoa koskevista

paatoksista tai paatoksista, jotka eivat johda konkreettisiin toimenpiteisiin. Talousarviosta
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tehtdvista vaikutusten ennakkoarvioinneista luovuttiin vuoden 2025 aikana, silla

talousarviokokonaisuuden todettiin olevan liian laaja arvioitavaksi.

Vuosien 2024 ja 2025 vaikutusten ennakkoarvioinnit

Asianhallintajarjestelmaan tehdyiksi merkittyja vaikutusten ennakkoarviointeja tarkasteltiin

seuraavien kriteerien kautta:

1. Onko paatoksesta ollut syyta tehda vaikutusten ennakkoarviointi
2. Onko huomioitu laajan vaikutusten ennakkoarvioinnin osa-alueet: kuntalais-,
organisaatio-, ympadristo- ja talousvaikutukset

3. Onko pykalalla viitattu tehtyyn vaikutusten ennakkoarviointiin

Vuosien 2024 — 2025 aikana vaikutusten ennakkoarviointeja merkittiin
asianhallintajarjestelmaan tehdyksi yhteensa 228 kertaa. Tehdyista arvioinneista 67 taytti
vaikutusten ennakkoarvioinnin kriteerit paapiirteittdin ja 19 osittain. Suurin osa
merkinndista on tehty virheellisesti eika arviointi tayta vaikutusten ennakkoarvioinnille

asetettuja kriteereita.

Kriteerit tayttavistd vaikutusten ennakkoarvioinneista osa tehtiin kevyesti osana pykalan
perusteluosiota. Kevyt vaikutusten ennakkoarviointi huomioi kaikki vaikutusten
ennakkoarvioinnin nakékulmat, mutta ei kuvaa laajasti esimerkiksi vaihtoehtoisia
ratkaisuita tai lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutuksia. Erilliset, pykalien liitteiksi otetut
vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat puolestaan kattavampia ja tarjoavat enemman tietoa ja
vaihtoehtoja paatoksenteon tueksi. Erillisia vaikutusten ennakkoarviointeja on tehty

vaihtelevasti erilaisille lomakkeille, eika kaupungin EVA-pohjaa ole aina hyodynnetty.

Suurin osa kriteerit tayttavista vaikutusten ennakkoarvioinneista olivat kaavapaatoksia (34),
joista on tehty lakisdateinen, MRL g §:n mukainen vaikutusten arviointi osana
kaavaselostusta. Merkittavia palveluverkkoon, palvelutasoon tai mitoitukseen liittyvia
paatoksia oli puolestaan 15 kappaletta. Kriteerit osittain tayttavissa vaikutusten

ennakkoarvioinneissa ei huomioitu kaikkia EVA:n osa-alueita, vaan keskityttiin
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pddsadntoisesti paatoksen taloudellisiin vaikutuksiin tai henkilostévaikutuksiin. Naista ei

myoskaan oltu tehty erillisia vaikutusten ennakkoarviointeja paatoksien liitteiksi.

Suurin osa asianhallintajarjestelmaan tehdyiksi merkityista vaikutusten
ennakkoarvioinneista ei tayta laajan, kokonaisvaikutuksia tarkastelevan vaikutusten
ennakkoarvioinnin kriteereitd. Vaikutuksia on kuitenkin arvioitu etenkin
kustannusvaikutuksien seka aluetaloudellisten vaikutuksien nakokulmista kattavasti mm.
tapahtuma-avustuksiin seka yhteistydsopimuksiin liittyen. Nama arvioinnit eivat tayta
vaikutusten ennakkoarvioinnin kriteereitd, mutta voivat tayttaa esimerkiksi

aluetaloudellisten vaikutuksien arvioinnin (AVA) kriteerit.
Yleisia huomioita ja toimenpiteet prosessin kehittamiseksi

Vaikutusten ennakkoarviointien merkitsemistapaa tulee kehittaa virheellisten merkintéjen
estdmiseksi seka seurannan ja arvioinnin sujuvoittamiseksi. Virheellisten merkintdjen
ehkaiseminen edellyttaa paitsi aiheeseen liittyvan tietoisuuden lisdamista valmistelijoiden
keskuudessa, myos asianhallintajarjestelmaan rakennettavaa teknista ratkaisua, joka ohjaa
valmistelijaa tasmallisempaan merkitsemiseen. Lisaksi vaikutusten arviointiohjeistukseen
olisi syytd tuoda muita tasmallisempia vaikutusarvioinnin muotoja, kuten lapsivaikutusten
arviointi (lapsiin ja nuoriin liittyvat paatokset) ja aluetaloudellisten vaikutusten arviointi

(esim. merkittavat tapahtumatuet ja yhteistydsopimukset).

Erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja tulisi tarkastella useammin: esitetyn ratkaisun lisaksi
valmistelussa tulisi tarkastella ainakin nollavaihtoehtoa, eli sitéd mita tulisi tapahtumaan, jos
asialle ei tehda mitaan. Kaytossa oleva vaikutusten ennakkoarviointipohja ohjaa
valmistelijaa tarkastelemaan erilaisia vaihtoehtoja, pohjaa tulisikin hyodyntaa nykyista

laajemmin.

Ennakkoarviointiprosessia tulee edelleen kehittaa ja systematisoida niin, etta arviointia
tehdaan palvelurajat ylittdvana, monialaisena asiantuntijatyona. Prosessi tulee myos
aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta tunnistetut vaikutukset ohjaavat
valmistelua, eika toisinpdin. Vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemisen kynnysta on
edelleen madallettava ja kirkastettava niin, ettd arviointi olisi luonteva osa merkittavien

asioiden valmisteluprosessia.
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Liitteena listaus vuosien 2024 ja 2025 aikana tehdyiksi merkityistd vaikutusten

ennakkoarvioinneista toimielimittain.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: sivistyslautakunta, kaupunkiymparistolautakunta ja elinvoima- ja

hyvinvointilautakunta



