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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

47
Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

48
Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valitaan jasenet Helena Salakka

ja Seppo Korhonen.
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

49
Lahden kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2026-2029

513/00.01.02.05/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

johtava asiantuntija Pia Haverinen, p. 050 398 7621

Paatos

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta se hyvaksyy
hyvinvointisuunnitelman vuosille 2026-2029 ja edelleen antaa
hyvinvointisuunnitelman tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Perusteluosa

Lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021) maarittelee kunnan
tehtavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Lain mukaan kaupungin tulee
raportoida valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydestd, hyvinvoinnista ja niiden
edistamiseksi toteutetuista toimenpiteista seka valmisteltava vahintaan kerran

valtuustokaudessa hyvinvointikertomus ja hyvinvointisuunnitelma.

Hyvinvoinnin tilan selvittamiseen ja seurantaan velvoittaa myds kuntalaki

(410/2015), jonka mukaan kunnan tulee edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueen
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elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja

ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Lahdessa laaja hyvinvointisuunnitelma laaditaan neljan vuoden valein.
Valtuustokauden alussa laadittavaan hyvinvointisuunnitelmaan on koottu
hyvinvointitavoitteet, toimenpiteet ja arviointimittarit kuntalaisten hyvinvoinnin

edistamiseksi.

Lahden kaupungin hyvinvointisuunnitelman laadintaa ovat ohjanneet:

Lahden kaupungin strategia 2035 “Lahti 2035-Tehty kestavaksi”

. Hyvinvoinnin ja kasvun Lahti 2030 -valtuustosopimus ja karkiohjelmat
2025-2029
. Paijat-Hameen alueelliset hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen karjet

(hyte-karjet) seka alueelliset hyvinvointisuunnitelmat

. Kaupunginvaltuustossa (10.3.2025 §24) hyvaksytty Lahden kaupungin
hyvinvointikertomus 2021-2024

. Alueelliset ohjelmat: Luontoaskel terveyteen ja Liikkuva Pdijat-Hame

2030

Keskeiset hyvinvointitavoitteet 2026-2029:

Lahden kaupungin hyvinvointisuunnitelmassa on kolme kaupunkistrategiaan
pohjautuvaa teemaa: Elinvoimaista kasvua, Hyvinvointia seka Turvallisuutta ja
rohkeaa uvudistumista. Naiden teemojen alle on maaritelty tavoitteet, toimenpiteet

ja arviointimittarit. Keskeiset hyvinvointitavoitteet ovat:

¢ tyollisyystilanteen paraneminen ja toimeentulohaasteiden vaheneminen
e koulutukseen kiinnittymisen vahvistuminen

e osallisuuden ja vaikuttamisen lisaantyminen
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* psyykkisen kuormituksen ja yksindisyyden vaheneminen

e liikkumisen ja fyysisen aktiivisuuden lisddntyminen

e koetun terveydentilan paraneminen seka paihteiden kayton vaheneminen

e arjen turvallisuuden kokemuksen vahvistuminen yhteistydssa kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa

¢ asukkaiden mahdollisuus kehittda omaa asuinymparistodan muuttuvissa

olosuhteissa

Hyvinvointisuunnitelman laadinnasta on vastannut elinvoima- ja
hyvinvointilautakunta, kdytannon valmistelusta Hyvinvoiva Lahti -tyoryhma ja tyon

koordinoinnista osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut -yksikko.

Seuraavaksi hyvinvointisuunnitelman pohjalta laaditaan laaja hyvinvointikertomus
vuosilta 2025-2028, joka tuodaan valtuustokasittelyyn kevaalla 2029,

valtuustokauden lopussa.
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Lautakunta: kh
Kh: kv
Kv: -

Liitteet
Numero Otsikko

1 Lahden kaupungin hyvinvointisuunnitelma 2026-2029
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

50
Tyollisyyspalvelujen kehittamistoimenpiteet

2020/00.01.02.05/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
tyollisyysjohtaja Taisto Tuominen, puh. 044 482 6976
palvelupaallikké Hanna Rask, puh. 044 482 6880

Paatos

Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi tydllisyyspalvelujen

kehittamistoimenpiteiden tilannekatsauksen.

Perusteluosa

Tyollisyyden ajankohtaiset ja kehittamistoimenpiteet

Tyottomyystilanne jatkuu todella haastavana Lahdessa ja helmikuussa
tyottomyysaste nousi 17,8%:iin (nousua +0,3 prosenttiyksikkoad tammikuulta). 12
suurimman kaupungin vertailussa Lahdella on korkein ty6ttomyysaste ja yli
prosentin suuruinen ero seuraavana tuleviin Jyvaskylaan (16,1%) ja Tampereeseen

(16,190).
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Tyollisyyspalveluissa on kdynnistetty useita yhtaaikaisia kehittamistoimenpiteita,
joilla tartutaan Lahden tyottomyystilanteen haasteisiin niin lyhyemmalla kuin
pidemmalla aikavalilla. Jo kaynnissa oleva toimenpide on esimerkiksi yhdistysten
vuosiavustukset, joiden myd6ta viime vuoden lopulla jaettiin vuosiavustusta
yhdistyksille niin, etta nailla oli mahdollista palkata alkuvuoden aikana 65 henkil6a
vuodeksi toihin 17 yhdistykseen tai jarjestoon. Talla hetkella jaksoja on alkanut jo 33.
My®ds ns. piilotyopaikkojen kartoitus on tdydessa vauhdissa ja tata tehdaan
yhteistyossa LADEC Oy:n kanssa. Valtio on osoittanut tyollisyysalueille erillisrahaa
nuorten rekrytointitukeen. Lahdessa rekrytointituen haku saatiin auki maaliskuun
alussa ja ensimmaisia hakemuksia on tullut. Talla valtion erillisrahalla pystytaan

tyollistamaan 140 alle 30-vuotiasta puoleksi vuodeksi 50% tuella.

Palveluhankintojen osalta on kaynnissa kaksi isompaa uutta avausta, joista toinen
on Mehilaiselta hankittu asiantuntija-arvioinnin palvelu tyokyvyn arviointeihin ja
tyokyvyn todentamiseen liittyviin tutkimuksiin pitkaan tyottoman olleille. Arvio on,
etta hankinnalla pystytaan ohjaamaan noin 240 asiakasta tyokyvyn arviointiin ja
mahdollisesti tata kautta oikean tuen ja etuuden piiriin. Toinen iso palveluavaus on
100 paivaa tyottomyysetuutta saaneiden tyottomien tyollistamista tavoitteleva
tulosperusteinen palveluhankinta, jossa on palveluntuottajina S-pankin konsortio
seka Arffman. Palvelu on pitkdkestoinen — asiakkaat saavat palvelua 3-12 kk ajan, ja
vaikuttavuusseurantaa tullaan tekemaan yhteensa 28 kuukautta. Sopimus- ja
seurantakausi tulee paattymaan vasta 2031 ja palveluun tullaan ohjaamaan noin
3000 henkilda tulevina vuosina. Palveluntuottajat ovat arvioineet palveluhankintaan

liittyvissa tarjouksissaan, etta 50-60% palveluun osallistuvista henkil6ista tyollistyy.

Kehittamistoimia tehdaan myos verkostojen kanssa ja muun muassa nuorten
monialaisen matalan kynnyksen Ohjaamo-palvelun kehittaminen ja toiminnan
kasvattaminen on kaynnistetty yhdessa nuorisopalvelujen, Koulutuskeskus

Salpauksen, alueen korkeakoulujen seka hyvinvointialueen kanssa. Lisaksi tarkoitus
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nro 4

on kadynnistaa toimenpiteita ammattikouluttamattomien nuorten koulutustason

nostamiseksi.

Selvitys- tai valmisteluvaiheessa olevia toimenpiteitd on myds useita, joista muun
muassa norminpurkuesitys on kasittelyssa Tyo- ja elinkeinoministeridssa. Esitys on
annettu yhteistyossa Lahden kaupungin, Lantisen Pirkanmaan tyollisyysalueen seka
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen toimesta jo viime kevaana. Toinen pitkaan
selvitysvaiheessa ollut kehittamistoimenpide on kaupunginosaulkoistus, jonka
valmistelu oli kaynnissa vuoden 2025 alussa, mutta valmisteluty6 pysahtyi
kaupungin yhteistoimintaneuvotteluihin. Mahdollisella allianssimallilla pystyttaisiin
tietyn kaupunginosan palveluja ulkoistamaan niin, etta tilaaja ja tuottaja tekisivat
yhteistyota viranomaispalvelun seka sita taydentavan palvelun yhteistyona. Nain
pystyttaisiin pilotoimaan ja oppimaan tuotantotapojen vertailusta oman tuotannon,

ulkoistetun tuotannon ja hybridi-mallin osalta.

Tyollisyyspalveluilla on kdynnissa myos ESR+ hankkeen valmistelu, joka liittyy
suurten irtisanomistilanteiden ja rakennemuutosten tyollistamismallin
kehittamiseen. Lisaksi valmisteilla on hakemus akillisten rakennemuutosalueiden
(ARM) lisarahoitukseen yhteistydssa Elinvoimakeskuksen, Lahden kaupungin,
Paijat-Hameen tyollisyysalueen seka LADEC Oy:n kanssa. Hakemuksen kokoaa

Kaakkois-Suomen Elinvoimakeskus.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Liitteet
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Numero Otsikko

2 Tyollisyyspalvelujen kehittamistoimet_ELHY_14.4.2026
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

51
Oikaisuvaatimus tyoskentelyapurahapaatoksesta

178/02.02.00.08/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

juristi Anu Valtavaara, p. 044 482 6809

Paatos

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta jattaa oikaisuvaatimuksen myohastyneena
tutkimatta.
Samalla elinvoima- ja hyvinvointilautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Perusteluosa

Lahden kaupunki on vastaanottanut kunnan jasenten ||| GG 32026

lahettaman kirjelman seka 23.3.2026 lahettaman taydennyksen. Kirjelmassa ja
taydennyksessa on esitetty oikaisuvaatimus kulttuuriasianpaallikon
viranhaltijapaatoksesta 16.12.2025, 36/2025 koskien tyoskentelyapurahan
myontamista kolmannelle henkilolle. Samassa kirjelmassa on esitetty myos

hallintokantelu.
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Kuntalain (410/2015, Kuntal) mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen pdatokseen
tyytymaton asianosainen ja kunnan jasen saa hakea paatokseen oikaisua
lautakunnalta (Kuntal 134 ja 137 §). Kaupungin viranhaltijoiden paatokset annetaan
tiedoksi kuntalaisille pitamalla ne nahtavilla kaupungin verkkosivuilla yleisessa
tietoverkossa. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siitd, kun poytdkirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa (Kuntal
140 §). Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa tiedoksisaannista (KuntalL

1389).

Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen alainen kulttuuriasiainpaallikon
viranhaltijapaatos on tehty 16.12.2025 ja se julkaistu samana paivana kaupungin
verkkosivuilla. Kuntalaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon 23.12.2025.
Oikaisuvaatimusaika on paattynyt 7.1.2026. Kirjelma on toimitettu kaupungille

7.3.2026, eli oikaisuvaatimusajan paattymisen jalkeen.

Oikaisuvaatimus ja hallintokantelu ovat toisistaan erillisia oikeussuojakeinoja.
Oikaisuvaatimus kohdistuu hallintopaatoksen sisaltoon ja laillisuuteen, ja sen
tutkiminen on sidottu ehdottomiin maaraaikoihin. Koska tassa tapauksessa

oikaisuvaatimus on myohastynyt, se tulee jattaa tutkimatta.

Hallintokantelu puolestaan kohdistuu viranomaisen tai sen palvelussa olevan
menettelyyn (hallintolaki (434/2003, HL) 53 a §) eika sen tutkiminen ole sidottu
muutoksenhakuaikoihin. Kantelun kasitteleva viranomainen ei kuitenkaan voi
kantelun johdosta kumota tai muuttaa hallintopaatosta (HL 53 b-c §). Kaupungin
hallintosaannon elinvoiman palvelualueen toimivaltataulukon mukaan
vastuualuetta ja palveluyksikkoa koskeviin kanteluihin vastaa vastuualuejohtaja.

Hallintokanteluun annetaan erillinen vastaus.

Lautakunnan paatoksen liiteasiakirjoja ei julkaista tietoverkossa, koska ne sisaltavat

henkilotietoja ja yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia seikkoja (tietosuoja-asetus
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(EU) 2016/679, 5 art. 1, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24.1 §

32 k.).

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus

Toimenpiteet

ote: oikaisuvaatimuksen tekijat



Lahti

15/32

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta
Esityslista nro 4

Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

52
Avustus Lahden Diakoniasaation Yhteisokarpanen 2026-2029 -hanke

1429/00.01.03.01/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

ehkaisevan mielenterveys- ja paihdetyon koordinaattori Marja Mikola 044 4826378

Paatos

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa hyvaksya perusteluosassa esitetyn
mukaisesti Lahden kaupungin ja Lahden Diakoniasaation Yhteisokarpanen -
hankkeen jatkokauden ajalle 1.8.2026-31.7.2029 Lahden rahoitusosuus 70 0oo
euroa/toimintavuosi maksetaan jaamistovaroista.

Perusteluosa

Lahden Diakoniasaatio hakee Lahden kaupungin elinvoima- ja
hyvinvointilautakunnalta jatkorahoitusta 70 ooo euroa/toimintavuosi (yhteensa 210
000 euroa kolmen vuoden aikana) Yhteisokarpanen 2026—2029-hankkeeseen ajalle
1.8.2026-31.7.2029. Yhteisokarpanen hankkeessa kehitetaan ja toteutetaan
osallisuus- ja yhteisotyota Karpasen, Metsakankaan ja Liipolan alueella. Lahden
Diakoniasaation rahoitusosuus hankkeessa on g 0ooo euroa/ vuosi (yhteensa 27 ooo

euroa kolmen vuoden aikana).
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Yhteisokarpanen-hanke 2020-2026

Yhteisokarpanen -hanke alkoi elokuun alussa vuonna 2020 Lahden
Diakonialaitoksen ja Lahden kaupungin yhteisena kaksivuotisena
kehittamishankkeena, jonka taustalla on PYLL-analyysissa (PYLL - Potential Years
Of Life Lost) havaitut hyvinvoinnin ja terveyden haasteet Karpasen alueella.
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta myodnsi 135 ooo euron jatkorahoituksen
Yhteisokarpanen hankkeisiin vuosille 2022-2024 (27.4.2022 § 34) seka saman

summan mydhemmin vuosille 2024-2026 (15.11.23 § 88).

Yhteisokarpasen toiminnalla on haluttu vahentaa asukkaiden sosiaalista ja
terveydellista eriarvoisuutta, lisata alueen asukkaiden paihteettomia
toimintamahdollisuuksia ja parantaa asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia omaan

elamaansa ja elinymparistoonsa.

Yhteisokarpanen -hanke on toiminut padosin Karpasen ja Metsakankaan alueella
laajentuen pysyvaksi toiminnaksi Liipolan alueelle. Karpanen, Metsakangas ja
Liipola ovat vuoden 2024 tilastojen mukaan lahes kaikilla sosioekonomisilla
mittareilla heikompia verrattuna koko Lahteen. Kaikilla nailla alueilla on paljon

yksinasuvia ja pienituloisia talouksia seka vahemman korkeakoulutettuja.

Yhteisokarpasen toiminnan tavoitteena on yksindisyyden vahentaminen seka
alueen asukkaiden osallisuuden, yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin tukeminen
tarjoamalla matalan kynnyksen osallistumis- ja harrastusmahdollisuuksia
kaikenikaisille. Toiminnalla pyritaan tavoittamaan erityisesti yksindisyytta kokevia ja
haavoittuvassa asemassa olevia asukkaita lisaamalla heidan mahdollisuuksiaan

osallistua ja kuulua yhteisoon.

Toimintaa kehitetaan ja toteutetaan yhdessa asukkaiden, yhteisovapaaehtoisten

seka paikallisten toimijoiden, kuten koulujen, yritysten, seurakuntien, jarjestojen ja
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oppilaitosten kanssa. Useat ryhmat ovat syntyneet vapaaehtoisten aloitteesta, ja

heidan panoksensa on ollut keskeinen osa yhteiséllisyyden rakentumista.

Keskeisia tunnuslukuja toiminnasta toimintakaudelta 1.8.2024-31.7.2025:

Erilaisiin ryhmiin ja toimintoihin osallistuminen (Karpasen Olkkari go7 kayntia,
Liipolan puistotreffit 331, Yhden vanhemman perheiden vertaiskahvila 423,
Karpasen leikkitreffit 220, Noppakortteli 183, Roolipeliryhma 212, Cafe Liipola 8o,

Karpasen pihapelit 111 ja Korttelilenkki 226).
Osallistujakyselyiden mukaan:

e 100 % koki yksindisyyden vahentyneen.
e 98 % koki hyvinvoinnin lisaantyneen.
e 97 % koki osallisuuden vahvistuneen.
Yhteisovapaaehtoisia oli 12, ja he kirjasivat yhteensa 897 vapaaehtoistoiminnan

tuntia.

Yhteisokarpanen-hanke on saavuttanut tavoitteensa lisaten alueiden eri-ikaisten
asukkaiden yhteisollisyytta ja osallistumisen mahdollisuuksia eri toimintojen kautta.

Hankkeessa on myos verkostoiduttu alueen toimijoiden kanssa.

Yhteisokarpanen-hankkeessa on kehitetty ja testattu uusia, erilaisia
toimintamuotoja. Uusimpana kokeiluna on ollut ehkaisevan paihdetyon perheiden
voimavaroja lisdava Perustana Perhe- ryhmat syksylla 2025 ja kevaalla 2026
Karpasen alueella. Naiden ryhmien toimintaa on tarkoituksena jatkaa myds tulevina

vuosina.

Hankkeessa toimii ohjausryhma, jossa on jasen Lahden kaupungin osallisuuden ja

hyvinvoinnin asiantuntijapalveluista.

Yhteisokarpanen-hanke 2026-2029
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Lahden Diakoniasaatiolla (Dila) on tehty pitkaan osallisuus- ja
yhteisollisyystoimintaa. Yhteistyo Lahden kaupungin ja Dilan valilla sujuu hyvin

myo6s Yhteisokarpasen toiminnassa.

Yhteisokarpasen toiminta kytkeytyy osaltansa Lahden kaupungin strategiaan
lisaten osallisuutta ja vahentden yksindisyytta seka syrjaytymista. Toimintaa
kehitetaan jatkuvasti vastaamaan alueellisiin tarpeisiin seka kaupungin strategiasta

nouseviin kehittamiskohteisiin.

Tulevaisuuden keskeisia painopisteita ovat:

> Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien vahvistaminen — jokaiselle lapselle
ja nuorelle mahdollisuus harrastaa, esimerkkina tyttéjen ryhma Liipolassa, jossa on
paljon maahanmuuttajia.

> Perheiden hyvinvoinnin tukeminen — arjen voimavarojen vahvistaminen, myos
maahan muuttaneiden perheiden keskuudessa. Suunnitteilla on aitiryhman
aloittaminen Liipolassa ja ehkaisevan paihdetyon Perustana Perhe ryhmien
jatkaminen.

> Yhden vanhemman perheiden tukeminen — vertaistukea ja voimavaroja arkeen.
Karpanen- Metsakangas ryhman jatkaminen ja vahvistaminen.

> Osallisuuden vahvistaminen — asukkailla mahdollisuus vaikuttaa oman
asuinalueensa kehittamiseen ja toimintaan.

> Yksinaisyyden vahentaminen — yhteisollisten kohtaamisten ja toiminnan kautta.
> Vapaaehtoistoiminnan vahvistaminen — yhteison voimavarojen hyodyntaminen.

> Alueellisen yhteistyon kehittaminen — hyvan arjen rakentaminen yhdessa

paikallisten toimijoiden kanssa.

Lautakunnalle esitetdaan, etta toimintaa jatketaan esityksen mukaisesti vuosina
2026-2029. Toiminnasta raportoidaan ohjausryhmalle, joka arvioi vuosittain

toiminnan toteutumista ja linjaa tarvittaessa toimintaa.
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Hanketta on mahdollista rahoittaa Lahden kaupungin jaamistovaroista, joilla
voidaan osaltaan mahdollistaa kaupungin strategiaan kytkeytyvat hankkeet
yhteistyokumppaneiden kanssa. Lahden kaupungin hallintosaannon mukaan
lautakunta paattaa jaamistovarojen kohdentamisesta hankkeissa, joissa Lahden

kaupungin rahoitusosuus on yli 50 0oo euroa.

Yhteisokarpasen toiminnasta ja tavoitteiden toteumasta edellytetaan raportoitavan

kaupungille vuosittain.

Paatosta valmisteltaessa on otettu huomioon valtiontukisaantely, eivatka kaikki
valtiontukikriteerit tayty. Toimenpide ei vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan,
koska palveluja tuotetaan paikallisille asukkaille rajatulla alueella ja vaikutukset

jaavat paikalliselle tasolle.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Liitteet

Numero
3
4
5
6

7

Ote: Kati Myyryldinen/ Lahden Diakoniasaatio, rahatoimi@Iahti.fi, lina Tuominen,

Jenny Kaltto, Pia Haverinen, Paula Ikonen, Marja Mikola, Maikki Suhonen

Otsikko

Yhteisokarpanen 2026-2029 hakemus

Yhteisokarpanen raportti 2024-2025

Puoltolausunto Launeen seurakunta
Puoltolausunto Salpausselan seurakunta

Puoltolausunto Ehyt ry
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

53
Lausunto luonnoksesta kansalliseksi toimintasuunnitelmaksi helteen terveyshaittojen
ehkaisemiseksi

1699/00.01.02.05/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
projektipaallikkd Tiina Nygard, p. 044 483 1760
ilmastopaallikko Aino Kulonen, p. 044 482 6178

Paatos
Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi sosiaali- ja
terveysministeriolle toimitettavan lausunnon luonnoksesta kansalliseksi
toimintasuunnitelmaksi helteen terveyshaittojen ehkaisemiseksi.
Perusteluosa

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta kansalliseksi
toimintasuunnitelmaksi helteen terveyshaittojen ehkaisemiseksi. Lausunto

pyydetaan antamaan lausuntopalveluun 30.4.2026 mennessa

STM:n luonnos esittaa valtakunnallisen mallin, jonka tavoitteena on selkeyttaa eri
toimijoiden rooleja ja yhtenaistaa kaytantoja hellehaittojen ehkaisemiseksi.

Luonnoksessa arvioidaan helteen terveysvaikutuksia, tunnistetaan haavoittuvat
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vdestoryhmat ja tuodaan esiin varautumisen nykyiset puutteet. Se antaa muun
muassa kunnille suosituksia siitd, miten hellehaitat tulisi sisallyttaa osaksi valmius- ja
yhdyskuntasuunnittelua seka miten toimitilojen [ampoolosuhteita tulisi seurata ja
hallita. Lisaksi kunnilta edellytetaan aktiivista viestintaa riskiryhmille ja valmiutta

jarjestaa viilentymistiloja pitkittyvien helleaaltojen aikana.

STM:n kansallinen toimintasuunnitelma helteen terveyshaittojen ehkaisemiseksi on
Lahden kaupungin nakékulmasta tarpeellinen, ja se tukee monin tavoin kaupungin
varautumista ja sopeutumista yleistyviin helteisiin. Lahden lausunnon keskeisin
ehdotus koskee vastuunjaon selkeyttamista kuntien, hyvinvointialueiden ja
asumisen toimijoiden valilla. Lahden kaupungin lausunnossa korostetaan myos
haavoittuvien ihmisryhmien tilojen ja palvelujen saavutettavuutta helteilla. Lisaksi
Lahden kaupunki esittaa, etta helle tulee tunnistaa myos esteettomyys- ja

yhdenvertaisuuskysymykseksi.

Lisaksi lausunnossa tuodaan esiin, etta suunnitelman toimeenpano lisaa kuntien
tehtavia ja kustannuksia merkittavasti. Lahden kaupunki esittaa, etta
toimintasuunnitelmaan lisataan valtakunnallinen rahoitusmalli, joka mahdollistaa
kustannusten oikeudenmukaisen jaon ja turvaa kunnille riittavat resurssit

toimeenpanoon.

Lahden kaupungin lausunto

Lausuntopyynto luonnoksesta kansalliseksi toimintasuunnitelmaksi helteen

terveyshaittojen ehkdisemiseksi
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/20427/2024

Lausunto annetaan osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=2e20b7fo-

054d-4a69-8609-bgabas7ocgs7
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1. Tausta

Lahden kaupunki esittaa, etta taustaosuutta olisi syyta taydentaa tuomalla esiin

hellehaittojen korostuminen erityisesti taajamien [ampdsaarekealueilla.
2. Toimintasuunnitelman tavoitteet

Toimintasuunnitelma on tarpeellinen, ja erityisesti vastuiden selkeyttaminen on

tarkeaa. Toimintasuunnitelman tavoitteet vastaavat hyvin tunnistettuja tarpeita.
3. Riskiryhmat ja haavoittuvuutta lisaavat tekijat

Lahden kaupunki on Helle hankkeessa kerannyt kattavasti tietoa helteiden haitoille
haavoittuvista asukasryhmista Lahdessa ja Paijat Himeessa. STM:n
toimintasuunnitelman luonnoksessa esitettyjen haavoittuvuustekijoiden lisaksi
omissa selvityksissamme tunnistimme seuraavia tekijoitd, jotka korostavat
helteiden terveysvaikutuksia ja altistumista. Ehdotamme naiden

haavoittuvuustekijoiden lisaamista:

*Vammaiset henkil6t: Riippuvuus (ymparivuorokautisesta) avusta ja riittavasta

sisatilojen viilennyksesta.

e Lilkuntarajoitteiset ja toimintakyvyltdaan heikentyneet: Rajoittuneet

mahdollisuudet poistua kuumasta asunnosta.

e Tyottomat: Viettavat asunnossa paljon aikaa ja mahdollisuudet vaikuttaa

asuinolosuhteisiin voivat olla rajalliset.

* Vieraskieliset ja alueelle hiljattain muuttaneet: Mahdollisesti puutteellinen
paikallistuntemus, heikot sosiaaliset verkostot ja vaikeus [0ytaa/ymmartaa

viranomaistiedotteita.
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* Vuokra-asukkaat: Rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa asuntojen
lampdolosuhteisiin ja toteuttaa viilennysratkaisuja. Vuokra-asumisen luonteeseen

kuuluu usein se, ettei asuntoon sitouduta pitkaaikaisesti.
4. Riskienhallinta seka varautumisen ja sopeutumisen koordinointi

Lahden kaupungin tekemat selvitykset osoittavat, etta helteisiin varautuminen on
talla hetkella hajanaista, ja vastuunjako kuntien, hyvinvointialueen seka asumisen
toimijoiden valilla ei ole riittavan selkea. Ehdotamme, etta toimintasuunnitelmaan

sisaltyy:

* Selkeg, seikkaperainen valtakunnallinen vastuunjako eri toimijoiden valilla joko
osana toimintasuunnitelmaa tai erillisena toimenpiteend. Tama on erityisen tarkeda
kotihoidon asiakkaiden kohdalla, joiden osalta olemme huomanneet suuria
puutteita vastuunjaossa. Kun idkkaan henkilon koti kuumenee, tulee olla
yksiselitteistd, kuka (asukas/omaiset, mahdollinen vuokranantaja, taloyhtio, kunta ja

hyvinvointialue) vastaa mistakin.

* Yhteistyon vahvistaminen kuntien, hyvinvointialueiden ja asumisen toimijoiden
valilla, koska viilennysratkaisut ja muut tekniset toimet toteutuvat padosin

rakennuskannassa.
5. Hellevaroitusjarjestelma

Lahden kaupunki on kartoittanut hellevaroitusjarjestelman kayttoa kaupungin ja
sote-alan toimijoiden keskuudessa. Kartoituksessa tuli ilmi, etta ongelma ei ole
varoitusten puuttuminen, vaan se, etta varoituksiin ei liity sovittuja tai velvoittavia

toimenpiteita.

Pelkka varoitusjarjestelman kehittaminen ei siten riitd parantamaan kuntien ja
muiden toimijoiden valmiutta helteisiin. Jotta hellevaroituksista muodostuu aidosti
toimintaa ohjaava tyokalu, niiden tueksi on laadittava kansalliset ohjeet siita, mita

konkreettisia toimia eri varoitustasot edellyttavat eri toimialoilla. Tarvetta tallaisille
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toimenpidesuunnitelmille on erityisesti varhaiskasvatuksessa, kotihoidossa ja

hoivakodeissa, mutta yleisesti kaikkien peruspalveluiden osalta.

6. Viestinta

Lahden kaupunki ehdottaa, etta luonnoksen viestintaosiota taydennetaan
korostamalla seuraavaa nakdkulmaa: yhtena viestinnan paatavoitteena on

varmistaa, etta jokainen toimija ymmartaa oman roolinsa hellehaittojen ehkaisyssa.
7. Helleaaltoihin liittyva valmius ja varautuminen

Lahden kaupungin haavoittuvuustarkastelu osoitti, etta hellevalmiudessa on useita
kriittisia puutteita, joita tulisi korostaa enemman myos kansallisessa

toimintasuunnitelmassa:

e Palveluntuottajien, kiinteistonomistajien ja kayttdjien vastuut sisalampotiloista ja
viilennysratkaisuista eivat ole toimijoiden keskuudessa selkedt. Tama vaikeuttaa
erityisesti hoivayksikoiden ja vuokra-asuntokannan varautumista. Tarvitaan selkea

vastuunjako ja viestinta3, jotta jokainen taho on tietoinen vastuustaan.

e Varhaiskasvatus ei ole riittavasti ja yhdenvertaisesti varautunut helteisiin.
Paivakodeissa on havaittu helteisiin liittyvia oireita, ja yksikoiden valiset erot

varautumisessa ovat suuria. Pdivakoteihin tarvitaan valtakunnalliset ohjeet.

* Kotihoidon asiakkaat ovat erittdin haavoittuvia, eika heilld useinkaan ole
viilennysratkaisuja tai mahdollisuutta poistua kodistaan. Myos kotihoidon
tyontekijoiden kaytannon mahdollisuudet lievittaa asiakkaiden hellehaittoja ovat
rajalliset, mika korostaa rakenteellisten ratkaisujen tarvetta ja laaja-alaista

yhteistyota.

* Helle tulisi kasitella esteettomyys- ja yhdenvertaisuuskysymyksena. Kuumuus voi

tehda kodista terveydelle vaarallisen paikan ja estaa esimerkiksi iakkaita ja
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toimintarajoitteisia kayttamasta palveluja hellejaksojen aikana. Siksi on tarkeaa
arvioida tapauskohtaisesti, ovatko arjen palvelut, lilkkkuminen ja asiointi aidosti

saavutettavissa myos helteilla.

* Taloyhtidilla on hyodyntamatonta potentiaalia, esimerkiksi viilennettyjen

yhteistilojen tarjoamisessa. Tarvitaan ohjeita ja kannustimia hellevarautumiseen.
8. Pidemman aikavalin toimenpiteet

Suunnitelmassa kuvatut pitkan aikavalin toimet ovat hyvia, mutta Lahden

nakdkulmasta seuraavat asiat tulisi luonnoksessa lisdksi tuoda selkeasti esille:

e Terveelliset sisalampdtilat tulee turvata kaikissa peruspalveluissa, ei vain sote-

tiloissa ja paivakodeissa.

e Varautumis- ja sopeutumisty0 vaatii riittavia resursseja eri toimialoilla.
Sopeutumistoimien kustannuksista iso osuus tulee erityisesti kuntien harteille, joten

se tulisi huomioida kuntien rahoituksessa.

e Tarvitaan valtakunnallinen rahoitusmalli, joka takaa oikeudenmukaisen
kustannusten jaon: Viilennysinvestointien kustannukset kohdistuvat rakennusten
omistajille, mutta terveyshyodyt hyvinvointialueille. On siis todennakaista, etta
investoinnit eivat toteudu ilman ohjausta. Viilennyksen toteuttaminen vaatii
taloudellisia ohjauskeinoja ja oikeudenmukaista kustannusten jakoa eri toimijoiden

valilla.
9. Tyoterveys ja tyosuojelu

Lahden kaupunki seuraa valtakunnallista tyoterveys- ja tyosuojeluohjeistusta ja

huomioi sen omassa hellevarautumisessaan. Tahan osioon ei ole taydennettdvaa.

10. Seuranta ja arviointi
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Lahden kaupunki ehdottaa, etta suunniteltu seurantajarjestelma tuottaisi tietoa
myos kunnille, jolloin sita voidaan hyddyntaa varautumisen ja sopeutumisen

vaikuttavuuden arvioinnissa.
11. Toimenpiteet

Toimintasuunnitelman toimeenpano lisaa kuntien tehtavia. Suunnitelman
kaytannon toteuttaminen edellyttas, etta kunnille osoitetaan riittava rahoitus ja

resurssit. Tama olisi syyta tuoda selkeammin esille toimintasuunnitelmassa.
12. Liite: Toimijoiden ja sidosryhmien roolit ja vastuut hellevarautumisessa

Kuntien rooli on laaja, ja suunnitelman toimeenpano edellyttas, etta tama
huomioidaan myos rahoituksessa. Tama olisi syyta tuoda selkedammin esille

toimintasuunnitelmassa.
13. Yleisia huomioita

Lahden kaupunki pitaa kansallista toimintasuunnitelmaa erittdin tarkeana.
Hellehaittojen lievittamisessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota
oikeudenmukaisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja esteettomyyteen. Olisi hyva, jos
nama nakokulmat tuotaisiin selkeammin esille poikkileikkaavana teemana

toimintasuunnitelman tekstissa. Eritysesti:

e | ampdtila ei ole virallinen esteettomyyskriteeri, mutta kuumuus voi tehda
tiloista/olosuhteista kaytannossa esteellisia ja terveydelle vaarallisia. Ehdotamme,

etta lampatilan sisallyttamista esteettomyyskriteeriksi selvitetaan.

* Kaikkien toimijoiden toimenpiteissa tulisi priorisoida haavoittuvimpien ryhmien

suojaamista.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet

Lausunto lausuntopalvelu.fi 30.4. mennessa
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

54
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunnalle tiedoksi tuotavat viranhaltijapaatokset

3587/00.01.01.01/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

hallintopaallikko Risto Uotila, p. 050 398 5501

Paatos
Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa taydentaa 17.3.2026 (§ 30) tekemaansa
paatosta siten, etta tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaisista

yksiloa ja tyonantajaa koskevista paatoksista ei ilmoiteta lautakunnalle.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 17.03.2026

§30
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

P&aatosehdotus
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Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa, ettei sille tarvitse ilmoittaa paatoksia,
jotka koskevat palvelussuhdeasioita, lukuun ottamatta henkil6ston ottamista
vakituiseen virkasuhteeseen. Edella mainituissa asioissa elinvoima- ja
hyvinvointilautakunnan alaiset viranomaiset eivat siten ilmoita tekemistaan

paatoksista lautakunnalle.

Perusteluosa
Kuntalain (410/2015) 92 §:ssa saddetdan ns. otto-oikeudesta, jolla tarkoitetaan
kunnanhallituksen oikeutta ottaa kasiteltavakseen asian, jossa kunnan
organisaatiossa alempi viranomainen on tehnyt paatoksen. Hallintosdaannossa

voidaan maarata vastaava oikeus koskemaan my®os lautakuntia.

Asiasta on madratty Lahden kaupungin hallintosaannon yleisten maarayksien 5
§:ssa, jonka mukaisesti lautakunta voi ottaa kasiteltavakseen alaisensa viranomaisen
toimivaltaan siirretyn asian, jossa ao. viranomainen on tehnyt paatoksen, lukuun
ottamatta niita asioita, joita kuntalain mukaan ei saa ottaa ylemman toimielimen

kasiteltavaksi. Naita asioita ovat kuntalain 92.5 §:n mukaisesti

1. lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevat
asiat

2. yksiloon kohdistuvat opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asiat ta

3. kuntalain 51 §:ssa tarkoitetuille kuntien yhteiselle toimielimelle siirretyt asiat, jos

asianomaiset kunnat niin sopivat.

Otto-oikeutta voidaan kayttaa lautakunnan, lautakunnan puheenjohtajan,
palvelualuejohtajan ja esittelijan paatoksella. Asian ottamisesta ylemman
toimielimen kasiteltavaksi on paatettava viimeistaan sen ajan kuluessa, jossa

oikaisuvaatimus paatoksesta olisi tehtava.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden
estamatta panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian

ottamisesta kaupunginhallituksen tai lautakunnan kasiteltavaksi.
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Kaupungin hallintosaannon yleisten maardyksien 6 §:n mukaisesti lautakunnan
alaisen viranomaisen on ilmoitettava lautakunnalle tekemistaan paatoksista lukuun
ottamatta asioita tai asiaryhmig, joista lautakunta on erikseen paattanyt, ettei niista

tarvitse ilmoittaa.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Saadoskokoelma, vastuualueiden johtoryhmat
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

55

Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos

Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:
- Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta 10.3.-9.4.2026

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.04.2026

56
Muut asiat

Paatos

Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



