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Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi sosiaali- ja
terveysministeriolle toimitettavan lausunnon luonnoksesta kansalliseksi
toimintasuunnitelmaksi helteen terveyshaittojen ehkaisemiseksi.
Perusteluosa

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta kansalliseksi
toimintasuunnitelmaksi helteen terveyshaittojen ehkaisemiseksi. Lausunto

pyydetaan antamaan lausuntopalveluun 30.4.2026 mennessa

STM:n luonnos esittaa valtakunnallisen mallin, jonka tavoitteena on selkeyttaa eri
toimijoiden rooleja ja yhtenaistaa kaytantoja hellehaittojen ehkaisemiseksi.
Luonnoksessa arvioidaan helteen terveysvaikutuksia, tunnistetaan haavoittuvat

vdestoryhmat ja tuodaan esiin varautumisen nykyiset puutteet. Se antaa muun
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muassa kunnille suosituksia siita, miten hellehaitat tulisi sisallyttaa osaksi valmius- ja
yhdyskuntasuunnittelua seka miten toimitilojen [ampoolosuhteita tulisi seurata ja
hallita. Lisaksi kunnilta edellytetaan aktiivista viestintaa riskiryhmille ja valmiutta

jarjestaa viilentymistiloja pitkittyvien helleaaltojen aikana.

STM:n kansallinen toimintasuunnitelma helteen terveyshaittojen ehkaisemiseksi on
Lahden kaupungin nakékulmasta tarpeellinen, ja se tukee monin tavoin kaupungin
varautumista ja sopeutumista yleistyviin helteisiin. Lahden lausunnon keskeisin
ehdotus koskee vastuunjaon selkeyttamista kuntien, hyvinvointialueiden ja
asumisen toimijoiden valilla. Lahden kaupungin lausunnossa korostetaan myos
haavoittuvien ihmisryhmien tilojen ja palvelujen saavutettavuutta helteilla. Lisaksi
Lahden kaupunki esittaa, etta helle tulee tunnistaa myos esteettomyys- ja

yhdenvertaisuuskysymykseksi.

Lisdksi lausunnossa tuodaan esiin, etta suunnitelman toimeenpano lisaa kuntien
tehtavia ja kustannuksia merkittavasti. Lahden kaupunki esittaad, etta
toimintasuunnitelmaan lisataan valtakunnallinen rahoitusmalli, joka mahdollistaa
kustannusten oikeudenmukaisen jaon ja turvaa kunnille riittavat resurssit

toimeenpanoon.

Lahden kaupungin lausunto

Lausuntopyynto luonnoksesta kansalliseksi toimintasuunnitelmaksi helteen

terveyshaittojen ehkdisemiseksi
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/20427/2024

Lausunto annetaan osoitteessa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=2e20b7fo-

054d-4a69-8609-bgabas7ocgs7
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1. Tausta

Lahden kaupunki esittaa, etta taustaosuutta olisi syyta taydentaa tuomalla esiin

hellehaittojen korostuminen erityisesti taajamien [ampdsaarekealueilla.
2. Toimintasuunnitelman tavoitteet

Toimintasuunnitelma on tarpeellinen, ja erityisesti vastuiden selkeyttaminen on

tarkeaa. Toimintasuunnitelman tavoitteet vastaavat hyvin tunnistettuja tarpeita.
3. Riskiryhmat ja haavoittuvuutta lisaavat tekijat

Lahden kaupunki on Helle hankkeessa kerannyt kattavasti tietoa helteiden haitoille
haavoittuvista asukasryhmista Lahdessa ja Paijat Himeessa. STM:n
toimintasuunnitelman luonnoksessa esitettyjen haavoittuvuustekijoiden lisaksi
omissa selvityksissamme tunnistimme seuraavia tekijoitd, jotka korostavat
helteiden terveysvaikutuksia ja altistumista. Ehdotamme naiden

haavoittuvuustekijoiden lisaamista:

*Vammaiset henkil6t: Riippuvuus (ymparivuorokautisesta) avusta ja riittavasta

sisatilojen viilennyksesta.

e Lilkuntarajoitteiset ja toimintakyvyltdaan heikentyneet: Rajoittuneet

mahdollisuudet poistua kuumasta asunnosta.

e Tyottomat: Viettavat asunnossa paljon aikaa ja mahdollisuudet vaikuttaa

asuinolosuhteisiin voivat olla rajalliset.

* Vieraskieliset ja alueelle hiljattain muuttaneet: Mahdollisesti puutteellinen
paikallistuntemus, heikot sosiaaliset verkostot ja vaikeus [0ytaa/ymmartaa

viranomaistiedotteita.
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* Vuokra-asukkaat: Rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa asuntojen
lampdolosuhteisiin ja toteuttaa viilennysratkaisuja. Vuokra-asumisen luonteeseen

kuuluu usein se, ettei asuntoon sitouduta pitkaaikaisesti.
4. Riskienhallinta seka varautumisen ja sopeutumisen koordinointi

Lahden kaupungin tekemat selvitykset osoittavat, etta helteisiin varautuminen on
talla hetkella hajanaista, ja vastuunjako kuntien, hyvinvointialueen seka asumisen
toimijoiden valilla ei ole riittavan selkea. Ehdotamme, etta toimintasuunnitelmaan

sisaltyy:

* Selkeg, seikkaperainen valtakunnallinen vastuunjako eri toimijoiden valilla joko
osana toimintasuunnitelmaa tai erillisena toimenpiteend. Tama on erityisen tarkeda
kotihoidon asiakkaiden kohdalla, joiden osalta olemme huomanneet suuria
puutteita vastuunjaossa. Kun idkkaan henkilon koti kuumenee, tulee olla
yksiselitteistd, kuka (asukas/omaiset, mahdollinen vuokranantaja, taloyhtio, kunta ja

hyvinvointialue) vastaa mistakin.

* Yhteistyon vahvistaminen kuntien, hyvinvointialueiden ja asumisen toimijoiden
valilla, koska viilennysratkaisut ja muut tekniset toimet toteutuvat padosin

rakennuskannassa.
5. Hellevaroitusjarjestelma

Lahden kaupunki on kartoittanut hellevaroitusjarjestelman kayttoa kaupungin ja
sote-alan toimijoiden keskuudessa. Kartoituksessa tuli ilmi, etta ongelma ei ole
varoitusten puuttuminen, vaan se, etta varoituksiin ei liity sovittuja tai velvoittavia

toimenpiteita.

Pelkka varoitusjarjestelman kehittaminen ei siten riitd parantamaan kuntien ja
muiden toimijoiden valmiutta helteisiin. Jotta hellevaroituksista muodostuu aidosti
toimintaa ohjaava tyokalu, niiden tueksi on laadittava kansalliset ohjeet siita, mita

konkreettisia toimia eri varoitustasot edellyttavat eri toimialoilla. Tarvetta tallaisille
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toimenpidesuunnitelmille on erityisesti varhaiskasvatuksessa, kotihoidossa ja

hoivakodeissa, mutta yleisesti kaikkien peruspalveluiden osalta.

6. Viestinta

Lahden kaupunki ehdottaa, etta luonnoksen viestintaosiota taydennetaan
korostamalla seuraavaa nakdkulmaa: yhtena viestinnan paatavoitteena on

varmistaa, etta jokainen toimija ymmartaa oman roolinsa hellehaittojen ehkaisyssa.
7. Helleaaltoihin liittyva valmius ja varautuminen

Lahden kaupungin haavoittuvuustarkastelu osoitti, etta hellevalmiudessa on useita
kriittisia puutteita, joita tulisi korostaa enemman myos kansallisessa

toimintasuunnitelmassa:

e Palveluntuottajien, kiinteistonomistajien ja kayttdjien vastuut sisalampotiloista ja
viilennysratkaisuista eivat ole toimijoiden keskuudessa selkedt. Tama vaikeuttaa
erityisesti hoivayksikoiden ja vuokra-asuntokannan varautumista. Tarvitaan selkea

vastuunjako ja viestinta3, jotta jokainen taho on tietoinen vastuustaan.

e Varhaiskasvatus ei ole riittavasti ja yhdenvertaisesti varautunut helteisiin.
Paivakodeissa on havaittu helteisiin liittyvia oireita, ja yksikoiden valiset erot

varautumisessa ovat suuria. Pdivakoteihin tarvitaan valtakunnalliset ohjeet.

* Kotihoidon asiakkaat ovat erittdin haavoittuvia, eika heilld useinkaan ole
viilennysratkaisuja tai mahdollisuutta poistua kodistaan. Myos kotihoidon
tyontekijoiden kaytannon mahdollisuudet lievittaa asiakkaiden hellehaittoja ovat
rajalliset, mika korostaa rakenteellisten ratkaisujen tarvetta ja laaja-alaista

yhteistyota.

* Helle tulisi kasitella esteettomyys- ja yhdenvertaisuuskysymyksena. Kuumuus voi

tehda kodista terveydelle vaarallisen paikan ja estaa esimerkiksi iakkaita ja
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toimintarajoitteisia kayttamasta palveluja hellejaksojen aikana. Siksi on tarkeaa
arvioida tapauskohtaisesti, ovatko arjen palvelut, lilkkkuminen ja asiointi aidosti

saavutettavissa myos helteilla.

* Taloyhtidilla on hyodyntamatonta potentiaalia, esimerkiksi viilennettyjen

yhteistilojen tarjoamisessa. Tarvitaan ohjeita ja kannustimia hellevarautumiseen.
8. Pidemman aikavalin toimenpiteet

Suunnitelmassa kuvatut pitkan aikavalin toimet ovat hyvia, mutta Lahden

nakdkulmasta seuraavat asiat tulisi luonnoksessa lisdksi tuoda selkeasti esille:

e Terveelliset sisalampdtilat tulee turvata kaikissa peruspalveluissa, ei vain sote-

tiloissa ja paivakodeissa.

e Varautumis- ja sopeutumisty0 vaatii riittavia resursseja eri toimialoilla.
Sopeutumistoimien kustannuksista iso osuus tulee erityisesti kuntien harteille, joten

se tulisi huomioida kuntien rahoituksessa.

e Tarvitaan valtakunnallinen rahoitusmalli, joka takaa oikeudenmukaisen
kustannusten jaon: Viilennysinvestointien kustannukset kohdistuvat rakennusten
omistajille, mutta terveyshyodyt hyvinvointialueille. On siis todennakaista, etta
investoinnit eivat toteudu ilman ohjausta. Viilennyksen toteuttaminen vaatii
taloudellisia ohjauskeinoja ja oikeudenmukaista kustannusten jakoa eri toimijoiden

valilla.
9. Tyoterveys ja tyosuojelu

Lahden kaupunki seuraa valtakunnallista tyoterveys- ja tyosuojeluohjeistusta ja

huomioi sen omassa hellevarautumisessaan. Tahan osioon ei ole taydennettdvaa.

10. Seuranta ja arviointi
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Lahden kaupunki ehdottaa, etta suunniteltu seurantajarjestelma tuottaisi tietoa
myos kunnille, jolloin sita voidaan hyddyntaa varautumisen ja sopeutumisen

vaikuttavuuden arvioinnissa.
11. Toimenpiteet

Toimintasuunnitelman toimeenpano lisaa kuntien tehtavia. Suunnitelman
kaytannon toteuttaminen edellyttas, etta kunnille osoitetaan riittava rahoitus ja

resurssit. Tama olisi syyta tuoda selkeammin esille toimintasuunnitelmassa.
12. Liite: Toimijoiden ja sidosryhmien roolit ja vastuut hellevarautumisessa

Kuntien rooli on laaja, ja suunnitelman toimeenpano edellyttas, etta tama
huomioidaan myos rahoituksessa. Tama olisi syyta tuoda selkedammin esille

toimintasuunnitelmassa.
13. Yleisia huomioita

Lahden kaupunki pitaa kansallista toimintasuunnitelmaa erittdin tarkeana.
Hellehaittojen lievittamisessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota
oikeudenmukaisuuteen, yhdenvertaisuuteen ja esteettomyyteen. Olisi hyva, jos
nama nakokulmat tuotaisiin selkeammin esille poikkileikkaavana teemana

toimintasuunnitelman tekstissa. Eritysesti:

e | ampdtila ei ole virallinen esteettomyyskriteeri, mutta kuumuus voi tehda
tiloista/olosuhteista kaytannossa esteellisia ja terveydelle vaarallisia. Ehdotamme,

etta lampatilan sisallyttamista esteettomyyskriteeriksi selvitetaan.

* Kaikkien toimijoiden toimenpiteissa tulisi priorisoida haavoittuvimpien ryhmien

suojaamista.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet

Lausunto lausuntopalvelu.fi 30.4. mennessa



