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Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 09.02.2026

§4

Kaupunginvaltuuston kokouksen 15.12.2025 menettelyvirheen korjaaminen

50/02.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

hallintojohtaja Anniina Kovero, p. 044 7161 416

Kaupunginvaltuusto kasitteli uudelleen paatoksensa 15.12.2025 8§ 134 Lahden
kaupungin vuoden 2026 talousarvio seka vuosien 2026—2028 taloussuunnitelma
Investointiosaan kuuluvan kohdan 3.6.3. Julkinen kayttbomaisuus valtuutettu
Seppo Korhosen tekeman kannatetun muutosehdotuksen osalta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvion seka
vuosien 2026—-2028 taloussuunnitelman Investointiosaan kuuluvan kohdan

3.6.3. Julkinen kayttdomaisuus.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

kaupunginhallitus

pPaatdsehdotus

Kaupunginvaltuusto kasittelee uudelleen paatoksensa 15.12.2025 8§ 134 Lahden
kaupungin vuoden 2026 talousarvio seka vuosien 2026—2028 taloussuunnitelma
Investointiosaan kuuluvan kohdan 3.6.3. Julkinen kayttbomaisuus valtuutettu
Seppo Korhosen tekeman kannatetun muutosehdotuksen osalta.

Mikali kaupunginvaltuusto paattad hyvaksya valtuutettu Seppo Korhosen
tekeman kannatetun muutosehdotuksen, niin kaupunginvaltuusto paattaa

samalla hyvaksya myos talousarviokirjan paivitetyn kohdan 3.7.1.
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Kasittely

Rahoituslaskelma.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa talouspalvelut tekemaan
paatoksestadn johtuvia teknisluonteisia korjauksia talousarviokirjaan.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Seppo Korhonen teki seuraavan
muutosehdotuksen:

”Julkisen kayttdomaisuuden sitovuustasolla TA2026 menot (30 573 000 euroa) -
kohta ja hankerahoitus kadunrakennus -kohta sisaltavat joukkoliikenteen
pysakkijarjestelyyn arvioidun maararahan 650 000 euroa. Valtuusto paattaa
poistaa tuon maararahan, jolloin menot -kohdassa maararaha on 29 923 000
euroa ja hankeryhma kadunrakennus -kohdassa méaararaha on 13 968 000
euroa. Jos kaupunkiymparistolautakunta paattaa pysakkijarjestelykokeilun

aloittamisesta, tulee siihen maararahat osoittaa muutostalousarviossa.”

Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etté valtuutettu
Seppo Korhonen mm. valtuutettu Kalle Aaltosen kannattamana oli tehnyt edella
mainitun kannatetun muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti dnestettavaksi siten, etta ne, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, &anestavat jaa, ja ne, jotka
kannattavat valtuutettu Korhosen muutosehdotusta, danestavat ei.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa todettiin, ettéa kaupunginhallituksen ehdotusta
kannatti 46 valtuutettua ja valtuutettu Korhosen muutosehdotusta 13
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valtuutettua. Aanestysluettelo on poytakirjan liitteen: Liite 1/4 8.

Kaupunginvaltuusto nain ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 26.01.2026

8§21
Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto kasittelee uudelleen paatoksensa 15.12.2025 § 134
Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvio seka vuosien 2026—2028
taloussuunnitelma Investointiosaan kuuluvan kohdan 3.6.3. Julkinen
kayttbomaisuus valtuutettu Seppo Korhosen tekeman kannatetun

muutosehdotuksen osalta.

Mikali kaupunginvaltuusto paattad hyvaksya valtuutettu Seppo Korhosen
tekeman kannatetun muutosehdotuksen, niin kaupunginvaltuusto paattaa
samalla hyvaksya myos talousarviokirjan paivitetyn kohdan 3.7.1.
Rahoituslaskelma.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa talouspalvelut tekemaan
paatoksestadn johtuvia teknisluonteisia korjauksia talousarviokirjaan.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdméan asian osalta heti."
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Perusteluosa
Kaupunginhallitus on 26.1.2026 tarkistanut kaupunginvaltuuston 15.12.2025
tehtyjen paatosten laillisuuden. Kaupunginhallitus on tasséa yhteydessa todennut,
ettd kaupunginvaltuustossa on tapahtunut menettelyvirhe paatettaessa Lahden
kaupungin talousarvion kohtaa Investointiosa 3.6.3. Julkinen kayttbomaisuus
valtuutettu Seppo Korhosen tekeman kannatetun muutosehdotuksen osalta ja

saattanut taman valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Kaupunginvaltuusto on 15.12.2025 paattanyt Lahden kaupungin vuoden 2026
talousarviosta seka vuosien 2026—2028 taloussuunnitelmasta (1348).

Késiteltdessd 1348:n kohtaa 3.6.3. Julkinen kayttbomaisuus valtuutettu Seppo

Korhonen teki seuraavan muutosehdotuksen:
”Pro Lahden muutosesitys

Julkisen kayttbomaisuuden sitovuustasolla TA2026 menot (30 573 000 euroa) -
kohta ja hankerahoitus kadunrakennus -kohta sisaltavat joukkoliikenteen
pysakkijarjestelyyn arvioidun maararahan 650 000 euroa. Valtuusto paattaa
poistaa tuon maararahan, jolloin menot -kohdassa maararaha on 29 923 000
euroa ja hankeryhma kadunrakennus -kohdassa méaararaha on 13 968 000
euroa. Jos kaupunkiymparistolautakunta paattaa pysakkijarjestelykokeilun

aloittamisesta, tulee siihen maararahat osoittaa muutostalousarviossa.”
Ehdotusta kannatettiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja totesi, etté valtuusto kasittelee talla hetkella
talousarvion kohtaa Investointiosa, Julkinen kayttdomaisuus (s. 80) ja etta
valtuutettu Seppo Korhonen tekema ja valtuutettu Kalle Aaltosen kannattama
muutosehdotus olisi pitanyt tehda jo aiemmin kasiteltyyn kohtaan (Investointiosa,
Talonrakennus, s. 77). Keskusteltuaan valtuutettu Korhosen kanssa,
puheenjohtaja totesi, ettd Korhonen ei vaadi k&sittelyd endd uudestaan ja nain
ollen kaupunginvaltuusto ei kasitellyt valtuutettu Korhosen tekemaa
muutosehdotusta.
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Kyseisen kohdan osalta on tapahtunut menettelyvirhe ja kaupunginvaltuuston
tulee kasitella kohta uudelleen.

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus

Toimenpiteet
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 4

Lahden kaupunki
VALITUSOSOITUS, kunnallisasiat

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan

jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos on

muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Yhteystiedot
www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

02956 42210

faksi 029 56 42269

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi

Aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00-16.15.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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Valitusaika ja sen alkaminen

Kunnallisvalitus on tehtéava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Annettaessa paatods asianosaiselle
tiedoksi hanen suostumuksellaan sdhkodisend viestina hanen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.
Muuta tiedoksiantotapaa kaytettdessa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Valitusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paattksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.
Valituksen muoto ja sisalto

Valitus tehdaan kirjallisesti. Myods sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- péaéatos, johon haetaan muutosta;

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi;

- vaatimusten perustelut;

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos timan yhteystiedot on
ilmoitettava.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon

oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
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ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.
Valitukseen on liitettava

- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen, alkuperdisena tai jaljennoksena

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin

toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa esitettava valtakirja (HOL 32 8).

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen
viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi l1ahettaéa postitse tai |&hetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté ne ehtivat perille valitusajan viimeisena
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Tuomioistuinmaksut

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §8:n mukaan muutoksenhakuasian vireille
panijalta peritéan hallinto-oikeudessa ja markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksuja
ja hakemusmaksuja korvauksena asian kasittelysta ja suoritetuista toimenpiteista
tuomioistuimissa 4 ja 5 8:n poikkeuksia lukuun ottamatta. Valituksen kasittelyn

maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta. Linkki tuomioistuinmaksulakiin

(1455/2015). Ajantasainen tieto hallinto-oikeuden oikeudenkdyntimaksuista

Tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Lahden kaupunki
Harjukatu 31, PL 202
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Kaupunginjohtajan katsaus

Lahti 2035 - Tehty kestavaksi

Vaikeat ajat vaativat tiukkoja paatoksia. Elamme ajankuvassa, jossa kuntien on tehostettava toimintaansa ja otettava huomioon,
etta taloudellinen liikkumavara tulee olemaan viela pidemman aikaa rajallista. Talouden tasapainotus tassa kohtaa on erittain
tarkeaa, jotta tulevaisuutta on mahdollista rakentaa.

Osaltaan kehityssuuntaa hidastavat rakenteelliset tekijat, kuten poikkeuksellisen korkea ty6ttdmyys, miké haastaa kaupunkia
etsimaan keinoja tasapainon saavuttamiseksi. Toiminnan tehostaminen ja kaupungin investoinneilleen asettama katto ovat oi-
keansuuntaisia toimenpiteita. Sopeutustoimet yhdistettyna hitaasti paraneviin talouden kasvunakymiin luovat luottamusta kes-
tavan tulevaisuuden rakentamiselle.

Me Lahden kaupungissa uskomme, etta taloudellisesti haastavasta ajanjaksosta noustaan. Nyt on oikea aika luoda katse tule-
vaisuuteen, ottaa askelmerkkeja eteenpdin positiivisen kierteen rakentamiseksi ja vahvistamiseksi. Tatd asennetta kuvastaa
kaupungin uusi strategia Lahti 2035 - Tehty kestavaksi ja valtuustosopimuksen kolme toimintaa ohjaavaa karkiohjelmaa: Kes-
tavan kasvun ymparistokaupunki, Uuden ajan yliopistokaupunki ja Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki. Strategia lupaa, etta
uuden ajan yliopisto- ja ymparistOkaupungissa yritykset menestyvat ja elama on merkityksellista. Lupaus tahtaa hyvaan ja tasa-
painoiseen tulevaisuuden kuvaan Lahdesta, mihin vakaasti uskomme.

Aktiivinen ote tulevaisuuden rakentamisessa on jo nayttanyt kaupungin kasvun ja menestyksen merkkeja kuluneen vuoden ai-
kana. Tavoite tehda Lahdesta uusia yrityksia, opiskelijoita ja asukkaita kiinnostava kaupunki on alkanut toteutua. Vieraskielisten
asukkaiden maaran lisdantyminen, kansainvalisesti merkittava tapahtumatoiminta ja yliopistotoiminnan kasvuun panostaminen
ovat luoneet kaupungille mahdollisuuden olla alueen yrityksille ja asukkaille merkityksellinen paikka elaa ja toimia. Kaupunkion
saanut myods yrityskentaltd merkittavia sijoittumis- ja investointipaatoksia, kuten Fazerin suklaatehdas- ja DayOne:n datakes-
kusinvestointi. Kaupunki tavoittelee vuotuisesti 200 milj. euron edesta yritysten investointeja.

Kaupungin vaestomaara on ollut kasvussa koko 2020-luvun - keskimaarin 0,25 prosenttia vuodessa. Kaupungin tavoitteena
onylittda 125 000 asukkaan raja vuoteen 2030 mennessa. Kaupungin myonteinen vaestékehitys ja yritystoiminnan kasvu edes-
auttavat tulevaisuudessa myos tyollisyyden parempaa kehityssuuntaa, joka on ollut viime vuosien aikana heikkeneva yleisen
suhdannekehityksen myota. Tyodllisyystilanteen kaantaminen kasvuun on keskeista kaupungin tulevalle kehittymiselle, mihin
panostetaan tulevina vuosina voimakkaasti.

Kasvu johtavana ymparistokaupunkina on Lahden pitkan aikavalin strateginen valinta. Se heijastuu alueen korkeakoulutoimin-
taan, asukkaiden ja yritysten palveluihin seka kaupungin kansainvalistymiseen. Lahden kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta
ensimmaisena isoista kaupungeista. Tavoitteena on vahentda maantieteellisen alueen tuotannollisia paastdja 80 prosenttia
vuoden 1990 paastoista ja huolehtia loppujen paastdjen sitomisesta hiilinieluihin ja -varastoihin. Paastéennusteet osoittavat,
ettd tavoite saavutetaan lahivuosina aktiivisella alueen toimijoiden sitouttamisella ja yhteistydlla. Kaupungin tavoitteena on
myos olla luontopositiivinen viimeistaan vuonna 2030.

Lahden kasvu uuden ajan yliopistokaupunkina jatkuu. Lahden seudun vahvuutena on LUT-yliopiston ja Helsingin yliopiston, LAB-
ammattikorkeakoulun, elinkeinoeléaman ja Lahden kaupungin tiivis yhteisty0. LUT-yliopisto on kasvanut Lahdessa nopeasti.
Vuonna 2026 yliopisto kaynnistaa rakennus- ja yhdyskuntatekniikan koulutus- ja tutkimustoiminnan Lahdessa, mika merkitsee
noin 500-600 uutta opiskelijaa alueelle. Uusi fysiikan koulutusohjelma tulee kdynnistymaan tulevien vuosien aikana yhdessa
rakennustekniikan koulutuskokonaisuuden kanssa. Lahteen perustetaan myos taysiverinen kauppakorkeakoulu, joka kaynnis-
tyy 75 opiskelijan maksimaalisella aloituspaikkamaaralla syksylla 2026.

Kaupunki jatkaa International House Lahti -toimintaa, jonka tavoitteena on tehda kaupungista houkutteleva paikka kansainva-
lisille osaajille ja vahvistaa Lahden seudun organisaatioiden kasvua kansainvalistymiselld. Toiminta on vilkastuttanut alueen
yliopistotoimintaa ja tiivistanyt yritys-, opiskelija- ja oppilaitosyhteistyéta.

Kevaalla 2025 tehty valtuustosopimus lahtee ajatuksesta, ettd kaupungin talous sopeutetaan kuluvan valtuustokauden aikana.
Menojen kasvun hillinnan liséksi on tarkeaa, etta tulot lisdantyvat, elinvoima kasvaa, ilmastotyd etenee, yliopistokaupungin mie-
likuva vahvistuu ja etta liike- ja tutkimustoiminnan edellytykset paranevat. Kantavana ajatuksena vuoden 2026 talousarviossa
on pitaa katse tulevaisuudessa unohtamatta tamanhetkisia realiteetteja.

Valtuustosopimukseen pohjautuva uusi johtamisen malli on otettu kaytt66n menestyksekkaasti syksyn aikana. Virkajohto ja
poliittinen johto tydskentelevat yhdessa tiiviisti strategisella tasolla pitéen katseen tulevaisuudessa ja luoden tilannekuvaa kau-
pungin kehittdmiseksi valtuustokauden aikana.

Lahdessa 15.12.2025
Niko Kyynarainen
Kaupunginjohtaja
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1. Yleinen osa

1.1. Talousarvion rakenne

Talousarvion valmistelua ohjaa kuntalaki (2015/410) sekd Suomen Kuntaliiton ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaoston antamat ohjeet ja suositukset talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta ja sisallésta. Lahden kaupungin ta-
loussuunnitelma laaditaan vuosittain kolmivuotisena ja investointisuunnitelma viisivuotisena. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy ne
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio jakautuu ylei-
seen-, strategia-, talous- seka hyvaksymisosiin.

Yleisessa osassa esitelldadn Lahden kaupungin organisaatio, Lahti-konsernin rakenne, konsernin yleiset tavoitteet ja yhtiokohtai-
set tavoitteet seka kuvataan toimintaymparistéa vaestdonkehityksen, rakentamisen, ilmastoty6n, elinvoiman ja tydllisyyden, hy-
vinvoinnin edistamisen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan nakokulmista. Lisaksi yleisesta osasta |0ytyvat talouden ja
henkiloston kehitysnakymat. Talouden kehitysnakymissa luodaan katsaus kansantalouden, kunnallistalouden ja kaupungin ta-
loudellisen tilanteen kehittymiseen. Henkiloston kehitysnakymia kasitelldaan maarallisista ja laadullisista nakokulmista.

Strategiaosassa kuvataan kaupungin strategian valmistelu ja seuranta seka toiminnalliset tavoitteet talousarviovuodelle. Toi-
minnallisten tavoitteiden toimenpiteiden osalta kerrotaan toimenpiteen vastuutaho.

Talousosa jakautuu sitovuus-, ilmastobudjetointi-, kayttétalous-, tuloslaskelma-, investointi- seka rahoitusosiin. Talousarvion si-
tovuusosassa kerrotaan talousarvion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tasot ja niiden sitovuudet seka annetaan taloutta
ohjaavia kriteereita. Kayttdtalousosassa esitetaan sitovien tasojen talousarvion sisaltamat tuloarviot ja maararahat. Laskelmat
sisaltavat kaupungin sisaiset ja ulkoiset eréat.

Tuloslaskelmaosassa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, joka osoittaa tulorahoituksen riittdvyyden palvelujen jarjesta-
misesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmaosassa kuvataan myos verotulot ja valtionosuudet seka rahoitustulot ja -me-
not.

Investointiosassa on kuvattu kaupungin investointitulot ja -menot investointiryhmittdin seké hankekohtaisesti. Investointitulot
eivat sisalla kayttbomaisuuden myyntivoittoja. Investointisuunnitelmat esitetaan viiden vuoden ajalta. Rahoitusosassa esitetaan,
miten investoinnit, muut sijoitukset pysyviin vastaaviin ja padoman palautukset tulorahoituksen lisaksi rahoitetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen -osassa esitetdan kohdat, joista kaupunginvaltuuston tulee tehda paatos.
Strategiset mittarit seka toiminnan tunnuslukutaulukot ovat talousarvion liitteena.

Kayttétalousosan toimintaa kuvaavissa mittareissa kaytetaan kaupunginhallituksen 16.6.2025 § 203 paattamissa Lahden kau-
pungin vuoden 2026 talousarvion seka vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman laadintaohjeissa maariteltyja Lahden kaupun-
gin oman vaestéennusteen mukaisia asukaslukuarvioita. Vuoden 2024 asukasluku on lopullinen, toteutunut asukasluku.

Taulukoissa vertailutietona kaytetyt TP 2024 -luvut eivat sisalla tilinpaatoksessa tehtyja eliminointeja. Vertailutietona kaytettyjen
TP 2024- ja KS+LTA:t 2025-lukujen jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen
valilla on osittain laskennallinen arvio.

Taulukoissa kaytetaan seuraavia lyhenteita:

e TP =tilinpaatos Mittareissa kaytettavat asukasluvut:
o KS+LTA:t = kdyttdsuunnitelma ja lisatalousarviot e 2024:121 337
e TA = talousarvio e 2025:121519
e TS =taloussuunnitelma e 2026:121801
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1.2. Lahden kaupungin organisaatio
KAUPUNGINVALTUUSTO Tarkastuslautakunta
KAUPUNGINHALLITUS

Kaupunkiympéristélautakunta
Sivistyslautakunta Rakennus- ja ymparistélupalautakunta
Wellamo-opiston johtokunta Lahden seudun jatelautakunta
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta

LAHTI-KONSERNI

KAUPUNGINJOHTAJA

SIVISTYKSEN PALVELUALUE

ELINVOIMAN PALVELUALUE Perusopetus ) .
: Kaupunkisuunnittelu
- Kasvupalvelut Varhaiskasvatus ) .
Konsernihallinto s . Kaupunkitekniikka
Tydllisyyspalvelut Nuorisopalvelut . P
. . . . Rakennus- ja ymparistévalvonta
Kaupunkikulttuuripalvelut Kirjasto- ja tietopalvelut

Wellamo-opisto

Konserniyhtiot
Tarkemmat palvelualueiden organisaatiokaaviot 16ytyvat Lahden www-sivuilta https://www.lahti.fi/tietoa-lahdesta/kaupungin-organisaatio.

1.3. Lahti-konserni

Konsernin toiminnan ohjaus

Lahden kaupungin omistajapolitiikan lahtékohtana on resurssien suuntaaminen kaupunkia parhaiten palvelevalla tavalla. Omis-
tajaohjauksen tehtavana on huolehtia konsernin omaisuudesta ja padoman tehokkaasta kaytosta. Lahti-konsernin omaisuuden
jalleenhankinta-arvo on noin 1,5 mrd. euroa. Tavoitteellinen omistajuus on konsernin toiminnan ja talouden ohjauksessa mer-
kittavin tekija.

Kaupungin strategiset linjaukset ohjaavat konsernissa yhteiséjen ja sdatididen toimintaa ja omistusta. Omistaja-arvo perustuu
yhteisOn tai saation strategiseen, taloudelliseen tai toiminnalliseen merkitykseen omistajalle. Omistamisella voi olla myés puh-
taasti taloudellisia tavoitteita, jolloin yhtididen osinkotavoitteet ovat merkittava osa talousarviota. Tytaryhteisojen ja saatididen
rooli Lahden kaupungin strategian toteutumisessa on merkittava. Tavoitteiden toteutumista seuraa kaupunginhallitus.

Lahti-konsernin tulevia tapahtumia

Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 § 151 hyvaksymien Lahti-konsernin omistajaohjauksen periaatteiden ohjaamana kaupunki
jatkaa aktiivista omistajuutta ja tarkastelee omistamisen tarkoituksenmukaisuutta seka perusteita saannéllisesti. Lahti-konser-
nissa luottoriskia hallitaan arvioimalla annettujen lainojen ja takausten riskeja. Riskienhallinnalla voidaan tasata ja vahentaa
konsernin rahoitusriskeja ja valvoa kokonaisriskien kehittymista. Selvitetdan Lahti Energian eri rahoitusvaihtoehtoja.

Konserniyhtididen osinkotavoite TA 2026
Lahden Talot Oy -alakonserni 800 000
Lahti Aqua Oy -alakonserni 2 550 000
Lahti Energia Oy -alakonserni 7 000 000
Spatium Toimitilat Oy -alakonserni 80 000
Salpakierto Oy -alakonserni 300 800
Yhteensa 10 730 800
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1.3.1. Lahti-konsernin yleiset tavoitteet

Lahti-konsernin yhtidille asetetaan seuraavat, kaikkia yhtidita koskevat yleiset tavoitteet:

Henkildstotyytyvaisyyden mittaaminen saanndllisesti eNPS-menetelmalla ja henkildstotyytyvaisyyden jatkuva parantami-

nen.

Konserniyhtioilta edellytetaan tervetta pitkajanteista taloudenpitoa ja kannattavuutta. Tavoitteeksi asetetaan, etta tytaryh-

teisOjen taloudelliset tunnusluvut ovat edellisvuotta paremmat.

Yhtiot edistavat hiilineutraalia rakentamista ja kiertotaloutta omissa rakennushankkeissaan.

Tytéryhteis6jen tulee hankinnoillaan tukea alueen yritysten innovaatioita ja edistda niiden markkinoille padasya ja kilpailu-

kykya.

e Yhtitt edistavat Lahden ymparistotavoitteiden saavuttamista ja toteuttavat niitd hankinnoissaan.

o Tavoitteeksi asetetaan, etta tytaryhteisdjen hankinnat kohdentuvat alueen yrityksiin edellisvuotta enemman.

e Hankinnoissa tulee soveltaa ympéristokriteerien liséksi sosiaalisia ja eettisia kriteereja.

Tytaryhteisojen tulee madaltaa ty6ttomien ja opiskelijoiden kynnysta siirtya tydelamaan palkkaamalla tukityollistettyja, har-

joittelijoita ja kesatyOntekijoita. Tavoitteeksi asetetaan, etta tukityollistettyja, harjoittelijoita ja kesatyontekijoita palkataan

edellisvuotta enemman.

Yhtiot kehittavat omaa vastuullisuusraportointiaan YK:n kestavan kehityksen luokittelun mukaisesti. Vastuullisuustyota

tulee kehittda CSRD-direktiivin mukaisesti auditointien suuntaan yhtion valitsemassa aikataulussa ja muodossa.

Yhtiot toteuttavat laatimiaan yhtidkohtaisia hiilineutraaliustiekarttoja.

e Yhtitt laativat paastolaskelmat ja raportoivat mahdolliset paastokompensaatiot joka toinen vuosi. Seuraavan kerran
raportoidaan vuodesta 2026 ja 2028.

e Tavoitteena on hiilineutraalius Lahti-konsernin tasolla Lahden kaupungin aikataulun mukaisesti. Paastokompensaatiot
ovat yhtididen omassa harkinnassa.

Yhti6t toteuttavat valitsemiansa Lahden kiertotalouden tiekartan toimenpiteita ja raportoivat niista.

Yhtiot selvittdvat oman toimintansa keskeisimmat luontovaikutukset ja valmistelevat tiekartan luonnon monimuotoisuu-

den edistamiseksi.

Lahti-konsernin yhtididen roolia seudun Invest-in-toiminnassa vahvistetaan systemaattisesti ja koordinoidusti tunnista-

malla elinkeinorakenteen nopeat muutokset entisté paremmin. Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n lisdksi yrityshankin-

nassa ja -sijoittumispalveluissa korostuu erityisesti infrastruktuurin yllapitoon liittyvien yhtididen rooli.

1.3.2. Yhtiokohtaiset tavoitteet

Asuminen ja toimitilat
Lahden Talot Oy -alakonserni

Vuokra-asuminen on turvallista ja kohtuuhintaista. Energiatehokkuutta parannetaan.

Konsernin sijoitetun padoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2026 vahintaan kaksi prosenttia.

Lahden kaupungin maa- ja asuntopoliittisen ohjelman noudattaminen.

Yhtion tulee selvittaa opiskelija-asuntojen kysynnan tarve ja varmistaa, etta jokaiselle opiskelijalle voidaan tarjota asunto

e Vuonna 2026 Lahden Talot panostavat aktiivisesti opiskelija-asumisen kehittdmiseen ja viestintdan. Palvelu tehdaan
suomeksi ja englanniksi.

Yhtion tulee valmistella omaan toimintaansa liittyen segregaation ja asunnottomuuden ehkaisemiseen liittyva toimenpide-

suunnitelma.

Spatium Toimitilat Oy -alakonserni

Emoyhtién sijoitetun padgoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2026 vahintaan kaksi prosenttia.

Tilojen vuokrausaste vahintaan 95 prosenttia.

Yhteistydna Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n Invest In -toimintojen kanssa luoda edellytyksia tuoda Lahteen uusia si-
joittuvia yrityksia ja tydpaikkoja.

Tytaryhtioé Paavolakiinteistot Oy:n kehittaminen niin, etta yhtiosta tai kiinteistosta luopuminen voisi tapahtua vuoden 2027
loppuun mennessa.

Alueellinen kehittdminen
Eventum Lahti Oy

Sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2026 positiivinen.

Lahti-konsernin tapahtumatoimijoiden keskindisen yhteistydon koordinointi ja kehittdminen tapahtumaohjelman tavoittei-
den toteutumiseksi.

Luodaan yhteistydmalli kaupungin kanssa, jolla lastentapahtumayleis6a kasvatetaan 10 prosentilla.

Lahden aseman vahvistaminen kasvavana ja elinvoimaisena tapahtumakaupunkina.

Tapahtumatiloissa vuonna 2025 vierailijoita yli 250 000.

Sibeliustalon vetovoimaisuuden vahvistaminen

e Vuonna 2026 lipputulot kasvavat 10 prosenttia edellisesta vuodesta.

e Vuonna 2026 vierailijoiden ja tapahtumien maara kasvaa viisi prosenttia edellisesta vuodesta.
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Lahden seutu - Lahti Region Oy

e Kansainvalisten majoitusvuorokausien kasvu Lahdessa yli kolme prosenttia ja kotimaisten majoitusvuorokausien kasvu yli
nelja prosenttia vuositasolla, kesaajan kasvu 20 prosenttia.

e Lahti Region kehittaa aktiivisesti matkailun tuotteistamista (ml. luonto-, liikunta-, tapahtuma- ja kulttuurimatkailu) ja pal-
velujen markkinointia kotimaassa (erityisesti paakaupunkiseutu) ja kansainvalisesti.

e Osallistuminen yhteistydssa elinkeinoyhtididen kanssa toimialan investointien houkutteluun seudulle osana matkailun kas-
vustrategiaa.

e Sijoitus Suomen suosituimpien kongressialueiden joukossa paranee.
e Vuonna 2026 Lahteen vahvistetaan vahintdan 20 uutta tiede- tai kongressitapahtumaa Lahti Convention Bureaun-

avustamana (voivat tapahtua vuosien 2026-2028 aikana).

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy

e Vuonna 2026 LADEC panostaa erityisesti Invest In -toimintaan. Yrityshankinta- ja sijoittumispalveluilla tuodaan alueelle 40
uutta yritystd, joista ainakin yksi on Business Finlandin vélittdma, ja yli 500 uutta ty6paikkaa kolmen vuoden kokonaisméaa-
rana.
Yritysneuvonnan ja -kehittamisen englanninkielisten palvelujen asiakasmaara kasvaa 30 prosenttia.
Neuvonta- ja kehittamispalveluissa 100 yritysta saadaan ohjattua kasvu- ja uudistumispoluille.
Hankehakujen yhteinen koordinaatio toimijoiden kesken, jossa tavoitteena suuremmat yhteiset hankkeet alueella.
Vuonna 2026 LADEC ja Lahden tyollisyyspalvelut ottavat kayttoon tydvoimaa tarvitseville yritysasiakkaille yhtenaisen pal-
veluprosessin. Tydvoimatarpeita valitetaan tyollisyysalueelle vahintaan 20 yritykselta.
e Vuonna 2026 LADEC lisaa aktiivisesti palvelujaan vieraskielisille lahtelaisille, jotka toimivat yrittajina tai tavoittelevat uuden

yrityksen perustamista.

e Tarkemmat tavoitteet maaritellaan lisdostosopimuksella.

Infrastruktuurin ylldpito

Lahden Pysakointi Oy -alakonserni

Sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2026 positiivinen.

Latausinfran kehittdminen ja latauspisteiden lisddminen kysyntépohjaisesti vuosittain.
Liikkumisen ratkaisuja koskevan datan keraaminen paatéksenteon kayttoon.
Aktiivinen osallistuminen kaupunkitasoiseen pysakoéintiratkaisujen suunnitteluun.

Lahti Aqua Oy -alakonserni
e Edellytysten luominen veteen ja vesiosaamiseen seka ymparistokuormituksen vahentamiseen perustuvien tuote- ja palve-
lukonseptien muodostumiselle.
e Kaupungille kuuluvan vastuun kantaminen hulevesien hallinnasta asemakaava-alueella kaupungin puolesta, erikseen so-
vittavalla tavalla.
e Konsernin sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2026 vahintaan kahdeksan prosenttia.
e Asiakastyytyvaisyyden seuranta ja pitaminen hyvalla tasolla.

Lahti Energia Oy -alakonserni
e Konsernin sijoitetun padoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2026 vahintaan seitseman prosenttia.
e Kannattavan kasvun hakeminen kestavan kehityksen investointikohteista.
e Asiakastyytyvaisyyden seuranta ja pitdminen hyvalla tasolla.

Salpakierto Oy -alakonserni
o Korkea yhdyskuntajatteen kierratysaste. Tavoitteena edellisvuotta korkeampi kierratysaste ja kierratysaste 65 prosenttia
vuonna 2035.
e Konsernin sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen 2026 vahintaan viisi prosenttia.
e Asiakastyytyvaisyyden seuranta ja pitaminen hyvalla tasolla.

Palvelutuotanto
Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy
o Kayttaja- ja tilaaja-asiakkaiden korkea tyytyvaisyys.
e Tilikauden tulos positiivinen.
e Tyodllistdmisvaikutusten kasvattaminen ja monimuotoisten tydpolkujen mahdollistaminen.

Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy -alakonserni
o Kayttdja- ja tilaaja-asiakkaiden korkea tyytyvaisyys.
e Tilikauden tulos positiivinen.
e Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen; tavoitteena kasvattaa kouluruokailuun osallistuvien maaraa.
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1.3.3. Lahti-konsernirakenne

Lahden kaupunkikonserni

Omistukset on esitetty konsernin omistusosuuksina.

20.10.2025

Yhteis6t

Asuminen ja toimitilat

Konsernin
omistusosuus

Infrastruktuurin yllapito

Konsernin
omistusosuus

Alueellinen kehittdminen

omistusosuus

Palvelutuotanto

Lahden Talot Oy (alakonserni) 100,00 % Kiinteistd Oy Hansaparkki 56,88 %
Lahden Asunnot Oy 100,00 % Kiinteisté Oy Lahden Siltavouti 100,00 %
Lahden Palveluasunnot Oy 100,00 % Lahden Pysakointi Oy 100,00 %

Lahden Rudolf Steiner -koulun Talo Oy 91,70 % Lahden Sairaalaparkki Oy 62,00 %

Radio- ja tv-museosaatio 50,00 % Lahti Aqua Oy (alakonserni) 100,00 %

Spatium Toimitilat Oy (alakonserni) 100,00 % Aqua Palvelu Oy 100,00 %
Lahden Jaahalli Oy 95,61 % Aqua Verkko Oy 100,00 %
Kiinteisté Oy Lahden Tiedepuisto 54,60 % Lahti Energia Oy (alakonserni) 100,00 %
Paavolakiinteistot Oy 100,00 % Lahti Energia Sdhkdverkko Oy 100,00 %

Salpakierto Oy (alakonserni) 60,15 %
Salpamaa Oy 60,15 %

Alueellinen kehittaminen Palvelutuotanto

KOKO Lahti Oy (alakonserni) 100,00 % Lahden Konservatorio Oy 50,57 %
Lahti Events Oy 100,00 % Péijat-Hameen Ateriapalvelut Oy (alakonserni) 64,36 %

Lahden seutu - Lahti Region Oy 52,90 % Ateriasisko Oy 64,36 %

Lahden Seudun Kehitys Oy LADEC 87,50 % Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy 56,65 %

Eventum Lahti Oy 100,00 %

Kuntayhtymat Konsernin Konsernin

omistusosuus

Asunto Oy Kittilan Petsukka
Kiinteisté Oy Lahden Laiturikadun Pysakointi

omistusosuus

33,33 %
32,53 %

Riihelan Huolto Oy
Seponkadun Pysakointi Oy
Onel Oy

Paijat-Hameen Liitto kuntayhtyma 58,08 % Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtyma 40,00 %
Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma (alak.) 65,99 %
Salpaus-palvelut Oy 64,07 %
Osakkuusyhteisot Konsernin
omistusosuus
Provincia Oy 41,73 %
Yhdistelemattomat osakkuusyhteisét Konsernin Konsernin

omistusosuus

41,75 %
26,00 %
50,00 %

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty emoyhteisé Lahden kaupunki seka tytaryhteisot, kuntayhtymat ja osakkuusyhteis6, joissa Lahden
kaupunki on jasenena. Kuntayhtymat on yhdistelty omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatdkseen yhdisteltyjen yhteisdjen yks ityis-
kohtaisemmat tiedot on esitetty konsernin liitetiedoissa.
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1.4. Toimintaymparisto

1.4.1. Lahden vaestokehitys

Lahti on Suomen yhdeksanneksi suurin kaupunki. Vuoden 2024 lopussa asukkaita oli 121 337. Vakiluku kasvoi 644 henkildlla.
Vaestomaara on kasvanut 2020-luvulta lahtien 1 514 henkilolld, keskimdarin noin 0,25 prosenttia vuodessa. Asukasluvun
kasvu on perustunut maahanmuuttoon ja maan sisaiseen muuttoliikkeeseen. Vuonna 2024 Lahti sai muuttovoittoa ulkomailta
1 381 henkilda, mika on kaikkien aikojen ennéatys. Nain isoa muuttovoittoa ulkomailta selittda osittain se, ettd vuoden 2024
aikana 520 ukrainalaista sai kotikunnakseen Lahden. Vuonna 2024 vieraskielisten osuus vaestosta oli 10,3 prosenttia ja ulko-
maan kansalaisten 6,8 prosenttia.

Lahden vaestokehityksessa lasten osuus pienenee ja tydikaisten seka vanhusvaeston osuus kasvaa. Trendinmukaisen vaesto-
ennusteen mukaan alle 15-vuotiaiden maara vahenee Lahdessa 1 860 henkil6lla ja 65 vuotta tayttaneiden maara kasvaa 2 655
henkildlla vuoteen 2030 mennessa. Vastaavasti vuoteen 2035 mennessa alle 15-vuotiaiden maara vahenee Lahdessa 2 651
henkil6lla ja 65 vuotta tayttaneiden maara kasvaa 3 923 henkildlla. Tydikaisten maara kasvaa vuoteen 2030 mennessa 688
henkilélla ja vuoteen 2035 mennessa 905 henkilolla.

Vaestoéllinen huoltosuhde kertoo, kuinka monta lasta ja vanhusta on sataa tydikaista kohti. Mitd pienempi luku on, sitd parempi
on huoltosuhde. Vaestéllinen huoltosuhde on Lahdessa korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Vuonna 2024 Lahdessa oli
63,9 lasta tai vanhusta sataa tydikaista kohden, koko maassa 61,6. Vaestollinen huoltosuhdeluku on Tilastokeskuksen arvion
mukaan vuonna 2030 Lahdessa 63,6 ja koko maassa 60,6, vuonna 2035 Lahdessa 63,9 ja koko maassa 60,5. Lukuun vaikut-
tavat vaeston ikaantyminen seka syntyvyyden lasku.

Lahden vaesto vuosina 2024, 2030 ja 2035 ikarakenteen mukaan
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Lahde: Tilastokeskus ja Lahden oma trendinmukainen vaestéennuste (vakiluku 2024: 121 337, 2030: 122 821 ja 2035: 123 514)
1.4.2. Asuminen ja asuntorakentaminen

Lahdessa oli vuoden 2024 lopussa yhteensa 66 542 asuntokuntaa. Naisté 66,8 prosenttia asui kerrostaloissa, 23,6 prosenttia
omakoti- ja paritaloissa ja 8,5 prosenttia rivitaloissa. Asuntokunnista 54,4 prosenttia asui omistusasunnoissa, 42,2 prosenttia
vuokra-asunnoissa ja loput 3,4 prosenttia muulla hallintaperusteella sisaltden muun muassa asumisoikeusasunnot. Asuntokun-
tien keskikoko oli 1,78 henkilda (koko maassa 1,93 henkil6a). Suurin osa asuntokunnista, 52,7 prosenttia, oli ynden henkildon
asuntokuntia. Kahden henkilon asuntokuntia oli 29,7 prosenttia, kolmen henkilén asuntokuntia oli 8,3 prosenttia ja yli kolmen
henkilén asuntokuntia oli 9,3 prosenttia.

Lahden asuntorakentaminen on ollut voimakkainta viime vuosituhannen puolella. Noin 20 prosenttia asunnoista on valmistunut
vuosien 1970-1979 aikana. Toiseksi eniten, noin 17,5 prosenttia, valmistui vuosina 1960-1969 ja kolmanneksi eniten, noin
13 prosenttia, valmistui vuosina 1980-1989. 700 asunnon vuosituotantotavoite on viimeisen kymmenen vuoden asuntotuo-
tannon keskiarvon mukaan toteutunut, vaikka 2000-luvulla asuntotuotanto onkin vuositasolla heilahdellut yl6s ja alas noin kol-
men vuoden sykleissa. Vuoden 2022 ennétyksellisesta yli tuhannen asunnon tuotannosta alkanut jyrkka lasku jatkui vuonna
2024, kun asuntoja valmistui ainoastaan 206 kappaletta. Vuoden 2025 alkupuoli ei ndyta Lahdessa suhdanteen muutosta, silla
asuntoja valmistui vain 156 kappaletta.
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Asuntotuotanto Lahdessa talotyypeittain vuosina 2009-2024
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Rakentamisen toimintaymparisté on muuttunut Lahdessa merkittavasti viime vuosina. Korkotason nousu, elinkustannusten
nousu ja maailmanpoliittinen epavarmuus ovat hiljentaneet asuntomarkkinat viimeisen parin vuoden aikana. Lisdksi vuokra-
asunnoista on viime vuosien runsaan tuotannon vuoksi syntynyt lievaa ylitarjontaa (VARKE markkinakatsaus 2025).

Vuokrien erot suurissa kaupungeissa vuonna 2025 (kaksiot, €/m2)

25,0
21,1
20,0 ~ 18,9
3,6
15,0
10,0
15,2
5,0
0,0
Helsinki Espoo Vantaa Tampere Turku Kuopio Jyvaskyla Oulu Lahti
mmmm Valtion tukemat mmmmm Vuokrien ero Markkinavuokrat

Asuntomarkkinoilla nahdaan talla hetkella pienta piristysta korkotason alentumisen, palkkaratkaisujen tuoman ostovoiman kas-
vun, korkeakouluopiskelijoiden tasaisen maaran kasvun ja Lahden positiivisten elinkeinoelaman uutisten takia. Positiivisista
tekijoista huolimatta asuntorakentamisen maaran nousun odotetaan olevan suhteellisen hidasta tulevina vuosina. Korkeakou-
luopiskelijoiden maaran kasvuun tulee vastata opiskelijoille soveltuvalla asuntotuotannolla. Nykyisen hallitusohjelman aikana
opiskelija-asuntojen rakentamiseen ei kuitenkaan ole tarjolla investointiavustusta.

Lahden tarvelahtdinen asuntotuotantoennuste vuosille 2025-2040 perustuu tehtyihin skenaariomallinnuksiin, toteutuneeseen
asuntotuotantoon seka niiden perusteella tehtyyn analyysiin. Lopullisessa tarvelahtdisessa asuntotuotantoennusteessa on huo-
mioitu vallitseva haastava markkinatilanne, minka takia asuntorakentamisen on ennustettu aktivoituvan Lahdessa vasta 2020-
luvun loppupuolella. Kokonaisvolyymin on arvoitu Lahdessa laskevan viimeisen kymmenen vuoden 700 asunnon vuotuisesta
keskiarvosta 500 asunnon tasolle.
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Newsecin laatiman Asuntotuotantoskenaariot Lahdessa -tarkastelun perusteella Lahden asuntotuotantotarve vuosille 2025-
2040 on esitetty alla.

Newsecin arvion mukainen asuntotuotantotarve

Asuntotyyppi Toteuma keskimaarin vuodessa (asuntoa)
2020-2024 2025-2029 2030-2034 2035-2040
kerrostaloasunto 467 376 519 382
rivitaloasunto 78 54 67 55
omakotitaloasunto 93 64 80 65
Yhteensa 638 494 666 502
Tonttivaranto

Lahdessa on talla hetkella erinomainen, noin 0,5 milj. kem2 kerrostalotonttireservi, joka vastaa yli 10 vuoden keskimaaraista
kerrostaloasuntotuotantotarvetta. Reservista yksityisessd omistuksessa on noin 75 prosenttia ja kaupungin omistuksessa noin
25 prosenttia. Sen sijaan hyvalla paikalla sijaitsevasta pientalotonttireservista on puutetta, minka takia asuntotuotannon kaa-
voituspanokset ovat nyt suunnattu talle sektorille merkittavimpien kohteiden ollessa Karistossa ja Renkomaessa.

1.4.3. limasto- ja luontotyo

Hallitusten valinen ilmastopaneeli IPCC on osoittanut, ettd maapallon keskilampdétilan nousu tulisi pysayttaa 1,5 asteeseen.
Euroopan Unioni on sitoutunut olemaan hiilineutraali vuonna 2050 ja Suomen valtio vuoteen 2035 mennessa. Viime vuosina
my0ds luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on noussut ilmaston rinnalle keskeiseksi tavoitteeksi. YK:n biodiversiteettisopi-
mus (CBD) on keskeisin luonnon monimuotoisuutta turvaava sopimus. Suomi edistda osaltaan EU:n kunnianhimoisia tavoitteita,
joiden avulla luontokato pysaytetaan vuoteen 2030 mennessa.

Lahdessa ilmasto- ja luontotydta ohjaavat valtuustosopimukseen ja kaupungin strategiaan kirjatut tavoitteet hiilineutraaliudesta
ja luontopositiivisuudesta. Tavoitteena on vahentaa maantieteellisen alueen tuotannollisia paastéja 80 prosenttia vuoden 1990
paastoista ja huolehtia loppujen paastdjen sitomisesta hiilinieluihin ja -varastoihin. Skenaariotarkastelun perusteella tavoitel-
tuun paastévahennykseen voidaan paasta lahivuosina. limasto-ohjelma paivitetaan alkuvuodesta 2026. Ensimmainen luonto-
positiivisuustiekartta valmistuu alkuvuodesta 2026.

Lahden kaupungin omat ilmastotoimet kohdistuvat erityisesti energian ja liikkenteen paastdjen vahentamiseen ja maankayton
hiilinielujen vahvistamiseen. Kaupunki ei voi vaikuttaa suoraan kaikkiin paastoihin, joten tavoitteisiin paaseminen vaatii aktiivi-
suutta alueen muiltakin toimijoilta, mukaan lukien asukkaat, yritykset, yhteisot ja yhdistykset. Myos kansallisen ilmastopolitiikan
tulisi jatkua kunnianhimoisella linjalla. limastobudjetoinnilla ilmastotoimet kytketaan entista tiivimmin taloussuunnitteluun.

Lahdessa tehdaan paljon myds ilmastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen tahtaavia toimia. Planetaarisen tervey-
den nakdkulma yhdistaa ilmasto- ja luontotyén alueellisiin hyvinvointi- ja terveystoimiin. Paastévahennystydsta ja ilmastobudje-
toinnista kerrotaan tarkemmin kohdassa 3.2 limastobudjetointi.

1.4.4. Elinvoima ja tyollisyys

Tyobllisyyden kuntakokeilut paattyivat 31.12.2024, ja palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille 1.1.2025. Lahden tyéllisyyspal-
veluista tuli samalla uusi tydllisyysalue. Parin hyvan tyéllisyysvuoden jalkeen Lahden tyodllisyyskehitys heikentyi vuonna 2024
yleisen suhdannekehityksen myota. Tyéttdmien maarat lisaantyivat vuonna 2024 kaikissa tyottdmien ryhmissa, erityisesti maa-
hanmuuttajilla ja nuorilla. Heindkuussa 2025 Lahti oli suurten kaupunkien (12) tydttdmyysasteiden vertailussa viimeisella sijalla,
17,0 prosenttia. Koko maan tyottdmyysaste oli 12,5 prosenttia. Lahdessa muutos edellisvuodesta oli myés maan suurin (+2,2
prosenttiyksikkda). Myds nuorisotyéttdmyysasteiden vertailussa Lahti oli viimeisena, 23,1 prosenttia, (+4,2 prosenttiyksikkoa)
ja ulkomaalaisten ty6ttdmyysasteiden vertailussa viimeisena, 44,5 prosenttia (+1,2 prosenttiyksikkoa).

Pitkaaikaistyottomyys on lisdantynyt Lahdessa vuosina 2024 -2025 tasaisesti. Heindkuussa 2025 pitkaaikaistyo6ttomia oli lahes
4 000, joista 82,1 prosenttia oli yli 50-vuotiaita. Rakennetydttdmyysasteessa Lahti oli heindkuussa 2025 suurten kaupunkien
(12) vertailussa sijalla 10. Ty6ttémien aktivointiaste oli vuoden 2025 lokakuussa 20,0 prosenttia (10/2024: 26,4 prosenttia).
Aktivointiasteen lasku on ollut Lahdessa valtakunnallisen kehityksen kanssa samansuuntainen, kun muutos koko maassa on
ollut -20,4 prosenttia ja Lahdessa -24,2 prosenttia. Aktivointiasteen muutos edellisesta vuodesta vertailukunnissa on ollut Tam-
pereella -30,7 prosenttia, Kuopiossa -27,2 prosenttia ja Jyvaskylassa -20,1 prosenttia.
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Tyottdmyysasteiden kehitys 1.1.2016-31.7.2025
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Avoimien tyopaikkojen maarat ovat laskeneet rajusti vuosina 2024-2025. Heinakuussa 2025 avoimia tydpaikkoja oli Lahdessa
vain 760 (2024: 1 093). Yritysten toimipaikkojen maara Lahdessa on ollut myés laskussa. Elokuussa 2025 oli yhteensa 7 072
toimipaikkaa (2024: 7 566).

Vaikka tyollisyystilanne on viime aikoina heikentynyt selvasti, on Lahden kasvulle useita myonteisia signaaleja. Lahden alueen
kilpailukykystrategia on toteutunut erilaisten suurinvestointien myéta. Alkusyksysta 2025 on uutisoitu esimerkiksi Fazer Oy:n ja
DayOne-yhtion datakeskuksen investoinneista Lahteen.

Vilkastuva yliopistotoiminta on tiivistanyt myos opiskelija- ja oppilaitosyhteisty6ta. LUT-yliopiston opiskelijamaaraennuste on to-
teutunut yli odotusten. Vuoden 2024 lopussa oli Lahdessa yhteensa 1 525 yliopisto-opiskelijaa, joista valtaosa on ulkomaalaisia
(2023: 1 335). Voimakkaasta kansainvalistymisesta kertoo myds International House Lahti -palvelun selvasti nousseet kavija-
maarat. Vuonna 2025 palvelussa on ollut elokuun loppuun mennessa 5 500 asiakaskontaktia ja ennuste koko vuodelle on
8 000 asiakaskontaktia (5-12/2024: 6 500).

Elinvoimaa on vahvistettu monin tavoin. Esimerkiksi hanketoiminta on tukenut yritysten yhteistoimintaa rakentamisen kiertota-
loudessa ja osaavan tyovoiman saatavuudessa. Silti alueelle kotiutuvan EU-rahoituksen maara on muihin alueisiin verrattuna
pieni. Maaliskuussa 2025 julkaistun Lahden seudun innovaatiokyvykkyys -selvityksen suositusten perusteella Lahti tarvitsee
oman mallin TKI (tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta) -vetoisen kasvun edistamiseen. Lisaksi seudun yhteisia strategisia
valintoja tulee tasmentaa kansainvalisesti kilpailukykyisten TKI-karkien synnyttamiseksi. (Kymipartners 2025)

Tapahtumien maara jatkaa kasvuaan. Vuonna 2024 jarjestettiin ynteensa 192 strategisesti merkittavaa tapahtumaa, joista noin
20 prosenttia oli kansainvalisia. Tapahtumien taloudellinen vaikuttavuus vahvistuu tasaisesti, ja kokonaisvaikutukset kasvoivat
vuonna 2024 edellisvuodesta selvasti. Strategisesti merkittavien tapahtumien laskennallinen aluetalousvaikutus vuonna 2024
oli 9,2 milj. euroa (2023: 5,4 milj. euroa). Vuonna 2025 y6pyjien maarat ovat olleet kasvussa. Heinakuussa 2025 kotimaisia
yopyjia Lahdessa oli noin 22 300 ja ulkomaisia 2 800.

Lahteet: Tilastokeskus, Lahden kaupunki ja Salmi Platform.

1.4.5. Hyvinvoinnin edistaminen

Kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparis-
tollisesti kestavalla tavalla (kuntalaki § 1). Lahdessa hyvinvointity6ta tehdaan kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti koko kaupun-
Kiorganisaatiossa, alueellisissa verkostoissa seké yhteistyossa jarjestojen ja yritysten kanssa. Hyvinvointitydn tavoitteena on
lisdta asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta, terveytta ja toimintakykya, ehkaista sairauksia ja syrjaytymista seka vahvistaa alu-
een elinvoimaa.

13 (91)



Talousarvio 2026 Yleinen osa
Taloussuunnitelma 2026-2028

Lahden kaupungin rooli hyvinvoinnin edistdmisessa on laaja ja monipuolinen
Kaupungin toiminta vaikuttaa suoraan asukkaiden arkeen ja hyvinvointiin. Kaupunki edistaa asukkaidensa hyvinvointia muun
muassa seuraavilla tavoilla:

e Hyvinvointia tukevan elinymparistdon luominen. Elinymparistolla, joka koostuu viihtyisista asuinalueista, puistoista ja turval-
lisista ja esteettomista kavely- ja pyorailyreiteista seka sujuvasta joukkoliikenteestd, tuetaan asukkaiden hyvinvointia. Asuk-
kaille tarjotaan erilaisia likuntamahdollisuuksia rakentamalla ja yllapitémalla liikuntapaikkoja, kuten lenkkipolkuja, kunto-
saleja ja urheilukenttia. Luontopolut, puistot ja vesialueet tarjoavat mahdollisuuksia virkistaytymiseen ja liikuntaan.

e (Osaamisen, kulttuurin ja vapaa-ajan toiminnan edistaminen. Kaupunki panostaa laadukkaaseen koulutukseen ja varhais-
kasvatukseen, jotka luovat pohjan lasten ja nuorten hyvinvoinnille ja terveelle kasvulle. Asukkaille tarjotaan monipuolisia
kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja, kuten kirjastoja, vapaan sivistystyon palveluja, liikuntapalveluja, museo-, orkesteri- ja te-
atteripalveluja seka nuorisotiloja, jotka edistavat asukkaiden hyvinvointia ja yhteisollisyytta.

e Elinvoiman edistaminen. Elinvoiman edistaminen asukkaiden hyvinvoinnin nakékulmasta tarkoittaa toimenpiteita, joiden
avulla pyritéan luomaan elinvoimainen ja houkutteleva kaupunki, jossa asukkaat voivat hyvin ja kokevat elamansa merki-
tykselliseksi. Elinvoimaa edistetdan muun muassa kehittamalla kaupungin vetovoimaisuutta, hyvalla tyéllisyyden hoidolla
ja kotouttamisella seka tukemalla yritystoimintaa. Lisaksi koulutus- ja osaamispalvelujen kehittaminen, infrastruktuurin ja
ympariston parantaminen seka kulttuuritapahtumien jarjestaminen ovat keskeisia toimenpiteita elinvoiman edistamisessa.
Naiden toimien avulla kaupunki pyrkii luomaan elinvoimaisen ja houkuttelevan ympariston kaikille asukkaille ja yrityksille.

o Paikallisen identiteetin ja demokratian edistéminen. Asukkaiden osallisuutta ja yhteisollisyytta tuetaan jarjestamalla tapah-
tumia, tarjoamalla tiloja ja mahdollisuuksia yhteisélliseen toimintaan seka kuuntelemalla asukkaiden tarpeita ja toiveita.
Kaupunki tekee yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden kanssa myontamalla vuosiavustuksia, toimimalla hankekump-
panina seka jarjestamalla saannollisesti yhdistystapaamisia. Lahden osallisuusmallissa kuvataan kaupungin osallisuustyon
tavoitteet, toimintatavat ja lupaukset asukkaille, seka kaupungin tydntekijéiden yhteiset pelisdanndt, joiden avulla tavoit-
teisiin pyritaan.

e Ehkaiseva ty0. Ehkaisevaa tyota tehdaan neljan tuulen mallin mukaisesti, eli toiminnalla ehkaistaan lahisuhdevakivaltaa ja
paihteista seka digi- ja rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja seka edistetddn mielenterveytta. Lahdessa ehkaisevan tyon
toimia toteutetaan osana jokapaivaista tyota eri palvelualueilla yhteistydssa hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden seka
hankkeiden kanssa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021 § 6) velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaidensa terveytta ja hy-
vinvointia ja niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kun-
talaisten hyvinvointitarpeisiin. Lahden kaupungin laaja, kerran valtuustokaudessa koottava hyvinvointikertomus 2021 -2024 on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 10.3.2025 § 24. Hyvinvointikertomus ohjaa seuraavan hyvinvointisuunnitelman 2026-2029
laadintaa. Hyvinvointisuunnitelma tuodaan valtuustokasittelyyn alkuvuodesta 2026. Hyvinvointisuunnitelman avulla johdetaan,
kehitetdan ja ohjataan kaupungissa tehtavaa hyvinvointi- ja osallisuustyéta. Hyvinvointisuunnitelma tiivistaa kaupungin eri pal-
velualueiden hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet, toimenpiteet ja arviointimittarit ynteen asiakirjaan.

Hyvinvointisuunnitelma toteuttaa myos Luontoaskel terveyteen -ohjelman seka kestavan kehityksen tavoitteita. Luontoaskel ter-
veyteen on Lahden seudun terveys- ja ymparistéohjelma vuosille 2022-2032. Lahden kaupunki, Paijat-Hameen hyvinvointialue
ja alueen yliopistoyhteis6 tekevat ohjelman avulla tiivista yhteisty6ta liikkumisen, kasvispainotteisen ravitsemuksen, paremman
asuinympariston ja luontokontaktien edistamiseksi sekd ilmastonmuutoksen ja luontokadon hillitsemiseksi. 10-vuotinen oh-
jelma yhdistaa Paijat-Hameen alueen terveys- ja ymparistétavoitteet.

Lahdessa on kehitetty pitkdjanteisesti kaupungin osallisuus- ja ldhidemokratiamallia. Nelja alueellista kumppanuuspdytaa aloit-
tivat lahidemokratiamallina syksylla 2021. Kumppanuuspdytien kolmas kaksivuotiskausi (2025-2027) alkoi 1.6.2025. Osallis-
tuvan budjetoinnin toimintamallia toteutetaan saannodllisena, joka toinen vuosi toteutuvana asukasosallisuuden toimintamuo-
tona. Osallistuvan budjetoinnin Ideoi, kehita, aanesta -kierros toteutettiin tammi-kesakuussa 2025. Hankkeet toteutetaan ja
toimintamallia ja sen jatkoa arvioidaan vuonna 2026.

Lahden kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti suosituksen vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemisesta paatdésvalmistelussa
25.1.2021 § 38. Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) padmaarana on kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan elinvoi-
man edistaminen. Tavoitteena on tehda jokaisen paatdsvalmistelun aluksi ratkaisu vaikutusten ennakkoarvioinnista.

Hyvinvoinnin edistdminen yhteistydssé hyvinvointialueen kanssa

Kunta ja hyvinvointialue tekevat yhteisty6ta ja tukevat toisiaan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen kokonaisuudessa. Hyvin-
vointialue varmistaa asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden tarjoamalla oikea-aikaisia palveluja sosiaalihuollon,
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavissa. Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021 § 7) sdadetadan
vuosittain jarjestettavista hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) edistdmisen neuvotteluista. Hyvinvointialue kutsuu vahintadan kerran
vuodessa neuvotteluihin alueensa kuntien edustajat seka muut hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevat alueelliset toi-
mijat. Vuosittaisissa HYTE-neuvotteluissa maaritellaan keskeiset kehittdmiskohteet, jotka linjaavat yhdessa tehtavaa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamistyota.
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Hyvinvoinnin- ja terveyden edistadmisen valtionosuuden lisdosa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin (HYTE-kerroin) on kannustin, joka tarkoittaa, etta kunnille ja hyvinvointialueille
jaettavan valtion rahoituksen suuruus méaaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyon mukaan (Laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta § 15). Palkitseminen laadukkaasta ja vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
misesta on tarkeaa, koska hyvinvoiva vaesto6 on elinvoimaisen kunnan ja hyvinvointialueen edellytys.

HYTE-kerroin otettiin kdyttddn vuoden 2020 alusta. Sen tavoitteena on varmistaa, ettéd kunnat jatkavat aktiivista toimintaa asuk-
kaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi myds sote-uudistuksen jalkeen. HYTE-kertoimen tarkoituksena on korvata
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestéa aiheutuvia kustannuksia ja kannustaa hyvinvointitydhén. HYTE-kerroin muodos-
tuu kunnan toimintaa kuvaavista prosessi-indikaattoreista ja muutosta mittaavista tulosindikaattoreista. Vuonna 2023 Lahden
HYTE-kerroin oli 76 (noin 2,56 milj. euroa) ja vuonna 2024 HYTE-kerroin oli 67 (noin 2,5 milj. euroa).

HYTE-kerroin Lahti (1 000 euroa)
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Lahde: © THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025

1.4.6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan sisaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla pyritdan varmistamaan toiminnan laillisuus ja tu-
loksellisuus. Sen tavoitteena on auttaa johtoa havaitsemaan toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, etta niita pystytaan hallitse-
maan. Hyvin toimiva valvonta vahentaa tahallisia ja tahattomia toimintavirheita, epdjohdonmukaista toimintaa, taloudellisia me-
netyksia ja puutteita asioiden hoidossa.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettely- ja toimintatapoja, joilla tunnistetaan ja arvioidaan toimintaan kohdistuvia sisaisia ja
ulkoisia riskeja seka maaritellaan toimenpiteet niiden hallitsemiseksi. Hyva riskienhallinta on ennakoivaa, tietoista, suunnitel-
mallista ja jarjestelmallista. Riskienhallinta auttaa varautumaan epavarmuuksiin ja turvaamaan toiminnan jatkuvuuden. Kau-
pungin kayttama kokonaisvaltainen riskienhallinta on systemaattinen prosessi, jolla kaupungin tavoitteita, prosesseja ja toimin-
taa uhkaavat merkittavimmat riskit tunnistetaan, arvioidaan, hallitaan ja raportoidaan. Kokonaisvaltaisessa riskienhallinnassa
myods koko riskienhallintaprosessia seurataan ja pyritaan kehittdmaan jatkuvasti.

Riskienhallintaa on myds toiminta, jolla pyritdan varmistamaan tavoitteiden saavuttaminen ja mahdollisuuksien hyédyntdminen.
Riskienhallinnan toimenpiteilld varmistetaan, ettd organisaation johdolla on kaytettavissaan tarpeellinen ja ajantasainen tieto
merkittavista riskeista, suunnitelmat niiden hallitsemiseksi ja toimintaohjeet vahinkotilanteisiin. Toiminnan jatkuvuus poikkeuk-
sellisen vakavien riskien kohdalla varmistetaan valmiussuunnitelmilla ja muilla toiminnan jatkuvuuteen ja hairiéttémyyteen pyr-
Kivilla etukateisvalmisteluilla.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus

Lahden kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 29.9.2025 §
104. Kaupunginhallituksen 5.12.2022 § 442 hyvaksyma Sisainen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Lahden kau-
pungissa -yleisohje taydentaa valtuuston antamia perusteita. Riskienhallinnan toteutus on ohjeistettu kaupunginvaltuuston Lah-
den kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -paatoksessa, kaupungin hallinto- ja toimintasaan-
nodissa seka tilivelvollisten toimielinten paatoksissa.

Kuntalaki (§ 129) antaa talousarvioon liittyen reunaehtoja kaupungin myéntadman lainan, takauksen tai muun vakuuden anta-
miseen. Laissa todetaan, etta kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
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saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Konserni- ja tilajaosto on hyvaksynyt
2.6.2023 § 58 kuntalain mukaisen kaupungin riskitarkastelumallin.

Riskienhallintaa ja sisaista valvontaa toteutetaan kaikilla organisaatiotasoilla, eri toiminnoissa ja prosesseissa seka palve lutuot-
tajille ulkoistetuissa palveluissa ja hankinnoissa. Riskienhallinta on myos tarkea osa kaupungin strategista toiminnan suunnit-
telua ja johtamisjarjestelmaa.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla tehtavaalueellaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmu-
kaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka merkittavimpien riskien raportoinnista kaupun-
ginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajat seka muut johtavat viranhaltijat ja esihen-
kil6t vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja raportoinnista. Sisdinen tarkastus avustaa kaupungin-
hallitusta ja kaupungin johtoa arvioimalla ja tarkastamalla sisdisen valvonnan toimivuutta. Kaupunkikonserniin kuuluvan yhtei-
son hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteison sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta lainsaadannon ja
konserniohjeistuksen mukaisesti seka raportoinnista kaupunginhallitukselle. Kaytanndn vastuu sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toteuttamisesta on siten palvelualueilla, taseyksikoissa ja konserniin kuuluvissa yhteisOissa, eli sielld, missa riskit
myds ensisijaisesti syntyvat. Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esihenkil6t. Riskienhal-
linnasta vastaa koko henkildst6é prosessien mukaisesti.

Riskienhallinnan toteutus
Lahden kaupungilla kdytdssa oleva riskienhallintajarjestelma on Kiwa Impact. Tietojarjestelméan avulla saadaan koottua tilanne-
kuvaa seka ajantasaisempaa tietoa ja raportointia kaupungin merkittavimmista riskeista.

Kaupungin riskien luokittelussa kaytetaan 4x4-riskitaulukkoa, jonka avulla riskeja voidaan kasitella ja arvioida yhtenaisesti eri
toiminnoissa. Tama mahdollistaa myds riskien keskindisen vertailun, jossa riskien todennakdisyys (nelja kappaletta) ja riskin
vaikutukset (nelja kappaletta) antavat riskille merkittavyyden, joita on myds nelja. 4x4-riskitaulukossa riskien toteutumisen to-
dennakoisyydet on jaettu neljaan luokkaan: epatodennakoéinen, mahdollinen, todennakdinen ja lahes varma. Riskien vaikutuk-
set on myo6s luokiteltu neljaan luokkaan: vahainen, kohtalainen, merkittava ja kriittinen. Taulukkoa kaytettaessa riskin todenna-
koisyys kerrotaan riskin vaikutuksella, jolloin saadaan maaritettya riskin merkittavyys. Riskin merkittavyys on luokiteltu neljaan
tasoon: matala, kohtalainen, korkea ja kriittinen.

Koska kaytettavissa olevat riskienhallintaresurssit ovat rajallisia, tunnistettuja riskeja tulee priorisoida ja kohdentaa riskienhal-
lintaa tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Kriittiset riskit edellyttavat valittbmia toimenpiteita ja seurantaa. Korkeat riskit
tulee myos kasitella nopeasti ja niille on mietittava tehokkaita hallintakeinoja. Matalille riskeille ei yleensa tarvitse tehda toimen-
piteitd, mutta niita tulee seurata.

Riskienhallintakeinoja ovat esimerkiksi riskin poistaminen, siirtdminen, jakaminen tai pienentaminen. Kaikki tunnistetut riskit
eivat valttamatta edellyta hallintakeinoja. Riskienhallintakeinot ja resurssit tulee priorisoida riskin merkittavyyden mukaan. On
tarkeda huomata, etta riski voi olla myés mahdollisuus ja tarjota tilaisuuden taloudelliseen kasvuun. Ty6turvallisuuteen vaik ut-
tavat riskit tulee kuitenkin poistaa.

Kaupungin riskit on luokiteltu viiteen luokkaan: operatiiviset riskit, strategia- ja maineriskit, vahinko- ja vaatimustenmukaisuus-
riskit, talous- ja rahoitusriskit seka ulkoiset riskit. Luokittelulla pyritdan systematisoimaan riskienhallintaa ja tukemaan riskien
hahmottamista ja kasittelyd. Riskeja voi nousta myos luokkien ulkopuolelta, ja uusia riskeja voidaan maarittaa ja sisallyttaa
luokkiin. Riskien vaikutukset voivat olla moniulotteisia, ja ne voivat muuttua ajan myéta.

Havaittuja riskeja ovat esimerkiksi:

e Henkilostdon saatavuuteen ja tydnantajakuvaan liittyvat riskit, kuten yhtaaikainen elakéityminen, avainhenkiloriski, osaa-
van erityishenkildston saatavuus ja osaamistarpeen muutoksen tunnistaminen.

e Talouden rakenteelliseen tasapainoon liittyvat riskit, kuten talouden epatasapaino ja lainojen takaisinmaksukyvyn heikke-
neminen tulojen tippuessa ja korkojen noustessa.
Investointi kaupunkikehityshankkeisiin, jos hankkeet eivat toteudu suunnitelmien mukaan.

e Asiakas- ja asukaskokemuksen heikkeneminen, johon voivat vaikuttaa erityisesti talouden sopeutustoimet seka TE-palve-
lun muutokset.

e |Imastonmuutos, jolloin esimerkiksi talvien lampeneminen muodostaa uhan Lahden elinvoimaisuudelle ja tapahtumien
jarjestamiselle.

e Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien hairiot.

Riskienhallinnassa on ensisijaisen tarkeaa tunnistaa kaupungin toiminnalle merkittavat riskit ja kehittaa niille tehokkaita hallin-
takeinoja. Toimenpiteita valittaessa on tarkeaa tarkastella asiaa kokonaisvaltaisesti ja hyddyntaa parasta saatavilla olevaa tie-
toa. Tama voi sisaltda poikkeamien tai vahinkojen analysoinnin ja niistd saatujen oppien hyédyntdmisen. Hyvin toteutettu ris-
kienhallinta tukee kaupungin tavoitteiden saavuttamista, parantaa toiminnan jatkuvuuden hallintaa ja auttaa selviytymaan hai-
ridtilanteista.
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* Lakiuudistukset

* Tydn murros

Seuranta ja raportointi

Kuntalaki edellyttaa, ettd selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista johtopaatdksista
sisallytetaan tilikaudelta laadittavaan toimintakertomukseen. Riskienhallinnan tilaa seurataan raportointien yhteydessa talous-
arviovuoden aikana, ja tuloksista raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa.

1.5. Talouden kehityshakymat

Valtiovarainministerion 22.9.2025 julkaiseman syksyn taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talouden toipuminen jatkuu
hitaasti. Vuonna 2024 bruttokansantuote (BKT) kasvoi vuositasolla 0,4 prosenttia. Ennusteen mukaan inflaation hidastuminen,
korkojen lasku ja tuloveronalennukset tulevat liséamaan kulutusta ja rakentamisen toipuminen, energiasiirtyma ja puolustus-
hankinnat kasvattavat investointeja. Talouden kasvua puolestaan hidastavat Yhdysvaltojen tullien korotukset ja yleinen epavar-
muus. BKT:n kasvun ennustetaan olevan 1,0 prosenttia vuonna 2025, 1,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7 prosenttia vuonna
2027. Tyollisyys kasvaa vasta vuosina 2026-2027 talouden vahvistuessa. Tyottomyysaste laskee vuoden 2025 9,4 prosentista
8,4 prosenttiin vuonna 2027. Heikko lahtétilanne ja talouden hidas kasvu painavat julkista taloutta alaspain viela vuoden 2025
aikana. Lahivuosien ennakoitu talouskasvu seka hallituksen sopeutustoimet pienentavat alijaamaa vain maltillisesti, kun me-
noja lisdavat kasvavat puolustusinvestoinnit, hoiva- ja hoitomenot seka velanhoitokustannukset. Julkisyhteisdjen alijgdma on
4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2025 ja pienenee siitd noin 3,6 prosenttiin vuonna 2026 ja kolmen prosentin tuntu-
maan ennustejakson lopulla. Velkasuhde vakiintuu hetkellisesti vuonna 2027, minké jalkeen se kaantyy uudelleen kasvuun ja
ylittéa 90 prosenttia vuonna 2029.

Julkisen talouden alijaama laski vuoden 2024 aikana 4,5 prosenttiin ja velkasuhde kasvoi 82 prosenttiin. Vuoden 2025 aikana
julkisen talouden tilanne on alkanut parantua, mutta heikossa suhdanteessa verotulojen kasvu on kuitenkin vaisua ja rahoitus-
asema tulee asettumaan -4,3 prosenttiin. Vuonna 2026 julkisten menojen kasvun ennustetaan olevan edelleen vaimeaa, mutta
julkisen talouden alijaama kohenee 3,6 prosenttiin ja velkaantuminen hidastuu.
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Kuntahallinnon rahoitusasema oli vuonna 2024 noin 900 milj. euroa alijaamainen, pienentyen hieman edellisvuodesta. Valtion-
osuudet pienenivat muun muassa sote-siirtolaskelman tarkistuksen ja indeksisaastojen vuoksi, mutta erityisesti verotulojen
vahva kehitys ja kulutusmenojen kasvun hidastuminen tukivat samanaikaisesti kuntien taloutta. Vuonna 2025 kuntahallinnon
rahoitusjagdma suhteessa BKT:hen heikkenee kuitenkin -0,6 prosenttiin ja kuntahallinnon ennustetaan pysyvan 0,5-0,6 pro-
senttia alijaamaisena suhteessa BKT:hen myds vuosina 2026-2027. Kuntatalouden tilanteeseen vaikuttaa merkittavasti kulu-
tusmenojen kasvu seké valtionapuihin tehtavat leikkaukset. Kulutusmenot kasvavat ennustejaksolla pddasiassa hintojen nou-
sun vuoksi. Sovitut palkkaratkaisut nostavat tydvoimakustannuksia 2,8 prosenttia vuonna 2025, 3,2 prosenttia vuonna 2026
ja 3,9 prosenttia vuonna 2027.

1.1.2025 voimaan tullut TE-palvelu-uudistus siirsi kuntien vastuulle tyd- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisen ja laajensi kuntien
rahoitusvastuuta tydttdmyysetuuksista. Uudistuksen seurauksena kuntahallinto on aiempaa suhdanneherkempi, silla tulojen
lisdksi myds menot reagoivat tydllisyyskehitykseen. TE-palvelu-uudistuksesta huolimatta kuntien peruspalvelutuotannon paino-
piste séilyy koulutus- ja sivistyssektorilla, jonka kokonaispalvelutarve on laskeva syntyvyyden laskun vuoksi. Ennustejaksolla
palvelutarpeen laskua on kuitenkin hieman loivennettu, silla palvelujen jarjestamisen kustannukset eivat alene samassa suh-
teessa. Lisaksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste seka erityisen tuen tarve ovat lisdantyneet viime vuosina. Kuntien inves-
toinnit pysyvat kokonaisuutena korkealla tasolla, vaikka kuntakohtaiset erot ovat huomattavia. Vuonna 2025 kuntien kokonais-
verotulot kasvavat vain 0,7 prosenttia erityisesti kunnallisveron heikon kehityksen ja yhteisoverotuottojen supistumisen takia.
Kokonaisverotulojen kasvu kuitenkin kiihtyy 5,8 prosenttiin vuonna 2026 ja on keskimaarin 3,8 prosenttia vuosina 2027 -2029.

Vuonna 2026 valtion tulonsiirrot kuntahallinnolle laskevat ennen kaikkea hallituksen peruspalvelujen valtionosuuksiin kohden-
tamien vahennysten vuoksi. Kun valtionosuuksiin jo aiemmin kohdennetut méaraaikaiset leikkaukset paattyvat vuoden 2027
jalkeen, nousevat valtion tulonsiirrot kuntahallinnolle. Verorahoitus ei kuitenkaan riitéa kattamaan kuntahallinnon tulojen ja me-
nojen valista epatasapainoa, vaikka kuntahallinnon alijagman arvioidaan supistuvan ennustejakson lopulla 0,4 prosenttiin. Tu-
lojen ja menojen epatasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkoja saastétoimia tulevina vuosina, silla pal-
velut ja palveluverkko on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin.

Talouden kehys

Kaupunginhallitus hyvaksyi 25.8.2025 § 263 Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuun-
nitelman kehyksen. Vuoden 2026 talousarviokehyksen mukainen tuloslaskelma paatyy 19,3 milj. euron vuosikatteeseen ja
-33,1 milj. euron tulokseen.

Kaupungin taloussuunnitelma 2026-2028

Talousarvion 2026 toimintatulot ovat 176,1 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna on 4,2 prosenttia. Toiminta-
menot ovat 548,4 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna on 0,7 prosenttia. Talousarviovuoden toimintakate on
-371,1 milj. euroa, vuosikate 40,5 milj. euroa ja tilikauden tulos -11,6 milj. euroa. Tilikauden alijadmaksi on arvioitu 10,9 mil;.
euroa. Taseeseen kertynyt ylijadma on arviolta noin 196,1 milj. euroa. Talousarviovuoden poistot ovat yhteensa 52,1 milj. euroa,
vahennysta edellisvuoteen 1,6 prosenttia. Investointien bruttomenot ovat 70,7 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuosi 2027 on alijadmainen 6,6 milj. euroa. Taloussuunnitelmavuosi 2028 paatyy lievasti positiiviseksi ja
ylijaama on 3,4 milj. euroa.
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1.6. Henkiloston kehitysnakymat

Lahden kaupunki tahtaa hyvinvointiin ja kasvuun. Lahti on edellakavija seka innostava ja kiinnostava kaupunki. Kaupungin teh-
tavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Niiden takaamiseksi tarvitaan myds oikeudenmukaista henkilostopolitiikkaa ja -
johtamista. Lahden kaupunki pyrkii toimimaan kilpailukykyisena tydnantajana kaikilla palvelualueilla. Tavoitteena on luoda edel-
lytykset jatkuvalle kehittymiselle, merkitykselliselle ty6lle ja kestavalle tydelamalle.

Henkiléstojohtaminen perustuu kaupungin strategiaan, arvoihin ja eettisiin periaatteisiin seka henkilostopoliittisiin linjauksiin.
Ytimessa ovat hyvan yhteistydn ja luottamuksen rakentaminen. Henkildstdjohtamisen tavoitteena on osaava, motivoitunut ja
hyvinvoiva henkildstd. Lahden kaupunki toimii kaikissa muutostilanteissa hyvana ja vastuullisena tyénantajana.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 22.2.2021 § 74 henkildstopolittiiset linjaukset, jotka ohjaavat kaikkea tydnantajatoimintaa. Jokai-
nen esihenkild sitoutuu kehittamaan toimintaa ja luomaan merkityksellista tydelamaa yhteistydssa henkiloston kanssa. Niukke-
nevat taloudelliset resurssit vaikuttavat myos henkiléstoon. Tulevina vuosina korostuvat keskittyminen perustehtavaan, proses-
sien tehokkuus ja muutoskyvykkyys. Uudenlaiset tydn tekemisen tavat muokkaavat seka tyota etta tydyhteisoja. Prosessien tar-
kastelu ja uudistaminen merkitsevat myos lisdantyvaa digitalisaatiota. Tama edellyttaa henkiléstolta valmiuksia muuttaa ja te-
hostaa totuttuja toimintatapoja.

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset ohjaavat operatiivista henkildstdjohtamista. Kunta- ja hyvinvointialan uudet ty6- ja virka-
ehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028. Perusratkaisun palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa
7,37 prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, ettd vuonna 2025 palkat nousevat 2,5 prosenttia, vuonna 2026 nousu on 2,47
prosenttia ja vuonna 2027 nousu on 2,4 prosenttia. Kehittdmisohjelman 2026-2028 mukaan palkat nousevat normaalien so-
pimuskorotusten lisaksi 0,4 prosenttia vuonna 2026, 0,4 prosenttia vuonna 2027 ja yhden prosentin vuonna 2028.

Henkiléstévoimavarat

Henkiléstdsuunnittelu on yksi kaupungin tarkeimpia prosesseja, jolla suunnitellaan henkiléstévoimavarojen kayttd ja ennakoi-
daan tarvittava osaaminen. Lahden kaupunki arvioi realistisesti palvelutarpeita ja niiden muutoksia, seka henkiloston maaraa,
rakennetta, kaytettavyytta ja osaamisen suunnittelua pidemmalla aikajanteella. Toiminnalliset tarpeet ja talouden resurssit oh-
jaavat henkilostoresurssien suunnittelua. Henkildtydvuosien ja henkildstokulujen kehitysta seurataan aktiivisesti ja raportoidaan
osana kvartaaliraportointia.

Kaupunginvaltuusto on joulukuussa 2024 asettanut tavoitteen vahentaa henkildtydvuosia viisi prosenttia vuoden 2024 talous-
arviotasosta vuoden 2027 loppuun mennessa. Kevaalla 2025 tehdyn selvitystyon perusteella luonnollista poistumaa hyédynne-
taan 99 henkilétydvuoden verran. Tama vahentyma on huomioitu talousarvion 2026 ja suunnitelmakauden 2027-2028 henki-
|6suunnitelmissa ja -menoissa.

Kaupunginhallitus paatti 29.9.2025 aloittaa kaupungin henkildstéa koskevan yhteistoimintamenettelyn osana kaupungin talou-
den lisasopeutustoimia. Yhteistoimintamenettely koski konsernihallintoa sekd kaupunkiympariston ja elinvoiman palvelualueita
lukuun ottamatta lukiokoulutuspalveluja. Talouden lisdsopeutukset huomioidaan vuoden 2026 talousarvioluvuissa ja vuosien
2027-2028 suunnitelmakaudessa. Yhteistoimintamenettelyssa kasiteltyja vaihtoehtoja toimeenpannaan toimivaltasdannoésten
mukaisesti kaupunginvaltuuston hyvaksyttya talousarvion ja kaupunginhallituksen/lautakuntien hyvaksyttya talouden kaytto-
suunnitelmat vuodelle 2026. Lopulliset henkildostévaikutukset pohjautuvat kaupungin toimielinten paatoksiin talouden li-
sasopeutuksen kohdennuksista.

Rekrytoinneissa tulee ennakoida tydn jatkuvuus ja tuleva osaamistarve. Henkiloston elakoitymisen tai irtisanoutumisen yhtey-
dessa arvioidaan rekrytoinnin tarve ja osaamisprofiili. Tayttéluvan saaminen edellyttaa aina ajantasaisen tehtavakuvauksen ol e-
massaoloa, talousarvioon varattujen maararahojen riittavyytta tai muuta rahoitusta seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden,
tehokkuuden tai vaikuttavuuden nakokulmista. Tama tarkoittaa myos sita, etta henkiléstésuunnitelmaan sisaltyvaa rekrytointia
ei aina ole mahdollista toteuttaa kokonaan tai suunnitellussa aikataulussa. Tayttdlupaprosessin yhteydessa arvioidaan lisaksi
tehtavakohtainen palkka. Taytt6luvassa maaritettya palkkaa on noudatettava.

Tietyilld ammattialoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti havaittavissa tydvoimapulaa. Nama toimintaympariston tekijat vai-
kuttavat henkildston saatavuuteen ja merkitsevat kiristyvaa kilpailua osaavasta tydvoimasta. Tyonantajana Lahden kaupunki
toteuttaa pito- ja vetovoiman lisdamista tavoittelevia toimenpiteita. Yhtena tarkedna teemana on lisatéd Lahden kaupungin tun-
nettuutta ja kiinnostavuutta tydnantajana tulevaisuuden osaajien keskuudessa tarjoamalla harjoittelupaikkoja ja opinnaytetyo-
paikkoja opiskelijoille.

Henkiléstosuunnitelma perustuu lautakuntien talousarvioesityksiin eika ole lopullinen sivistyksen palvelualuetta lukuun otta-
matta. Henkildtyovuodet tasmentyvat yhteistoimintamenettelyssa kasiteltyjen vaihtoehtojen toimeenpanovaiheessa. Yhteistoi-
mintamenettelyn toimeenpano ja talouden sopeutus heikentavat kaupungin palveluiden laajuutta ja saavutettavuutta, mika
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edellyttaa strategista palvelutuotannon johtamista seka henkiléstovoimavarojen johtamista ja kohdistamista keskeisiin ja vai-
kuttavimpiin palveluihin.

Henkil6stdsuunnitelma (palkalliset henkildtyovuodet) TP 2024  KS+LTA:it 2025 TA 2026** TS 2027** TS 2028**

Konsernihallinto* 177 175 175 171 170
Elinvoiman palvelualue* 571 709 697 692 688
Sivistyksen palvelualue 2 317 2 356 2 305 2 296 2293
Kaupunkiympariston palvelualue 195 203 199 194 193
Lahden kaupunki yhteensa 3260 3443 3376 3353 3344
Liséksi tyollistettyja 77 29 29 29 29

*Henkildstdsuunnitelma sisaltéda taseyksikot: konsernihallinnossa Lahden Tilakeskuksen seké elinvoiman palvelualueella Lahden kaupunginorkesterin ja Lahden
kaupunginteatterin. Tilinpaatoksen (TP) 2024 ja voimassa olevan talousarvion (KS+LTA:t) 2025 henkildstésuunnitelma esitetdan 1.6.2025 voimaan tulleen organi-
saation mukaisena.

** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Henkildtydvuodet tdsmentyvat kayttosuunnitel mapaatosten yhteydessa.

Johtaminen ja esihenkiltyd

Lahden kaupungin johtamiskulttuuri perustuu henkiloéstdéa kunnioittavaan, valmentavaan ja ratkaisukeskeiseen johtamiseen.
Valmentavalla otteella edistetaan inhimillista johtamista ja tydelamaa. Johtamisessa ja esihenkildtyossa korostuvat kyky hah-
mottaa kokonaisuuksia seka kyky reagoida nopeasti muuttuviin olosuhteisiin. Hyva johtaja mahdollistaa toimivan vuorovaiku-
tuksen organisaatiossa ja tunnistaa ihmisten valisia suhteita, yksildiden vahvuuksia sekd motivaatiotekijéita. Johtamisella tue-
taan tavoitteiden saavuttamista, vahvistetaan henkiloston seka tiimien itseohjautuvuutta, kannustetaan kokeilemaan rohkeasti
ja edistamaan innovaatioita.

Hyva johtaminen seka osaava ja motivoitunut henkilostd ovat palvelujen ja toimintatapojen uudistamisen perusta. Tama edel-
lyttaa esihenkil6iltd kaupunkitasoisen nakdkulman vahvistamista, johtamisosaamisen kasvattamista ja henkiléston itseohjau-
tuvuuden lisaamista selkeilla vastuilla, odotuksilla ja tavoitteilla. Esihenkilét mahdollistavat myds henkiléstén kehittymisen uu-
siin tai muuttuviin rooleihin ja vastuisiin seka varmistavat yksikkdnsa onnistumisen tyéssaan. Esihenkiloita tuetaan johtamis-
tyossaan kaikissa johtamisen rooleissa tavoitteena parantaa henkiléstokokemusta. Hyvan ja laadukkaan esihenkilotyon tueksi
kehitetdan tyokaluja ja palveluja seka jarjestetaan esihenkilévalmennuksia ja perehdytysta. Henkildstopalvelut johtaa ja koordi-
noi johtamisen ja esihenkildtyon kehittamista kaupunkitasolla.

Hyvinvoiva tydyhteis6

Tyohyvinvointi nahdaan kokonaisuutena, jonka muodostavat mielekkaat tydtehtavat, turvallinen tydyhteiso seka tydntekijan ter-
veys. Tyohyvinvoinnin kokemukseen vaikuttaa hyva ja motivoiva johtaminen, tydyhteison ilmapiiri seka tyontekijéiden ammatti-
taito. Tydhyvinvoinnin osatekijoiden on oltava kunnossa, jotta tyontekija jaksaa tydssaan hyvin ja on tydssaan tuottava. Tyohy-
vinvointi- ja tydkykyjohtaminen koostuu niistd johtamisen toimenpiteista, joilla edistetdan henkiléstdon tyéhyvinvointia enna-
koivasti ja tuetaan tyokykya sen heiketessa.

Hyvalla tydhyvinvoinnin johtamisella ja toimivilla tydkyvyn tuen prosesseilla voidaan vaikuttaa ennakoivasti henkiléston tydhyvin-
vointiin ja ehkaista tyokyvyttdmyysriskeja. Henkildston hyvinvoinnin ja tydkyvyn johtaminen on eri toimijoiden yhteisty6ta, jonka
tavoitteena on henkildston tyd- ja toimintakyvyn sailyminen koko tyéuran ajan. Tyéhyvinvoinnin edistdminen tydpaikoilla ei ole
ainoastaan ty6nantajan tehtava, vaan koko tydyhteisd on yhdessa vastuussa tydhyvinvoinnin edistamisesta. Tydnantajan vas-
tuulla on huolehtia tydympariston turvallisuudesta, hyvasta johtamisesta seka tydntekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta. Tyon-
tekijéilla on paavastuu oman tyokykynsa ja ammatillisen osaamisen yllapitdmisesta ja sen kehittamisesta seka olla osaltaan
vaikuttamassa tyOpaikan myonteiseen ilmapiiriin.

Henkiléston hyvinvoinnista ja tyokyvysta huolehditaan hyvalla tydkykyjohtamisella, joka on osa kaupungin strategiaa ja paivit-
taista johtamista. Toiminnalle asetetaan selkeat tavoitteet ja mittarit, joilla seurataan tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan
vaikuttavuutta. Tyokykyjohtamisen vaikutukset nakyvat konkreettisesti sairauspoissaolo- ja tydkyvyttomyyskustannuksissa seka
tyon tuottavuudessa. Esihenkiléilla on erittain tarkea rooli tydkykyjohtamisessa. Varmistaaksemme tyOyhteisdjen tuen tydelaman
arjessa, strategisen tyokykyjohtamisen mallin jalkauttaminen jatkuu ja tydhyvinvoinnin mittaaminen uudistetaan.

Johdon ja henkiléstdpalvelujen roolina on vastata tydhyvinvoinnin tavoitteiden ja mittareiden asettamisesta strategisella tasolla
seka seurata ja arvioida henkiloston ja tydyhteisdjen tydhyvinvoinnin tilaa ja kehittymistd osana kaupungin taloutta ja tuotta-
vuutta. TyGsuojeluorganisaation toiminnan tavoitteena on taata turvalliset ja terveelliset tydolot seka tukea tyontekijoiden tyoky-
kya. Kumppanina toimii tydterveyshuolto, jolta odotetaan vaikuttavuutta ja strategista kumppanuutta. Tybterveysyhteistyon kes-
kiéssa on tydterveyshuollon toimintasuunnitelma, joka sisaltaa tyoterveysyhteistydlle ja tyoterveyshuollon toiminnalle asetetut
konkreettiset tavoitteet seka toiminnan ja sen vaikuttavuuden arvioinnin. Koko organisaation tukena tydkykyjohtamiselle ovat
tyéterveyshuollon verkkopalveluna toimivat Kompassialustat seka esihenkildille ettd tyontekijoille. Tyoterveysyhteistyon koko-
naistavoitteena on tydkykyisten paivien lisdaminen ja terveysperusteisten poissaolojen vahentaminen.
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Osaava henkilosto ja avoin ilmapiiri

Avoin, luottamukseen perustuva ilmapiiri on edellytys yhteistyodlle ja uudistamiselle. Henkiléston vuorovaikutustaitoihin ja selke-
aan seka ajantasaiseen sisaiseen viestintaan panostetaan. On tarkeaa, etta jokainen kokee tulevansa kuulluksi ja arvostetuksi.
Monimuotoinen tydyhteis6 on vahvuus. Monimuotoisuutta ja yhdenvertaisuutta edistetaan rekrytoinnissa, urakehityksessa ja
arjen kaytannoissa. Tavoitteena on tydyhteisd, jossa jokainen voi olla oma itsensa ja kokea kuuluvansa joukkoon. Yhteista arvo-
pohjaa; avoimesti, vastuullisesti, yndessa, on tarkeaa vahvistaa, ja varmistaa, etta jokainen ymmartaa oman tyonsa vaikutuksen
organisaation tavoitteisiin ja yhteiskuntaan laajemmin.

Osaamista kehitetaan strategiaan ja toiminnan tarpeisiin pohjautuen suunnitelmallisesti ja ennakoiden. Tavoitteena on parem-
man asiakaskokemuksen luominen ja laadukkaiden palvelujen varmistaminen. Tydnantaja tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia ja
keinoja osaamisen uudistamiseen, mutta jokainen tyontekija on kuitenkin vastuussa oman osaamisensa kehittamisesta. Hen-
kilostopalvelut jarjestad kaupunkitasoista koulutusta esimerkiksi tydyhteisotaitoihin liittyen, kannustaa jatkuvaan oppimiseen
tydn parissa seka toimii kumppanina osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittdmisen alueilla. Palvelualueet ja -yksikot kehittavat ja
yllapitavat omaa ammatillista osaamistaan jarjestamalla tarvittavaa tdydennyskoulutusta. Kehityskeskustelut ovat keskeinen
valine yksildllisten tavoitteiden ja toiveiden tunnistamisessa.

Valtaosa oppimisesta tapahtuu ty6ta tekemalla seka toisilta tydyhteison jasenilta oppimalla. Tydpaikka nahdaan monipuolisena
oppimisymparistona, ja on tarkeaa tehda nakyvaksi arjessa ja tydon lomassa tapahtuvia oppimistilaisuuksia. Osaamisen kehitta-
minen toteutuu jatkuvana oppimisena yksittaisten toimintojen sijaan. Jatkuvalla oppimisella voidaan vastata muuttuvan tyoela-
man tarpeisiin ja huomioida tyduran eri vaiheissa tarvittava osaamisen uudistaminen. Jatkuva oppiminen luo ty6n iloa, merki-
tysta ja sitoutumista.

Muuttuva toimintaymparisté

Hybridityd, tekodly ja automaatio muuttavat tyon sisaltéja ja osaamistarpeita. Henkilostoa tuetaan muutoksessa tarjoamalla
koulutusta uusista tydkaluista, kehittamalla digiosaamista ja varmistamalla, etta teknologia tukee tydn sujuvuutta - ei kuormita
sita. Tiukka taloustilanne ja nopeat muutokset toimintaymparistossa vaativat niin johtajilta ja esihenkildilta kuin henkilostoltakin
kykya sopeutua, priorisoida ja kehittda uusia, tuottavuutta lisdavia tydskentelytapoja erityisesti digitaalisuutta lisadmalla. Tassa
onnistuminen edellyttdéd muun muassa tiedolla johtamista, yhteisty6ta seka avointa vuorovaikutusta ja dialogia koko henkiloston
valilla yli organisaatiorajojen.
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Strategiaosa

Lahti

2. Strategiaosa

Lahti 2035:

Tehty kestavaksi

Uuden ajan yliopisto- ja ymparisto-
kaupungissa yritykset menestyvat ja

elama on merkityksellista.

Elinvoimaista
kasvua

Suomen johtavan ympéaristokaupungin
huippuosaaminen ja korkeakoulujen
kasvu tekevit Lahdesta kansainvélisen
edellakavijan.

Tunnettu yliopistomme ja ammattikor-
keakoulumme tuottavat merkityksellista
tiedetta ja ratkaisuja. Vahvistamme
sivistysta ja osaamista kaikilla koulutus-
asteilla. Saamme opiskelijat rakentamaan
elamansa Lahteen.

Olemme vetovoimainen investointikohde
sekd ihanteellinen kasvualusta kaikenko-
koisten yritysten menestystarinoille.

Ratkaisemme tyéllisyyden haasteet
kehittamalla uusia tapoja toimia.

Tuemme lapsiperheita ja annamme evaat
elamanmittaiselle oppimis- ja kasvu-
polulle aina lapsuudesta vanhuuteen.

Strategian avainluvut:

20 000 opiskelijaa vuonna 2035

Luontopasitiivinen 2030

Merkityksellista
elamada

Vahvistamme monimuotoista, puhdasta
luontoa, joka on hyvinveinnin perusta.

Edist&mme liikunnallista ja akfiivista
elamantapaa. Mahdollistasmme moni-
pucliset harrastusmahdollisuudet
kaikenikaisille.

Emme jata ketaan yksin — jokainen
lahtelainen on arvokas.

Puramme segregaatiota. Lisaamme
kokonaisturvallisuutta ja yhteisollisyytta
kaikissa elamanvaiheissa yhdessa
kumppaneiden kanssa.

Olemme houkutteleva urheilu- ja
kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat
kukoistavat ja matkailijamaarat kasvavat.

Hiilineutraali ensimmaisena suurista kaupungeista

= Lahti on vaestdnkasvussa kuuden
suurimman kaupungin joukossa

= Tydttdmyys laskee nopeammin

suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin

= Yksityisia investointeja 200M<€/vuosi

= Matkailijoiden ydpymiset kasvavat

= Yritysystavallisyys paranee

= Lahtelaiset liikkuvat terveytensa
kannalta riittavasti

= Lahtelaiset kokevat elamansa
merkitykselliseksi

* Nuorten paihteidenkayttd vahenee
« lokaisella koululaisella on ystava

« Yksindisyys vahenee

Arvot:

Avoimesti
Vastuullisesti
Yhdessa

Rohkeaa
uudistumista

Perustamme tulevaisuuden tasapainoisen
talouden ja kestavan kasvun varaan.

Rakennamme inspiroivaa, kestdvaa ja
saavutetiavaa kaupunkia. Keskusta sekd
asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

lohdamme tiedolla ja parannamme palve-
luidemme vaikuttavuutta. Hyodynnamme
palvelujen ja prosessien kehittamisessa
uutta teknologiaa ja tekoalys eettisesti ja
vastuullisesti.

OClemme osallisuuden ja vuorovaiku-
tuksen suunnannayttija. Annamme
lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittada
omaa asuinymparistoaan.

Lahti on houkutteleva tydnantaja, jossa
henkildstdon luotetaan. Meilla jokainen
saa kokeilla ja kehittaa.

Lahtelaisten koulutusaste nousee
Oppimistulokset paranevat
Lahden talous on tasapainossa

Kaupungin henkildstd voi hyvin
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2.1. Strategian valmistelu, toteutus ja seuranta

Lahden kaupunginvaltuusto kaynnisti kaupunkistrategian paivityksen kesakuussa 2025 ja hyvaksyi paivitetyn strategian
27.10.2025 § 113. Strategian paivityksen tavoitteena oli vastata toimintaympdriston muutoksiin ja teravoittda sekéa selkeyttaa
linjauksia, joilla kaupunki menestyy pidemmalla aikavalilla.

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2035 on LAHTI - TEHTY KESTAVAKSI, Uuden ajan yliopisto- ja ymparistdkaupungissa yritykset
menestyvat ja eldma on merkityksellista. Visio asettaa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen edistaa niin ekologista, sosiaalista
kuin taloudellista kestavyytta. Strategian toteuttamista ohjaavat arvot: avoimesti, vastuullisesti ja yhdessa.

Strategian laadinnassa kiinnitettiin erityistd huomiota valtuuston tahtotilaan, ja valmistelun tukena toimi eri valtuustoryhmien
jasenista koottu strategiatydryhma. Strategian vision ja arvojen toteutuminen punnitaan jokapaivaisessa tydssa. Strategiaa to-
teutetaan kolmen, vuosina 2025-2029 toteutettavan, karkiohjelman seka muiden strategian tavoitteisiin sidottujen toiminnal-
listen tavoitteiden kautta. Seuraavien sivujen taulukoissa on kirjattu strategian tavoitteet, joihin vuonna 2026 toteuttavilla toi-
menpiteilld vaikutetaan. Strategiaa toteuttavien toiminnallisten tavoitteiden edistymisestéa raportoidaan talousarvion seuranta-
raportoinnin yhteydessd, jonka kautta on mahdollista arvioida myds organisaation onnistumista ja tuloksellisuutta strategian
toteuttamisessa.

Strategian toteutumista seurataan strategian avainluvuilla, jotka on esitelty talousarviokirjan liitteessa. Avainlukujen mittarit
kertovat kehityksen suunnasta. Mittareilla ei voida suoraan mitata organisaation tuloksellisuutta, silla toteutumiseen vaikuttavat
myds kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Strategian avainlukujen toteutumisesta raportoidaan talousarvion seurantarapor-
toinnin yhteydessa.

2.2. Toiminnalliset tavoitteet vuonna 2026

Karkiohjelma: Kestavan kasvun ymparistokaupunki

Kéarkiohjelman tavoitteena on, etté Lahti on hiilineutraali ensimmaisend Suomen suurista kaupungeista, elinvoimaisesti luontopositiivinen vuonna
2030 seka kasvattaa kestavan yritystoiminnan ja investointien maaraa Lahdessa. Karkiohjelmassa toteutetaan ilmasto-ohjelman ja luontopositiivi-
suustiekartan toimenpiteita seka kehitetdan kaupunkia kestavan ja uudistavan yritystoiminnan kaupunkina.

Palvelualueiden toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Tunnistetut riskit

Suomen johtavan ymparistokaupungin huippuosaaminen ja korkeakoulujen kasvu tekevat Lahdesta kansainvalisen edellakavijan.
Olemme vetovoimainen investointikohde seka ihanteellinen kasvualusta kaikenkokoisten yritysten menestystarinoille.
Ratkaisemme tyollisyyden haasteet kehittamalla uusia tapoja toimia.

Vahvistamme monimuotoista, puhdasta luontoa, joka on hyvinvoinnin perusta.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja saavutettavaa kaupunkia.

LAHTO: Ei puskuria.

TAVOITE: Puskuri riittda varmistamaan
hiilineutraaliustavoitteen. Puskurin
koko tarkentuu tilannekuvan mukaan.

Puskurin toimenpiteiden
vaikuttavuus paastoihin ta-
voiteajassa. Toimenpitei-
den kustannukset.

Puskurin toimenpiteiden
vaikuttavuus (kt CO2e)

Tunnistamme ja hyvak-
symme paastévahennys-
puskurin toimenpiteet.
Puskurin toimista paate-
taan ilmasto-ohjelman pai-
vityksen yhteydessa.

ELVO

Luomme edellytykset luon-
topositiivisuustiekartan toi-
meenpanolle ja aloitamme
toimeenpanon. Tuomme
luontopositiivisuuden kau-
pungin toiminnan ytimeen
vahvistamalla osaamista
ja ymmarrysta luontotee-
moista.

ELVO, KYMP

LAHTO: Kaupunginhallitus ei ole vield
hyvaksynyt luontopositiivisuustiekarttaa
eika toimeenpanoa ole kaynnistetty.

TAVOITE: Koko kaupunkiorganisaa-
tiossa tunnetaan luontopositiivisuusta-
voite ja -tiekartta. Vahintaan 150 henki-
16a on osallistunut tilaisuuksiin ja koulu-
tuksiin.

Luontopositiivisuustilai-
suuksiin, -tydpajoihin ja -
koulutuksiin osallistunei-
den maara

Luontopositiivisuustiekar-
tan toteutukseen ei sitou-
duta eika Lahti pysty hyo6-
dyntamaan luontopositiivi-
suuden edellakavijyyden
hyotyja.
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Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Tunnistetut riskit

Kasvatamme yritystontti-
varantoa Lahden seudun
yhteistydlla. Varmistamme
tonttitarjonnan ja sujuvan
sijoittumispalvelun vihrean
siirtyman tarpeisiin.

KYMP, ELVO

LAHTO: Nykyinen yritystonttivaranto.

TAVOITE: Kaupunki kaavoittaa uutta yri-
tystonttivarantoa siten, etta kaupungilla
on hallinnassaan asemakaavoitettua
tonttivarantoa vahintaan 75 ha, josta
kunnallisteknisesti valmista vahintaan
40 ha.

TAVOITE: Jokimaan yrityspuiston katu-
suunnitelmat valmiit ja rakentaminen
kilpailutettu.

LAHTO: Kaupunkikonsernissa ei ole sel-
keaa yritysten sijoittumispalvelupolkua.

TAVOITE: Maaritetty konsernitasoisesti
roolit ja vastuut invest-in-prosessissa ja
yritysten sijoittumismarkkinoinnissa.

Yritystonttivaranto

Katusuunnitelmat valmiit
kylla/ei

Rakentaminen Kilpailu-
tettu kylla/ei

Roolit ja vastuut maaritetty
kylla/ei

Kaava ja hankintavaiheen
valitukset.

Katusuunnitelma vaiheen
valitukset, investointimaa-
rarahojen riittavyys.

Osaoptimointi proses-
seissa, rahoituksen koh-
dentuminen epatasaisesti,
toteutuksen monimutkai-
suus.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, ELVO elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto

Karkiohjelma: Uuden ajan yliopistokaupunki
Kéarkiohjelman tavoitteena on, etta nuoresta yliopistokaupungista kasvaa kansainvalinen yliopistokaupunki, joka on tunnettu ja vetovoimainen koti-
maassa ja kansainvalisesti. Karkiohjelmassa laajennetaan koulutustarjontaa, kdynnistetddn uuden kampuksen valmistelu, vahvistetaan alueellista

TKI-toimintaa seké tuetaan opiskelijakaupungin ja opiskelijakulttuurin kehittymista.

Palvelualueiden toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Suomen johtavan ymparistokaupungin huippuosaaminen ja korkeakoulujen kasvu tekevat Lahdesta kansainvalisen edellakavijan.

Tunnettu yliopistomme ja ammattikorkeakoulumme tuottavat merkityksellista tiedetta ja ratkaisuja. Vahvistamme sivistysta ja

osaamista kaikilla koulutusasteilla. Saamme opiskelijat rakentamaan elamansa Lahteen.

Olemme vetovoimainen investointikohde seka ihanteellinen kasvualusta kaikenkokoisten yritysten menestystarinoille.
Olemme houkutteleva urheilu- ja kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat kukoistavat ja matkailijamaarat kasvavat.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja saavutettavaa kaupunkia. Keskusta seka asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

Vahvistamme uuden yli-
opistokampuksen sijainnin
ja kdynnistdmme suunnit-
telukilpailun (arkkitehtikil-
pailu). Huomioimme koko-
naisuudessa esim. opiske-
lija-asumisen ja liikkumis-
ratkaisut.

KYMP, ELVO

LAHTO: Kampuksen sijaintia halutaan
tarkastella osana LUT-konsernin vahvaa
kasvua.

TAVOITE: Sijainti on vahvistettu ja arkki-
tehtuurikilpailun ohjelma koostettu.

Kilpailu aikataulutettu ja kdynnissa.

kylla/ei

kylla/ei

Tahtotila ei kirkastu, kam-
puksen sijainti ei ratkea
vuoden 2025 loppuun
mennessa.

Yllapiddmme ja kehi-
tamme aktiivista vuoropu-
helua LUT-korkeakoulujen
ja yritysten kanssa korkea-
koulutoiminnan laajenta-
miseksi Lahdessa.

ELVO

TAVOITE: Vahintaan kolme uutta LUT-
korkeakoulujen avausta, jotka edistavat
korkeakouluopiskelijoiden maaran kas-
vua ja TKI-toiminnan vahvistumista alu-
eella.

Uusien koulutusohjelmien,
professuurien, tutkimus-
ryhmien, TKI-panostusten
ja muiden avausten maara

LUT-korkeakoulut eivat ha-
lua jatkaa kasvuaan Lah-
dessa.

Kaupunki ja alue eivat ky-
kene tukemaan ja rahoit-
tamaan uusien avauksien
kaynnistamista.

Rakennamme yhteisen
palvelukonseptin, jossa
kaikki Lahden kaupunki-
kulttuurin palvelut ovat
mukana edistamassa pito-
ja vetovoimaista opiskelija-
elamaa ja markkinoi-
massa kaupunkia upeana
elamyksellisena opiskelu-
kaupunkina.

ELVO

LAHTO: Toimijoilla on omia tapoja innos-
taa opiskelijoita palvelujen piiriin.

TAVOITE: Kootaan kaupunkikulttuurin
palveluista yhteinen kokonaisuus. Ta-
man avulla opiskelijat voivat helposti
hahmottaa kaikki innostavat kaupunki-
kulttuurin mahdollisuudet.

Palvelukonsepti valmis,
kylla/ei

Kaupungin kulttuuripalve-
lujen mahdollisuudet tar-
jota riittdvan alhaisia hin-
toja opiskelijoille.
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Strategiaosa

Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Edistamme opiskelijoille
soveltuvien asuntojen tar-
jontaa.

KYMP

LAHTO: Lahdessa on vahan tarjontaa
opiskelija-asunnoista ja opiskelijamaa-
ran lisdantyessa kasvaa riski sille, ettei
asuntotarjonta riita.

TAVOITE: Varmistamme opiskelija-asun-
tojen riittdvyyden Lahden Talojen
kanssa muuttamalla olemassa olevaa
asuntokuntaa opiskelijakayttéon, luo-
malla suuntaviivat uudisrakentamiselle
huomioiden samalla mahdolliset uudet
konseptit. Lisaksi yhteistyota tehdaan
yksityisen sektorin kanssa.

Vahintaan yksi uusi opis-
kelija-asumisen malli/to-
teutustapa/rahoitusmalli
tai vastaava: kylla/ei

Uusien opiskelija-asunto-
jen lukumaara nousee
2025/2026

Lahden Talojen opiskelija-
asuntoa hakeneiden ja
saaneiden maara nousee
2025/2026

Uusia opiskelija-asuntoja
ei saada liikkeelle rahoi-
tuksen takia.

Opiskelijoiden opintotu-
keen ja asumislisaan teh-
dyt kiristykset vaikeuttavat
opiskelijoiden sijoittu-
mista.

Heikko tyollisyystaso ja so-
siaaliturvan ja asumistuen
kiristykset lisaavat edullis-
ten asuntojen kysyntaa ja
tarvetta laajamittaisesti.

Opiskelija-asuntojen tar-
jonta tulee olla tasapai-
nossa yleisen asuntomark-
kinatilanteen kanssa ja lii-
katarjonta puolestaan voi
aiheuttaa ongelmia asun-
tomarkkinoiden toimivuu-
delle.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, ELVO elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparistd

Karkiohjelma: Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki

Karkiohjelman tavoitteena on, ettd hyvinvoivat lapset ja nuoret kasvavat tasapainoisiksi aikuisiksi, jotka osallistuvat aktiivisesti yhteiskuntaan ja
edistavat sen kehitysta. Kasvun, oppimisen ja ohjauksen ymparistot ovat turvallisia ja jokainen lapsi ja nuori tuntee olevansa merkityksellinen ja
arvostettu. Karkiohjelmassa kehitetdan laadukasta ja oikea-aikaista kasvatuksen ja oppimisen tukea, ehkaistaan segregaatiota seké luodaan tur-
vallista kasvun, oppimisen ja ohjauksen toimintaympéristoa.

Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

kanssa.

ristoaan.

Emme jata ketdan yksin - jokainen lahtelainen on meille arvokas.

Tuemme lapsiperheita ja annamme evaat elamanmittaiselle oppimis- ja kasvupolulle aina lapsuudesta vanhuuteen.

Puramme segregaatiota. Lisaamme kokonaisturvallisuutta ja yhteisollisyytta kaikissa elamanvaiheissa yhdessa kumppaneiden

Olemme osallisuuden ja vuorovaikutuksen suunnannayttaja. Annamme lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittaa omaa asuinympa-

Vahvistamme perusope-
tuksen ja toisen asteen
tiedonsiirtoa nivelvai-
heessa; tiedonsiirtoproses-
sin nykytilanteen kartoitus
seka prosessin kehittami-
nen ja kuvaaminen.

SIvI

LAHTO: Tiedonsiirto perusopetuksesta
toiselle asteelle toteutuu vaihtelevasti.

TAVOITE: Prosessi on yndenmukaistettu
ja tiedonsiirto toteutuu tasalaatuisesti
kaikissa yksikoissa.

Nykytilanteen kartoitus on
tehty, kylla/ei

Prosessi uudistettu,
kylla/ei

Prosessin uudistuksessa
nakemykset siirrettavan
tiedon laajuudesta ovat
eriavat. Henkilosto ei si-
toudu prosessin mukai-
seen toimintaan.

Laajennamme restoratii-
vista tyootetta eli yhteisol-
lista ja lasta seka nuorta
osallistavaa toimintamallia
kaikkiin peruskouluihin.

LAHTO: Restoratiivisen tydotteen toimin-
tamallia ollaan vasta ottamassa kayt-
t66n osassa kouluja.

TAVOITE: Restoratiivisen tyootteen toi-
mintamalli aktiivisessa kaytdssa kai-
kissa kouluissa.

Nimetty sovittelutiimi kai-
kissa kouluissa ja kaupun-
kitasoisesti kirjattu toimin-
tamalli, kylla/ei

Kaikissa toimintayksi-
koissa ei edelleenkaan ole
toimintakulttuurissa resto-
ratiivinen sovittelutoi-
minta.
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Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Vakiinnutamme jengitydn
osaksi nuorisopalvelujen
ja kaupungin palvelukoko-
naisuutta.

SIvi

LAHTO: Jengityota kehitetty ja kokeiltu
hankemuotoisena.

TAVOITE: Jengityd vakinaistettu tydmuo-
tona osaksi kaupunkiturvallisuuden ke-
hittdmista ja nuorisorikollisuuden eh-
kaisya. Jengity0 on tunnettu ja arvos-
tettu tydbmuoto nuorten ja yhteistyo-
kumppaneiden keskuudessa.

Toimiva verkostoyhteisty6
(poliisi, seurakuntayhtyma,
Paijat-Hameen hyvinvointi-
alue). Yhteistydsopimus
tehty, kylla/ei

Nuorten/asiakkaiden
maara

Vakinaistamistoimenpiteet
tehty, kylla/ ei

Yhteistyotahot ja/tai paat-
tajat eivat sitoudu toimin-
taan ja sen kehittamiseen.

Valmistaudumme Pro-
Koulu-toimintamallin kayt-
tédnottoon perusopetuk-
sessa.

SIvI

TAVOITE: ProKoulun kayttoonotto alkaa:
Ohjaajien koulutuksen valmistelu ja jar-
jestaminen

Koulutukset jarjestetty syk-
sylla 2026, kylla/ei

Rahoituksen epavarmuus.
Henkilosto ei sitoudu kayt-
tédnoton valmisteluun. Lii-
kaa muutoksia samaan ai-
kaan.

Edistdmme nuorten liiken-
neturvallisuutta vahvista-
malla turvallisuusviestin-
taa toisella asteella.

ELVO

TAVOITE: Toisen asteen opiskelijoille jar-
jestetaan Pelastuslaitoksen kanssa yh-
teisty6ssa Punainen liitu -tapahtuma.

Punainen liitu -tapahtuma
jarjestetty, kylla/ei

Toisen asteen oppilaitok-
set eivat sitoudu tapahtu-
man jarjestamiseen ja
osallistumiseen.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, ELVO elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparistd

Muut toiminnalliset tavoitteet

Palvelualueiden toimenpiteet

Lahté-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Olemme vetovoimainen investointikohde seka ihanteellinen kasvualusta kaikenkokoisten yritysten menestystarinoille.

Konserniyhtididen kautta
vahennetaan tyottomien
maaraa sadalla henkildlla.
KOHA

TAVOITE: Konserniyhtiét kohdentavat
hankintojaan, omaa rekrytointiaan, pal-
velujen ostoa ja muuta toimintaansa si-
ten, etta tyottdmyyden sakkomaksuja
saadaan vahennettya sadan HTV:n
osalta (12 kk).

Tyollisyysvaikutus HTV-
maara 12 kk

Tavoite voi olla ristiriidassa
yhtididen liiketoiminnan
muiden tavoitteiden
kanssa.

Ratkaisemme tyollisyyden haasteet kehittamalla uusia tapoja toimia.

Toteutamme palvelupro-
sessin osaulkoistuksen ns.
kaupunginosaulkoistuksen
ja seka kehitdmme omaa
tyonvalitystamme.

ELVO

LAHTO: Tydllisyysaste perustuu erityi-
sesti paikallisten yritysten kasvuun ja si-
joittuvien yritysten maaraan.

TAVOITE: Tulosperusteiset kokeilut on
suunnattu tietyille kohderyhmille. Kilpai-
lutetaan jonkun alueen kokonaistyonva-
lityspalvelu ja rinnalla kehitetdan oman
tuotannon tyonvalityspalvelua. Raken-
netaan vertailuasetelma.

Ty6ttdmyys laskee nopeammin verrat-
tuna suuriin kaupunkeihin.

Kilpailutus toteutettu
kylla/ei

Ty6ttdmyysaste Lahdessa
ja muissa suurissa kau-
pungeissa

Ulkoistettu palveluntuot-
taja optimoi toimintaansa
sopimuksessa maaritelty-
jen mittareiden avulla,
mika voi aiheuttaa riskin
palvelun yhdenvertaisuu-
dessa asiakkaille.

Tyéllisyyspalvelut linkittyy
muihin julkisiin palvelui-
hin, ja ulkoistaminen voi
heikentaa yhteistyota.

Lisdamme tulosperusteisia
hankintoja seka omaa ka-
pasiteettia ja uudistamme
kotoutumiskoulutuksen
ELVO

LAHTO: Tysllisyyspalveluissa tulosperus-
teisia hankintoja on testattu pilotein.

TAVOITE: Aiempien kokemusten perus-
teella kaynnistetaan tulosperusteisten
hankintojen kilpailutukset ja kaynniste-
taan toiminta. Tavoitteena, etta tulospe-
rusteisista palveluista tyollistyneiden
maara on vahintaan 50 %.

Kilpailutus toteutettu
kylla/ei

Toiminta kaynnistynyt / ei
kaynnistynyt

Tulosperusteisista palve-
luista tydllistyneet

Sopivia palveluntuottajia ei
|6ydy.

Tulostietoja hankala saada
pitkien seurantajaksojen
takia.
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Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

TAVOITE: Kotoutumiskoulutuksen uudis-
tus tahtaa yksilollisempaan palvelutar-
jontaan, joka johtaa nopeampaan kieli-
taidon kehittymiseen ja nopeampiin ty6-
elamasiirtymiin.

Kotoutumisaikana (2 vuotta) tyévoima-
koulutuksena suoritettavan suomen
kielen koulutuksen kielitason tavoite-
taso on A2.2. Tavoitteena, etta 80 %
koulutuksen suorittaneista saavuttaa
ko. tason.

TAVOITE: Jarjestetaan yhteiskuntaorien-
taation koulutusta, joka tdhtaa kaupun-
gin pitovoiman kasvuun. Paakielten
koulutus toteutetaan omilla tyonteki-
joilla ja pienemmat kieliryhmat ulkoiste-
taan.

Kotoutumiskoulutuksessa
kielitaitotason A2.2 saa-
vuttaneet

Yhteiskuntaorientaation
koulutus jarjestetty
kylla/ei

Maararahoja ei ole riitta-
vasti kotokoulutukseen tai
vapaa sivistysty0 ei saa
riittdvasti rahoitusta ope-
tushallitukselta. Kotoutuja-
asiakkaat eivat saavuta
tybelamassa vaadittavaa
riittdvaa suomen kielen
taitoa. Asiakkaiden lahto-
taso vaikuttaa saavutetta-
vaan tavoitetasoon, mm.
luku- ja kirjoitustaidoton ei
ehdi todennakdisesti saa-
vuttaa kielitasoa A2.2 ko-
toutumisaikana.

Tuemme lapsiperheita ja annamme evaat elamanmittaiselle oppimis- ja kasvupolulle aina lapsuudesta vanhuuteen.

Tuemme jokaisen perus-
koululaisen kuulumista
omaan luokkayhteisoonsa
yhdenvertaisesti ja tasa-ar-
voisesti.

SivI

LAHTO: Koulujen vélillé on eroja oppi-
laan kokemuksessa yhteis66n kuulumi-
sesta. Koulukohtaisesti on tehty tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-

mat. Tunne- ja vuorovaikutustaitoja kou-
lutetaan systemaattisesti. Arjen taidot -
oppimiskokonaisuus toteutuu jokai-
sessa ylakoulussa.

Kaupunkitasoista vuosittain kerattavaa
tietoa ei ole osallisuuden ja yhdenver-
taisuuden kokemuksesta.

TAVOITE: Koulujen toimintakulttuuri on
inklusiivinen ja hyvaksyy monimuotoi-
suuden. Koko opetushenkilosto on saa-
nut tunne- ja vuorovaikutustaitoihin liit-
tyvan taydennyskoulutuksen vuoteen
2029 mennessa, vuonna 2026 koulute-
taan vahintaan 140 opettajaa. Perus-
opetuksen Mita kuuluu? -kysely uudis-
tettu kaupunkitasoiseksi. Kyselyssa kar-
toitetaan koululaisten kokemusta
omaan luokkayhteis66n kuulumisesta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuskartoitus tehty jokai-
sessa koulussa, kylla/ei

Koulutettujen maara (koko
opetushenkildsto tayden-
nyskoulutettu vuoteen
2029 mennessa)

Perusopetuksen Mita kuu-
luu? -kysely uudistettu
kaupunkitasoiseksi,
kylla/ei

Inklusiivisuus ei toteudu
yhdenvertaisesti.

Henkilosto ei sitoudu toi-
mintatapoihin.

Vahvistamme monimuotoista, puhdasta luontoa, joka on hyvinvoinnin perusta.

Valmistelemme kierratys-
tiekartan pakollisen pak-
kaus- ja biojatteen erillis-
kerdyksen laajentamisesta
ja vapaaehtoisen kerayk-
sen lisdamisesta.

KYMP, ELVO

TAVOITE: Kierratystiekartassa huomioi-
tavia asioita

- lainsdadannoéssa mahdollisesti tiu-
kentuvat erilliskeraysvelvoitteet

- jatehuoltomaaraysten kautta laajen-
nettavat velvoitteet

ohjauskeinot ml. taksaohjaus ja pay-
as-you-throw (PAYT)-hinnoittelun sel-
vittdminen

erilliskeraysmenetelmien kehittami-
nen.

Kierratystiekartta valmis,
kylla/ei

Jatelain muutosten saman-
aikainen valmistelu viivas-
taa valmistelua.
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Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Edistamme luonnon moni-
muotoisuutta laatimalla
luonnonsuojeluohjelman ja
kaupunkimetsien metsien-
hoidon periaatteet. KYMP

TAVOITE: Luonnonsuojeluohjelma ja
kaupunkimetsien hoidon periaatteet
laadittu ja hyvaksytty. Luonnonsuoje-
luohjelman kohteista vahintaan kah-
desta laadittu esitys ELY:lle.

Luonnonsuojeluohjelma
hyvakysytty, kylla/ei

Kaupunkimetsien hoidon
periaatteet hyvaksytty,
kylla/ei

Esitykset kahden uuden
ohjelma-alueen perustami-
sesta laadittu, kylla/ei

Paatoksen siséllosta ei
saada yksimielisyytta.

Valitukset hyvaksymispaa-
toksista.

Edistémme liikunnallista ja aktiivista elamantapaa. Mahdollistamme monipuoliset harrastusmahdollisuudet kaikenikaisille.

Edistamme koululaisten lii-
kuntaa
KYMP, SIVI, ELVO

Koululaisten itsenaisen liikkumisen
edistdminen

LAHTO: Koululaisia kuljetetaan lyhyita-
kin matkoja autolla.

TAVOITE: Tehdaan vahintaan kahdelle
pilottikoululle liikkumissuunnitelmat ja
tehdaan suunnitelmat pilottikoulujen
koulumatkareittien liikenneturvallisuu-
den parantamiseksi. Oppilaiden itsenai-
nen liikkuminen koulu- ja harrastusmat-
koilla lisdantyy pilotin aikana. Rakoki-
ven alueella toteutetaan Traficomin
Suomi liikkeelle -ohjelman avustuksella
liilkenneturvallisuustoimenpiteita.

Valituntitoiminnan kehittaminen tuke-
maan liikunnallista elamantapaa

LAHTO: Oppilaat osallistuvat valituntitoi-
minnan kehittdmiseen vaihtelevasti.
Kaikilla lapsilla ei ole harrastusta. Liik-
kuva koulu kyselyn mukaan 36 % kou-
luissa on riittavasti valituntivalineita ja
niitd saa kayttaa.

TAVOITE: Jokaisessa koulussa on ohjat-
tua valituntitoimintaa seka koulutettuja
valituntitoiminnan vertaisohjaajia. Liik-
kuva koulu -kyselyn tulos paranee 50
%:iin.

Pilottikoulujen liikkumis-
suunnitelmat tehty kylla/ei

Ohjattua valituntitoimintaa
kaikissa kouluissa kylla/ei

Valituntitoiminnan ver-
taisohjaaja kaikissa kou-
luissa kylla/ei

Liikkuva koulu -kysely:
Koulussa on riittavasti vali-
tuntivalineita ja niita saa
kéyttéa (%)

Vaatii tydaikaa seka liiken-
teen asiantuntijoilta etta
kouluilta, viestinta avain-
asemassa.

Huoltajien asenteet ja si-
touttaminen.

Piha-alueen kehittamiseen
tai valituntivalineisiin ei ole
rahoitusta.

Henkiloston sitoutuminen.

Vertaisohjaajien saatavuus
ja kouluttamisen resurs-
sointi.

Edistdmme ikaihmisten
harrastusmahdollisuuksia.
SivI

TAVOITE: Ikdopas-toiminnan aloittami-
nen liittyen ikdihmisten palvelujen ke-
hittdmiseen.

TAVOITE: 60 vuotta tayttaneiden harras-
tajien maara Wellamo-opistossa on va-
hintéan 18 %.

Toiminta aloitettu
kylla/ei

lakkaiden harrastajien
maara (%)

Ikdoppaiden rekrytointi on
vaikeaa.

Loytavatkoé asiakkaat pal-
velujen pariin.

Kehitdmme poikkihallin-
nollista lilkkunnan edista-
mista.

ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

LAHTO: Kaupunkilaisten liikunta on l&pi-
leikkaava palvelu. Liikkumisen edista-
misen tukemiseksi tarvitaan poikkihal-
linnollinen ohjelma.

TAVOITE: Valmistellaan ja hyvaksytaan
poikkihallinnollinen liikkkumisohjelma ja
toteutetaan siihen liittyvat ensimmaiset
toimenpiteet.

Liikkumisohjelma laadittu
kylla/ei

Valmisteluun ja toteuttami-
seen ei ole kaytettavissa
riittdvasti resurssia. Palve-
lualueet priorisoivat muita
tehtavia liikkkumisohjelman
valmistelun edelle.
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Emme jata ketaan yksin - jokainen lahtelainen on meille arvokas.

Kehitamme toimintaa asi-
akkaiden tarpeita vastaa-
vaksi eri asiakasryhmat
huomioiden ja toimimme
yhdenvertaisesti ja turvalli-
sesti.

SIVI, KOHA, ELVO

Kirjasto tukee sita, ettd jokainen pysyy
mukana yhteiskunnassa, kokee osalli-
suutta ja polarisaatio véhenee

LAHTO: Kirjaston tapahtumiin ja toimin-
taan osallistuu tuhansia lahtelaisia vuo-
sittain. Muutokset asiakkaiden tar-
peissa vaikuttavat kuitenkin palvelutar-
jontaan.

TAVOITE: Tavoittelemme sit3, etta kirjas-
ton palvelutarjonnassa huomioidaan eri
kieliset asiakkaat nykyista paremmin ja

osallistujamaara kasvaa. Teemme aktii-
vista yhteisty6ta eri sidosryhmien ja toi-

mijoiden kanssa.

Kansalaisopiston palveluja kehitetaan
eri asiakasryhmat huomioiden

TAVOITE: Digineuvonta on saavutetta-
vaa. Aloitetaan Jaa hyvaa -toiminta seka
Olohuone-toiminta Kumppanuus-ta-
lossa.

Palvelutori toimii kaikille avoimena yh-
teispalvelujen alustana

LAHTO: Palvelutori on kaikille avoin, syr-
jimaton alusta. Palvelutorilaisia sitoo yh-
teinen palvelulupaus. Palvelutorin NPS
vuonna 2024 oli 71.

TAVOITE: Palvelutorin NPS on vahintaan
70.

Nuorten tydllistymista edistéva monia-
laisen tuen yhteispalvelu

LAHTO: Nuorten tydllistymisté edistavéat
palvelut ovat hajallaan ja toiminta on ol-
lut osin koordinoimatonta.

TAVOITE: Nuorten tydllistymista edista-
van monialaisen tuen yhteispalvelun
verkosto kasvaa, toiminta on koordinoi-
tua ja toimijat sitoutuvat toimintaan.

Eri kielilla tai selkokieli-
sesti tarjottujen palvelujen

osallistujamaara (digiopas-
tukset, kielikahvilat, perhe-

tapahtumat, ryhmavierai-
lut)

Maksuton digineuvonta
mahdollista

Uudet toimintamuodot
aloitettu, kylla/ei

Asiakaskokemustutkimuk-
sen tulos

Toimijaverkoston kaynnis-
tys ja laajuus

Loytavatko asiakkaat pal-
velujen pariin.

Loytavatko asiakkaat pal-
velujen pariin.

Palvelutorilla toimijat eivat
sitoudu yhteiseen palvelu-
lupaukseen ja asiakasko-
kemus heikkenee. Palvelu-
tarjonta supistuu.

Toimijoiden sitoutuminen
lakisaateisen yhteispalve-
lun kehittamiseen.

Loytavatko asiakkaat pal-
velujen pariin.

Puramme segregaatiota. Lisaamme kokonaisturvallisuutta ja yhteisollisyytta kaikissa elamanvaiheissa yhdessa kumppaneiden

kanssa.

Luomme suuntaviivat
asuinalueiden eriytymisen
ennaltaehkaisemiseksi.
ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

LAHTO: Kaupunginhallitus on perusta-
nut aluepalvelutoimikunnan, jonka teh-
tavana on valmistella kaupungille alue-
palveluohjelma. Ohjelman tavoitteena
on mm. turvallisen kaupungin kehitta-
minen ja segregaation ehkaiseminen.

TAVOITE: Aluepalveluohjelma valmis.

Aluepalveluohjelman val-
miusaste

Ohjelma vaatii useiden toi-
mintojen ja palvelujen yh-
teensovittamista ja tarkas-
telua seka sitoutumista
niin viranhaltijoiden kuin
poliittisella tasolla vaiku-
tusten ja paatosten ai-
kaansaamiseksi.

Ohjelmalle asetetut odo-
tukset eivat tayty.
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Strategiaosa

Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Olemme houkutteleva urheilu- ja kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat kukoistavat ja matkailijamaarat kasvavat.

Vahvistamme kaupungin
tapahtumatoimintaa seka
vaalimme vetovoimaista,
korkeatasoista ja moni-
puolista kaupunginorkes-
terin, kaupunginteatterin
ja museon ohjelmistoa ja
nayttelyja.

ELVO

TAVOITE: Osallistutaan vahintaan kah-
teen uuteen tapahtumahakuun tuleville
vuosille.

Parannamme kulttuurin saavutetta-
vuutta tarjoamalla monipuolista ja laa-
dukasta ohjelmistoa, joka huomioi myods
vieraskieliset asukkaat, ja tavoitte-
lemme kavijamaarien kasvattamista
viisi prosenttia vuoden 2025 tasosta.

Tapahtumahakujen maara

Kavijamaarat

Kaupungin profiiliin sovel-
tuvia tapahtumahakuja ei
ole tarjolla.

Katsojia ja kavijoita ei tule
riittavasti esityksiin ja nayt-
telyihin.

Lasten ja nuorten kulttuu-
riin osallistumisen kustan-
nuksista saastetaan yksi-
koissa.

Edistamme Urheilukeskuk-
sen, Kisapuiston ja vesilii-
kuntakeskuksen suunnitel-
mia ja alueiden kaavoi-
tusta.

KYMP, KOHA

TAVOITE: Laaditaan koko urheilukeskuk-
sen kattava viitesuunnitelma, jonka
pohjalta voidaan laatia tonttikohtaisia
asemakaavoja.

Laaditaan vesiliikuntakeskuksen ase-
makaavan muutos.

Kaynnistetaan vesiliikuntakeskuksen
suunnittelu hyvaksytyn hankesuunnitel-
man mukaisesti.

Kisapuiston asemakaavan muutos on
luonnosvaiheessa, vuonna 2026 val-
mistellaan kaavaehdotus.

Viitesuunnitelman luonnos
tehty, kylla/ei

Vesiliikuntakeskuksen
asemakaavan muutos,
kylla/ei

Hankesuunnitelman mu-
kainen eteneminen,
kylla/ei

Kisapuiston asemakaavan
ehdotus, kylla/ei

Asemakaavat eivat etene
tavoitellusti kaupungista
riippumattomista syista.
Asemakaavoista valitetaan
hallinto-oikeuteen.

Vesiliikuntakeskuksen han-
kesuunnittelupaatoksesta
ja/tai suunnittelijavalin-
noista valitetaan eika paa-
t0s saa lainvoimaa.

Perustamme tulevaisuuden tasapainoisen talouden ja kestavan kasvun varaan.

Pienenndmme kaupungin
lainakantaa.
KOHA

LAHTO: Lainakanta 31.12.2025.

TAVOITE: Lainakanta pienentynyt 20
milj. euroa.

Kaupungin lainakanta

Verotulojen ja valtion-
osuuksien pieneneminen
arvioidusta. Yllattavat, vuo-
teen 2026 kohdistuvat in-
vestointi- ja rahoitustar-
peet.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja saavutettavaa kaupunkia. Keskusta seka asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

Toteutamme keskusta-
vision jatkohankkeet.
KYMP

TAVOITE: Kaynnistetaan kauppatorin ke-
hittdmishanke, jonka tavoitteena on
luoda torista viihtyisa ymparivuotinen
kohtaamispaikka kehittamalla torin
kaupunkikuvaa ja monipuolistamalla
toimintoja. Suunnittelua tehdaan laa-
jassa vuorovaikutuksessa asukkaiden
ja seka keskustan yrittdjien ja kiinteisto-
jen seka muiden toimijoiden kanssa.

Kaynnistetdan keskustan kaupunkiku-
vallisen ja liikenteellisen yleissuunnitel-
man laatiminen osallistaen asukkaat,
yritykset ja yhteisot.

Kauppatorin toteuttamis-
ohjelma kaynnistetty,
kylla/ei

Keskustan yleissuunni-
telma kaynnistetty, kylla/ei

Alatorin suunnitelmien kes-
keneraisyys.

Taloudelliset ja henkilds-
toriskit.

Johdamme tiedolla ja parannamme palveluidemme vaikuttavuutta. Hyédynnamme palvelujen ja prosessien kehittamisessa uutta
teknologiaa ja tekoalya eettisesti ja vastuullisesti.

Kehitdmme palveluja teko-
alya hyodyntaen ja koulu-
tamme henkilostoa teko-
alyn turvalliseen kayttoon.
ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

TAVOITE: Vahintaan viisi uutta palvelua,
jotka hybédyntavat tekoalya.

Vahintaan 80 % henkildstosta suoritta-
nut tekoaly- ja tietosuojakoulutuksen
vuoden 2026 loppuun mennessa.

Tekoalya hyédyntavien pal-
velujen maara

Tekoaly- ja tietosuojakou-
lutuksen suorittaneet tyon-
tekijat

Tekoalyratkaisut rakenne-
taan toistamaan vanhoja
prosesseja. Tietojarjestel-
mien kayttéonoton kustan-
nushyotyja ei kartoiteta riit-
tavasti.

Esihenkilot eivat edellyta
henkilostéa koulutuksen
suorittamiseen.
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Strategiaosa

Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Olemme osallisuuden ja vuorovaikutuksen suunnannayttaja. Annamme lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittaa omaa asuinympa-

ristoaan.

Juurrutamme osallisuus-
mallin osaksi yksikoiden
toimintaa.

ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

LAHTO: Kaupungin osallisuusmallin tun-
nettavuus on heikko. Osallisuussuunnit-
telua ei tehda systemaattisesti yksi-
koissa.

TAVOITE: Kaupungissa tehdaan osalli-
suusmallin mukaiset osallisuussuunni-
telmat toimintayksikoissa oman toimin-
nan/vastuun osalta. Toimintayksikon
suunnitelma voi olla osa laajempaa pal-
velujen kokonaissuunnitelmaa. Yksikoi-
den osallisuustyd on suunnitelmallisem-
paa ja yhdenmukaisempaa, ja suunni-
telmista raportoidaan vuosittain vastuu-
aluetasolla.

LAHTO: OmalLahti.fi-alustaa séannolli-
sesti kayttavia yksikoita on nelja ja alus-
talla on n. 5 300 kayttajaa.

TAVOITE: Hyédynnetaan Omalahti.fi-
alustaa monipuolisesti. Alustaa saan-
nollisesti kayttavien yksikdiden maara
kasvaa neljalla ja alustan kayttajien
maara kasvaa 3 000 kayttajalla.

Vastuualueiden raportit
osallisuussuunnitelmista

Omalahti.fi-alustaa kaytta-
vien yksikdiden maara

Omalahti.fi-alustan kaytta-
jien ja rekisteroityjen
maara

Osallisuussuunnitelmia ei
tehda. Osallisuustyota ei
johdeta. Resurssien ja ty6-
ajan puute.

Osallisuusmalli on haas-
tava ymmartaa tai siihen ei
tutustuta.

Asukkaiden kiinnostus
Omalahti.fi-alustaan vahe-
nee. Alustalla ei ole riitta-
vasti asukkaille mielenkiin-
toisia asioita. Alustaa ei
oteta monipuolisesti kayt-
toon yksikoissa.

Vahvistamme rakentavaa
vuoropuhelua ja yhteen-
kuuluvuuden tunnetta.
Sivl, ELVO

LAHTO: Alueelliset Skididialogit toteutu-
vat 2 krt/v. Oppilaskunnan hallitukset
toimivat kaikissa peruskouluissa.

TAVOITE: Jokainen peruskouluikdinen
saa kokemuksen osallisuudesta. Vahin-
taan puolet oppilaista kokee, etta voi
osallistua koulun asioiden suunnitte-
luun. Vuonna 2026 jarjestetaan vahin-
taan 30 skididialogia.

LAHTO: Kumppanuuspdydat jarjestavat
alueellisia teemakohtaisia Kerro Pois! -
keskusteluja 1-4 krt/v/pdyta. Keskus-
teluihin on osallistunut 15-100 hléa/
keskustelu.

TAVOITE: Jarjestamme vahintaan kah-
deksan alueellista keskustelua ajankoh-
taisista teemoista. Alueellisiin keskuste-
luihin osallistuu 500 henkilda.

Toteutuneiden skididialo-
gien maara

Perusopetuksen seudulli-
nen arviointikysely: oppilai-
den osallistuminen koulun
asioiden suunnitteluun

Alueellisten keskustelujen
maara

Keskusteluihin osallistu-
neiden maara

Henkildston ja oppilaiden
sitoutuminen toimintata-
paan.

Osalllistujia alueellisiin kes-
Kusteluihin ei saada

Otamme kaytt6on uusia
yhteiséllisia kaupunkikehit-
tamisen malleja.

ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

TAVOITE: Vahintaan viisi uutta mallia
kaytossa.

Uusien osallistamismallien
maara

Henkiléston ja/tai resurs-
sien riittavyys uusien mal-
lien kehittamiseen ja to-
teuttamiseen.

Lahti on houkutteleva ty6nantaja, jossa henkiléstoon luotetaan. Meilla jokainen saa kokeilla ja kehittaa.

Kehitdmme tyéhyvinvoin-
nin johtamista.
ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

TAVOITE: Tyéhyvinvoinnin seurannan
prosessi uudistunut, tydhyvinvointiky-
sely tehdaan kerran vuodessa ja lisaksi
tybhyvinvointia seurataan saannollisesti
pulssikyselyilla. Tydhyvinvointikyselyn
vastausprosentti on vahintaan 74 %.

Tyohyvinvointikyselyn keskiarvo vahin-
taan 3,8.

Pulssikyselyt ja uusi pro-
sessi kaytossa kylla/ei

Tyéhyvinvointikyselyn vas-
tausprosentti

Tybhyvinvointikyselyn kes-

kiarvo

Prosessiin ei sitouduta,
ty6hyvinvointia parantavia
toimenpiteita ei tunnisteta
ja/tai niita ei toteuteta
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Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Perusopetuksen kehittaja-
opettajaverkoston toimin-
taa vahvistetaan ja johde-
taan systemaattisesti.
SivI

LAHTO: Kaikissa kouluissa on nimetyt
perusopetuksen kehittdmisohjelman
mukaiset kehittajaopettajat.

TAVOITE: Kehittajaopettajaverkoston
tyoskentely on strategiasidonnaista, ta-
voitteellista, tuloksellista ja mielekasta.
Kaikissa kouluissa on koulukohtainen
toimenpidesuunnitelma, jota arvioi-
daan. Kokemus verkoston tuesta oman
koulun kehittamistyohon vahintaan 3
(keskiarvo asteikolla 1-5).

Koulukohtainen toimenpi-
desuunnitelma on tehty ja
sita arvioidaan, kylla/ei
Kysely: verkoston tuki
oman koulun kehittdmis-
tyohon

Kehittamiskohteita on liian
monta.

Johtotiimit eivat tee suun-
nitelmallista yhteistyota
koulun kehittadjaopettajien
kanssa.

Erot kehittajaopettaja-teh-
tavaan sitoutumisessa.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, ELVO elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparistd
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Lahti

Talousosa

3. Talousosa

3.1. Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat kriteerit

3.1.1. Sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin sito-
vat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousosassa val-
tuustoon nahden sitovan tason sitovuus voidaan maaritella
brutto- tai nettoperiaatteella.

e Bruttoperiaatteessa sitovuus on tuloarvio ja méararaha,
eli seka tuloarviot ettd menomaararahat ovat molemmat
erikseen sitovia.

o Nettoperiaatteessa sitovuus on toimintakate, eli toimin-
tatulojen ja -menojen erotus.

e Lahden kaupunginorkesterin ja Lahden kaupunginteat-
terin sitovuus on tilikauden yli-/alijagdma.

e Lahden Tilakeskuksen sitovuus on tilikauden yli-/ali-
jaama ilman kayttdomaisuuden myyntivoittoja ja -tappi-
oita.

Kayttétalousosa (sitova taso)

Sitovat erillisohjeet

Maérarahamuutokset: Talousarviovuoden aikana ilme-
nevat maararahojen ylityspaineet ja mahdollisuudet
tuloarvioiden ylityksiin tai menomaararahojen alituk-
siin tulee tuoda esiin talouden seurantaraportissa.
Mahdolliset muutokset viedaan kaupunkitasoisesti
kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Nettoperiaatteella
méaaritellyissé yksikdissa menoja voidaan lisata, jos
menoa vastaava tuloylitys on varmistettu.

ICT-hankinnat: Tietojarjestelmahankinnoissa noudate-
taan tietohallintojohtajan ohjeita.

Maksut ja taksat: Kysyntdjoustava hinnoittelu otetaan
kayttdon niissa toiminnoissa, joissa se on tarkoituk-
senmukaista.

Sitovuus

Konsernihallinto
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus
Ulkoinen tarkastus
Kaupunginjohtaja, konsernihallinto
Taseyksikko
Lahden Tilakeskus

Kayttdomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot

Elinvoiman palvelualue
Elinvoiman yhteiset
Kasvupalvelut
Tybllisyyspalvelut
Kaupunkikulttuuripalvelut
Taseyksikko

Lahden kaupunginorkesteri
Lahden kaupunginteatteri

Sivistyksen palvelualue
Sivistyksen yhteiset
Perusopetus-, varhaiskasvatus-, nuoriso- seka kirjasto- ja
tietopalvelut -vastuualueet yhteensa
Wellamo-opisto

Kaupunkiymparistén palvelualue
Kaupunkiymparisté
Joukkoliikenne

tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha

tilikauden yli-/alijagama ilman kayttbomaisuuden
myyntivoittoja/-tappioita
ei sitova

toimintakate

tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha

tilikauden yli-/alijagama
tilikauden yli-/alijagama
toimintakate
tuloarvio ja maararaha
toimintakate

tuloarvio ja maararaha
toimintakate

Tuloslaskelmaosa (sitova taso) Sitovuus
Korkotulot ja -menot nettoarvio
Muut rahoitustulot ja -menot nettoarvio
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Investointiosa (sitova taso) Sitovuus

Kiinted omaisuus investointimenot
Talonrakennus investointimenot
Julkinen kayttbomaisuus investointimenot
Irtain omaisuus investointimenot
Arvopaperit ja osuudet investointimenot
Rahoitusosa (sitova taso) Sitovuus
Antolainat nettoarvio
Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat nettoarvio

3.1.2. Avustusten myontaminen

Avustuksilla tuetaan Lahden kaupungin strategisten paamaarien ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Perusteena ote-
taan huomioon myds positiivinen vaikutus kaupungin elinkeinoelamalle. Avustuksen saajan tulee olla lahtelainen tai avustetta-
van toiminnan tulee kohdistua Lahteen ja lahtelaisiin. Elinvoiman ja sivistyksen palvelualueille on valmistelussa naiden kritee-
reiden lisdksi omat erilliset avustussaannoét. Avustukset myontaa toimielin tai viranomainen, jonka toimialueeseen hakijan paa-
asiallinen toiminta liittyy. Avustuksia myénnetaan vuosittain talousarviossa olevien maararahojen puitteissa. Avustusten myon-
tamisen periaatteet kerrotaan talousarvion toimeenpano-ohjeessa.

3.1.3. Hankinnat

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla
teettdmista. Lahden kaupungin julkisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia (1397/2016), erityisalojen hankintalakia
(1398/2016) seka kaupungin voimassa olevaa hankintaohjelmaa (KH 29.5.2023 § 190) ja -ohjetta (KH 29.5.2023 § 191).

Vuoden 2026 talousarviossa hankintojen osuus on 40 prosenttia (255,5 milj. euroa) talousarvion kokonaismenoista (636,5 milj.
euroa). Hankinnat koostuvat palvelujen ostoista (64 prosenttia), investointimenoista (28 prosenttia) seka aineista, tarvikkeista

ja tavaroista (8 prosenttia).

Talousarvio 2026, menot

Henkiléstomenot

31%
Muut

toimintamenot
16 %

Avustukset
10 %

Hankinnat

Rahoitus- ja
40 %

korkomenot
3%

Hankintojen toteuttaminen

Kaupunginhallituksen paatoksen (5.12.2022 § 443) mukaisesti kaikista yli 9 000 euron hankinnoista tehdaan hankintapaatos
ja huomioidaan samalla tilaajavastuulain (1233/2006 § 5) mukaiset vaatimukset tilaajan selvitysvelvollisuudelle. 40 000 euron
ja sen yli arvioidut, mutta alle kansallisten kynnysarvojen olevat hankinnat (arvo yhteensa neljan vuoden aikana) tulee kilpailut-
taa sahkoaisilla kilpailutusjarjestelmilla.

Hankinnan kilpailuttamiseksi on valittava hankinnan luonteeseen soveltuva, hankintalainsadadannén mukainen menettelytapa.
Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa sovelletaan hankintalakia. Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa noudatetaan kaupungin
omia hankintaohjeita.
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Vaikka alle 40 000 euron hankintoja ei edellytetd kilpailutettavaksi, niista tulee tehda hintakyselyja vahintdan kolmelta toimit-
tajalta seka laatia muistio valintaperusteista. Hankinnoissa kaytetaan aina maksuehtoa 21 pv netto. Hankintaan liittyvat doku-
mentit sailytetdan asianhallintajarjestelmassa. Sopimuksen allekirjoittaja vastaa sopimuksen ja siihen liittyvien dokumenttien
asianmukaisesta arkistoinnista.

3.2. limastobudjetointi

Paastoétavoite ja paastdjen kehitys

Lahden kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta ensimmaisena suurena kaupunkina Suomessa. Tavoitteena on vahentaa maan-
tieteellisen alueen tuotannollisia paastéja 80 prosenttia vuoden 1990 paastoista ja huolehtia loppujen paastdjen sitomisesta
hiilinieluihin ja -varastoihin.

Tuoreimmassa paastotarkastelussa Lahden vuoden 2023 tuotantoperusteiset paastot olivat pienentyneet 64 prosenttia vertai-
luvuodesta 1990. Paastéennuste osoittaa, etta 80 prosentin paastévahennys on mahdollista saavuttaa lahivuosina, mikali seka
kaukolammon etté erillislammityksen paastot pienenevat merkittavasti ja tieliikenteessa ollaan valmiita sitoutumaan merkitta-
viin paikallisiin toimenpiteisiin.

Lahden paastéennuste vuoteen 2030 (kt CO2e)
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I
—
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I
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—
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) I I I I l . . .
0,0
2023 2024* 2025 2026 2027 2028 2029 2030
m Kaukolampé m Erillislammitys Sahkon kulutus (kotitaloudet ja teollisuus)
mTielilkenne (pl. ohikulkuliikenne)* m Muut liikennemuodot Jatehuolto
Teollisuus ja tyékoneet m Maatalous

Lahteet: Sitowisen CO2-raportti 2025 ja Sitowisen paastdskenaariot (paivitetty 31.10.2025)
* Tieliilkenteen osalta kaikille vuosille on laskettu mukaan 67 prosenttia paastdista, minka arvioidaan olevan Lahteen suuntautuvien ja Lahden sisdisten matkojen
osuus. Arvio perustuu Sitowisen mallinnuksiin syksylta 2024.

limastobudjetointi

Lahden kaupunki otti ilmastobudjetin kayttéon vuoden 2025 talousarviossa. limastobudjetti on johtamisen tyokalu, joka tuo
hiilineutraaliustavoitteen edistdmisen aiempaa tiivimmaksi osaksi kaupungin talousarviovalmistelua seka talouden ja toimin-
nan seurantaa. lImastobudjetointi tukee ilmastotoimien tunnistamista palvelualueilla ja antaa kokonaiskuvan ilmastotyon kus-
tannuksista. Imastobudjetoinnille ei ole yhteista vakiintunutta mallia, ja siksi eri kaupunkien ilmastobudjetit eivat ole keskenaan
vertailukelpoisia.

Useimpien kaupungin toimenpiteiden vaikutukset paastdihin ovat epasuoria. Esimerkiksi sujuvan joukkoliikenteen ja pyorai-
lyinfran tarjoaminen mahdollistaa paastévahennyksia tieliikenteessa. Monia ilmastobudjettiin laskettuja toimia tehdaan ensisi-
jaisesti muista syistd, ja niilld on paastévahennysten lisdksi monia muita tarkeitd vaikutuksia esimerkiksi hyvinvointiin, tervey-
teen, viihtyisyyteen, luonnon monimuotoisuuteen ja elinvoimaan seka naiden kautta takaisin talouteen. limastobudjetointia ke-
hitetdan ja tdydennetdan tulevina vuosina.

limastoty6n taloussuunnitelma

Vuoden 2026 menot ja tulot -taulukossa on esitetty kaupungin palvelualueiden ilmastotyon maararahakohdennukset. Summat
on jaoteltu tarkemmin investointeihin ja kaytt6talouteen ilmastotydn eri teemoissa. Investointimenoiksi on laskettu soveltuvin
osin kestavaa liikkkumista ja energiatehokkuutta edistavia omia infraratkaisuja. Kayttétalouden menoissa on mukana esimer-
Kiksi asiantuntijaty6ta, hankkeita, joukkoliikenteen toteuttamista seka kavely- ja pyorailyreittien kunnossapitoa.
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Kaupunkivihredn ja sopeutumisen osalta tiedot ovat osin puutteellisia. Tulot kertyvat paaosin ulkopuolisesta hankerahoituk-
sesta, tuista seka joukkoliikenteen tuloista. Konserniyhtididen ilmastotydta tukevien investointien luvuissa on Lahti Energia Oy:n,
Lahden Talot Oy:n seka Salpakierto Oy:n vahvistuneita investointeja.

Konserniyhtididen ilmasto-

ty6ta tukevat investoinnit 2026 2027 2028

Vuoden 2026 menot ja tulot (1 000 €) Menot Tulot (1000 €) menot menot menot

Investoinnit yhteensa 10 543 350 Investoinnit yhteensa 16 050 1620 1120

Kestava liikenne 9324 350 Kestéva liikenne 50 20 20

Rakennettu ymparistd 1219 0 Rakennettu ymparisto 1000 1000 1000

Energiasysteemit 15 000 600 100
Kéyttétalous yhteensa 35 660 18 834
limastojohtaminen 5648 764
Kaupunkivihreé ja sopeutuminen 102 0
Kestava liikenne 29 749 18 070
Kiertotalous 85 0
Paastokompensaatiot 0 0
Rakennettu ympéristd 76 0
Kaikki yhteensa 46 203 19 184

Kaupungin ilmastoty6hon liittyvat investointien ja kayttétalouden menot ja tulot vuodelle 2026. Konserniyhtididen ilmastotydhon liittyvat investoinnit vuosille 2026 -
2028.

Palvelualueiden ja konsernin ilmastonostot

Kaupunkiympariston palvelualueella on merkittava rooli ilmastotydssa etenkin maankayton, liikenteen ja liikkkumisen infran rat-
kaisuissa. Niilla mahdollistetaan paastdvahennyksia erityisesti rakentamisessa ja liilkenteessa seka saastetaan ja lisataan kau-
punkivinreda. Elinvoiman palvelualueella on tarkea rooli kestavyystyon koordinoinnissa ja tyon kehittamisesta ulkopuolisella
rahoituksella toteutettavien hankkeiden kautta. Lahden Tilakeskuksen toimet vaikuttavat suoraan energian ja rakentamisen
paastoihin. Vaikka sivistyspalveluilla on ilmastobudjetissa vain pieni osuus, on se toimijana erittain merkittava. Kasvatus-, ope-
tus- ja koulutustehtavissaan sivistyspalvelut voi vaikuttaa lahtelaisten tietoihin, taitoihin ja asenteisiin ilmastotydssa. Merkitta-
vimmat suorat paastévahennykset saavutetaan kaupungin konserniyhtidissa, etenkin energiantuotannon paastoja vahentavilla
investoinneilla.

3.3. Talouden tasapainottaminen

Valtuustosopimuksen (15.5.2025) mukaisesti erillisesta talouden tasapaino-ohjelmasta luovutaan. Talouden tasapainottamisen
tarve ei ole kuitenkaan poistunut. Valtuustokauden talousarviovuosien kehysvalmisteluissa tulee etsia keinoja valtuustosopi-
muksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toiminnasta aiheutuvat menot (toimintamenot) eivat saa kasvaa enempaa
kuin palveluista perittavat maksut (toimintatulot), verotulot ja valtionosuudet kasvavat yhteensa. Kaupungin toimintakate ei saa
heiketa enempaa kuin verorahoituskokonaisuus kasvaa. Taloussuunnittelussa tulee huomioida, etta viimeistaan keskipitkalla
aikavalillda kaupungin vuosikate kattaa suunnitelmien mukaiset poistot.

Taloussuunnitelmakauden 2026-2028 valmistelussa on otettu kayttoon lisdsopeutustavoitteet toiminta-, vero- ja rahoitustulo-
jen kasvattamisen seka toiminta- ja poistomenojen kasvun hillinnan osalta. Tavoitteet sisaltyvat sitovien tasojen tulo- ja meno-
maararahojen tavoitteisiin. Lautakunnat jakavat palvelualueiden toimintamenoihin kohdentuvan tavoitteen tarkemmalle tasolle
kayttésuunnitelmapaatoksen yhteydessa.
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3.4. Kayttotalousosa
3.4.1. Konsernihallinto
Tuloslaskelma TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 88 798 298 92 767 400 88 152 300 89 566 400 91 094 500
Myyntitulot 689 206 610 900 853 700 855 600 857 500
Maksutulot 865 0 800 800 800
Tuet ja avustukset 1738417 855 000 1041 700 1041 700 1041 700
Muut toimintatulot 86 369 811 91 301 500 86 256 100 87 668 300 89 194 500
Valmistus omaan kaytt66n 674 760 600 000 600 000 600 000 600 000
Toimintamenot -87 940 645 -97 826 100 -92 208 300 -94 254 600 -95 301 500
Henkiléstdmenot -19 021 330 -22 135900 -21 192 400 -22 473 800 -22 621100
Palvelujen ostot -29 385 667 -33650 700 -33 716 400 -34 259 300 -34 452 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8723911 -9 288 500 -9 340 600 -9579 100 -9861 700
Avustukset -1334 191 -176 300 -164 800 -164 800 -164 800
Muut toimintamenot -29 475 545 -32574 700 -27 794 100 -27 777 600 -28 201 100
Toimintakate 1532414 -4 458 700 -3 456 000 -4 088 200 -3 607 000
Rahoitustulot ja -menot -2596 072 -3188100 -2 863 100 -2 999 800 -3 149 800
Korkotulot 246 527 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 248 0 200 200 200
Korkomenot -2 680 330 -3187 100 -2 863 300 -3 000 000 -3 150 000
Muut rahoitusmenot -162 517 -1 000 0 0 0
Vuosikate -1 063 659 -7 646 800 -6 319 100 -7 088 000 -6 756 800
Poistot ja arvonalentumiset -20 719014 -20 963 900 -20 641 300 -21 743 300 -20 998 400
Tilikauden tulos -21 782673 -28 610 700 -26 960 400 -28 831300 -27 755 200
Poistoeron muutos 70 087 70 000 70 100 70 100 70 100
Tilikauden yli-/alijagéama -21 712586 -28 540 700 -26 890 300 -28 761 200 -27 685 100

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.

** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Konsernihallinnon kokonaisuus siséltéa seuraavat sitovuustasot: kaupunginvaltuusto ja -hallitus, ulkoinen tarkastus, kaupun-
ginjohtaja ja konsernihallinnon vastuualue seka taseyksikkod Lahden Tilakeskus. Konsernihallinto sisaltéa myds kaupunkitasoi-
sen arvion kayttdomaisuuden myyntivoitoista ja -tappioista.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Hallitusohjelman 2023-2027 linjauksilla tulee toteutuessaan olemaan vaikutusta kuntien toimintaan ja rahoitukseen. Konser-
nihallinnon tulee osallistua edunvalvontaan ja tietojen tuottamiseen hallitusohjelman linjauksien toteutusta valmisteleville ta-
hoille.

Hankintalakiin mahdollisesti tulevat muutokset liittyen sidosyksikkdhankintoihin (vahimmaisosuus yhtiésta oltava vahintaan 10
prosenttia) vaikuttavat merkittavalla tavalla myoés Lahden kaupunkiin. Lakimuutos tulee toteutuessaan aiheuttamaan Lahden
yhtidomistuksiin liittyva muutoksia, joiden valmisteluvastuussa on konsernihallinto.

Valtiovarainministerio on 31.8.2023 asettanut kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistuksen valmistelua var-
ten valmisteluryhman toimikaudelle 31.8.2023-31.12.2025. Hallituspuolueet eivat Ioytdneet sopua kuntien valtionosuusuudis-
tuksesta eika uudistus etene talla hallituskaudella. Lahden kaupungin tulee jatkaa tasta huolimatta aktiivista edunvalvontaa.

Henkiléstésuunnitelma
Henkiléstosuunnitelma ei ole lopullinen. Henkilétydvuodet tasmentyvat syksyn 2025 yhteistoimintamenettelyssa kasiteltyjen
vaihtoehtojen toimeenpanovaiheessa.
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Henkiléstésuunnitelma (palkalliset henkilotydvuodet) TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Konsernihallinto* 177 175 175 171 170

*Henkilostosuunnitelma sisaltéda Lahden Tilakeskus -taseyksikon.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Henkildtydvuodet tdsmentyvat kayttdsuunnitel mapaatdsten yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto ja -hallitus

Sitovuus tuloarvio ja mééararaha TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 682 499 225 000 175 000 176 800 178 600
Toimintamenot -5 055 991 -4 532 500 -3 816 000 -4 069 100 -3 847 800

Toimintakate -4 373493 -4 307 500 -3 641 000 -3 892 300 -3 669 200

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jélkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet siséltévat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetdan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus
Lahden kaupungin ylinta paatosvaltaa kayttda asukkaiden valitsema kaupunginvaltuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta. Kaupunginvaltuusto on osittain siirtanyt toimivaltaansa kaupunginhallitukselle ja lautakunnille.

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa, valmistelee kaupunginvaltuustossa kasiteltavat asiat ja huolehtii sen paatdsten
taytantéonpanosta seka valvoo kaupungin etua ja edustaa kaupunkia. Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen maararahat sisalta-
vat vaalien jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset seka maararahat toimielinten toiminnan jarjestamiseen.

Toimintaymparisto ja sen muutokset
Uusi valtuuskausi kdynnistyi 1.6.2025. Lahden kaupunginvaltuustossa on 59 jasenta.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Toimintamenot/asukas 42 € 38€ 31€

Ulkoinen tarkastus

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2024* KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -387 818 -439 700 -443 000 -450 100 -457 900

Toimintakate -387 818 -439 700 -443 000 -450 100 -457 900

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Ulkoinen tarkastus toimii itsendisend osana konsernihallintoa. Lahden kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkas-
tuslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva tarkastustoimisto seka tilintarkastaja. Tarkastustoimisto avustaa tarkastuslautakun-
taa sen arvioidessa tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastustoimisto voi
tehda myos itsendisesti tarkastuksia ja selvityksia. Toiminta on kaupungin muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle esityksen tehtaviaan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi seka ar-
vioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kaupunginhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista vain kaupungin hallinto-
saannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta. Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84
8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Toiminnan painopistealueet

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain arviointikertomuksen, jossa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista seka hallinnon toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Lautakunta voi tarvittaessa antaa erillisraportteja yksittaisista
asioista. Valtuustokauden aikana kdydaan lapi kaikkien palvelualueiden ja -yksikdiden keskeisimmat toiminnot.

Tarkastuslautakunnan on myo6s huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslau-
takunta tekee esityksen tilintarkastajan valinnasta ja tytaryhteisojen tilintarkastajien nimeamisesta. Kuntalain 122 §:n mukaan
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kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tastad poikkeamiseen ole perusteltua tar-
kastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Toimintamenot/asukas 3€ 4€ 4€

Kaupunginjohtaja, konsernihallinto

Sitovuus tuloarvio ja mééararaha TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 7 367 368 5281700 5 806 800 5 854 500 5902 700
Toimintamenot -33 542 273 -40323500 -38430600 -39543300 -39 808 900

Toimintakate -26 174 905 -35041800 -32623800 -33688800  -33906 200

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jélkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet siséltévat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetdan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupunginjohtaja. Kaupunginjoh-
tajan maararahat sisaltavat kaupunginjohtajan kustannusten liséksi kaupunkitasoisia kustannuksia seka niihin liittyvia varauk-
sia. Maararahat sisaltavat sisdisen tarkastuksen, kaupungin jasenmaksut, ystavyyskaupunkitoiminnan seka keskitetyt kaupun-
kitasoiset kustannukset, kuten KEVA:n tasausmaksun ja varautumisen seuraavan vuoden jarjestelyeriin.

Kaupunginjohtajan alaisena toimiva konsernihallinnon vastuualue vastaa kaupungin keskitetyista toimisto- ja asiantuntijatehta-
vista seka tilahallinnosta. Vastuualueeseen kuuluvat kaupunkitasoisesti toimivat palveluyksikot: talouspalvelut, kehityspalvelut,
henkildstopalvelut, kaupunginkanslia, lakipalvelut, omistajachjauspalvelut ja viestintdpalvelut seka Lahden Tilakeskus -taseyk-
sikkd. Lahden Tilakeskus esitetdan omana kaupunginvaltuustoon nahden sitovana tasona ja silla on omat maararahavaraukset.
Vastuualueen maararahat sisaltavat kaupunkitasoisia kustannuksia seka niihin liittyvia varauksia.

Konsernihallinnon vastuualueen yksikot antavat sitovaa ohjeistusta ja tukea palvelualueille ja taseyksikoille oman vastuualu-
eensa asioiden kaupunkitasoista hoitamista koskien.

Konsernihallinnon vastuualueen palveluyksikot vastaavat

e kaupungin yleisista johtamisen linjauksista

e konsernin ja kaupungin sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta

e paatoksentekoelinten paatdsvalmistelusta, kaupungin asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta, toimistopalveluista seka joh-
don tukipalveluista

e henkilostoon liittyvista linjauksista, henkildsté- ja tydhyvinvointipalveluista seka riskienhallinnan toiminnoista

e Kkehitys-, tietohallinto-, tilasto- ja tietopalvelujen toiminnoista seké kaupungin yhteisistd neuvontapalveluista

o strategiavalmistelun ohjauksesta

e |akipalveluista

e konsernin omistajaohjauksesta

e talouden ohjauksesta, taloussuunnittelusta ja -hallinnosta, rahoituspalveluista, talouden ja toiminnan raportoinnista seka
sisdisesta laskennasta

e hankintojen ohjauksesta ja konserniyhteisojen yhteishankintayksikkdtoiminnoista

e kaupungin tunnettuuden kasvattamisesta ja kaupunkibrandin rakentamisesta erityisesti Suomen johtavana ymparistokau-
punkina yhteistydssa kaupungin johdon kanssa

e viestintaan liittyvista linjauksista ja tukipalveluista.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Vuonna 2026 kuntien toimintaymparistéon vaikuttavat edelleen talouden epavarmuus ja kuntatalouden kehitysnakymat. Kau-
pungin taloudellinen tilanne haastaa myds konsernihallintoa. Koska talouden resurssit niukkenevat, konsernihallinnon toimin-
taa joudutaan priorisoimaan. Talla on vaikutuksia palvelualueiden tuen saantiin seka kehittamistyéhon.

Muuttuva tydelama ja yhteiskunta edellyttavat jatkuvaa osaamisen kehittdmistd myds kaupunkiorganisaatiossa. Teknologian
kehitys muuttaa prosesseja, tydtehtavia ja tyon rakenteita. Teknologian hyédyntaminen edellyttaa tulevaisuudessa entista enem-
man muutoskyvykkyyttd, toimintatapojen muuttamista ja itseohjautuvuutta.
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Julkinen sektori kilpailee osaavasta tydvoimasta yksityisen sektorin kanssa. Henkilostosta tulee pitda huolta aktiivisesti panos-
tamalla esihenkilotydhon, johtamiseen, henkildstdon hyvinvoinnin tukemiseen ja osaamisen kehittamiseen. Henkiloston hyvin-
vointiin, jaksamiseen ja tydtehtavien tasaiseen jakautumiseen tulee kiinnittéa erityistd huomiota, kun henkilétydévuosia vahen-
netaan.

Digitalisaation nopea kehitys vaikuttaa laajasti kaupungin tarjoamiin palveluihin seka kaupunkilaisten odotuksiin kaupungin
digitaalisista palveluista. Kaupungin digitaalisten palvelujen kehittaminen seka tekoalyn nykyista laajempi kayttdonotto vaativat
investointeja ja hallintaa seka resursseja ja osaamista. Kyber- ja tietoturvallisuuden seka tietojarjestelmien toimivuuden turvaa-
minen on noussut avainasemaan kaupungin hairiéttdbman palvelutuotannon varmistamisessa. Toisaalta kaupungin tulee huo-
lehtia riittavien tukipalvelujen tarjoamisesta myos heille, joilla ei ole mahdollisuutta kayttda sahkoista asiointia.

Tiedolla johtamisen ja tiedon hyddyntamisen tarve on lisdantynyt. Se edellyttaa toimivaa tietoinfrastruktuuria, joka mahdollistaa
tiedon keraamisen, tallentamisen, analysoinnin ja jakamisen. Saatavilla olevan datan maara kasvaa ja monipuolistuu seka tar-
jolla olevat analytiikkateknologiat edelleen kehittyvat. Tama edellyttda kaupungilta kustannustehokkaita ratkaisuja seka kehi-
tyksen eettisten nakdkulmien huomioimista. Tiedolla johtamisen kulttuuria ja osaamista tulee edelleen kehittaa.

Kuntalaisten osallisuus kaupungin toiminnan kehittdmisessa on avainasemassa. Palvelutori toimii luontevana ja helposti saa-
vutettavana paikkana osallisuus- ja kehittamistyolle, kun kuntalaispalveluja kehitetdan yhdessa julkishallinnon, jarjestéjen ja
kuntalaisten kanssa.

Yhteiskunnassa kybervaikuttaminen ja valeuutiset lisdantyvat. Lisaksi tekoadlyn koostamassa siséallésséa voi olla virheita. Kau-
pungin oman viestinnan avoimuus, selkeys ja oikea-aikaisuus nousevat yha tarkedmpaan rooliin. Kuntalaiset hakevat tietoa
monista eri medioista, joten kaupungin yllapitamien viestintdkanavien merkitys kasvaa.

Toiminnan painopistealueet
Konsernihallinto tukee palvelualueita strategian tavoitteiden ja valtuustosopimuksen toteuttamisessa. Konsernihallinto toteut-
taa vastuullaan olevia keskitettyja toimisto- ja asiantuntijapalveluja kustannustehokkaasti, asiakaslahtdisesti ja ammattitaidolla.

Toiminnan painopisteitd vuonna 2026 ovat
e valtuustosopimuksen toimeenpano ja tuki karkiohjelmien toteuttamiselle
strategian linjausten ja ennakointityén edistaminen
kaupungin veto- ja pitovoiman vahvistaminen
kaupunkitasoisen tietovarastoinnin, tiedolla johtamisen ja raportoinnin kehittaminen
perustietotekniikan toimittajavaihdon onnistunut lapivienti
tietoliikennekilpailutuksen toteutus
automatisaation, digitalisaation ja tekoalyn kayton edistdminen
tyhjien kiinteistdjen maaran vahentaminen
kaupungin sisaisen vuokrauksen mallin paivittdminen
konsernirakenteen tarkoituksenmukaisuuden arviointi
kaupungin tunnettuuden vahvistaminen ymparist6-, tapahtuma-, kulttuuri- ja yliopistokaupunkina
hankintatoimen kehittaminen
sijoitustoiminnan ja varainhoitajien toiminnan vakiinnuttaminen.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Toimintamenot/asukas 276 € 332€ 316 €
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Lahden Tilakeskus
Tuloslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Liikevaihto 75 753 975 77 500 700 77 669 600 79 034 200 80 512 300
Valmistus omaan kaytt66n 674 760 600 000 600 000 600 000 600 000
Liiketoiminnan muut tulot 798 279 560 000 500 900 500 900 500 900
Materiaalit ja palvelut -22118080 -22656000 -23866200 -24324200 -24 889 100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 578 366 -9 077 300 -9 165 800 -9 403 300 -9 684 400
Palvelujen ostot -13539715  -13578 700 -14700400 -14920900 -15204 700
Henkiléstdmenot -2 244 986 -2 320 300 -2 390 800 -2 338000 -2 410400
Poistot ja arvonalentumiset -18961800 -19277800 -19535000 -20104900 -20 371000
Liiketoiminnan muut menot -24 533524 -25154100 -23261700 -23529900 -23 887 400
Liikeyli-/alijagdma 9 368 623 9 252 500 9 716 800 9 838 100 10 055 300
Rahoitustulot ja -menot -2 680 227 -3188 100 -2 863 100 -2 999 800 -3 149 800
Muut rahoitustulot 243 0 200 200 200
Kunnalle maksetut korkomenot -2 680 330 -3187 100 -2 863 300 -3 000 000 -3 150 000
Muut rahoitusmenot -140 -1 000 0 0 0
Yli-/alijgdma ennen varauksia 6 688 396 6 064 400 6 853 700 6 838 300 6 905 500
Poistoeron lisdys tai véhennys 70 087 70 000 70 100 70 100 70100
Tilikauden yli-/alijaama 6 758 483 6 134 400 6 923 800 6908 400 6 975 600
Kayttbomaisuuden myynti (ei sitova) 562 382 500 000 400 000 400 000 400 000
Luovutusvoitot 797 652 500 000 500 000 500 000 500 000
Luovutustappiot -235 270 0 -100 000 -100 000 -100 000
Tilikauden yli-/alijaama, sitovuus 6 196 101 5 634 400 6 523 800 6 508 400 6 575 600

Sitovuus on tilikauden yli-/alijagama ilman kayttbomaisuuden myyntivoittoja/-tappioita.

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-

koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Rahoituslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toiminnan rahavirta 25087 815 24 842 200 25988 700 26 543 200 26 876 500
Liikeyli-/alijgadma 9 368 623 9 252 500 9 716 800 9838 100 10 055 300
Poistot ja arvonalentumiset 18 961 800 19 277 800 19 535 000 20 104 900 20 371 000
Rahoitustulot ja -menot -2 680 227 -3188 100 -2 863 100 -2 999 800 -3 149 800
Tulorahoituksen korjauserat -562 382 -500 000 -400 000 -400 000 -400 000
Investointien rahavirta -31924 051 -28545000 -23668000 -27640000 -51 169000
Investointimenot -32894 514 -30373000 -25068000 -29040000 -52569 000
Rahoitusosuudet inv. menoihin 0 328 000 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 970 463 1500 000 1 400 000 1 400 000 1 400 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -6 836 237 -3 702 800 2 320 700 -1 096 800 -24 292500
Antolainauksen muutokset o 0 (0] 0 0
Lainakannan muutokset 4 000 000 6 702 800 -2 320700 1 096 800 24 292 500
Pitkaaikaisten lainojen muutokset 4 000 000 6 702 800 -2 320700 1 096 800 24 292 500
Muut maksuvalmiuden muutokset 2 836 237 -3 000 000 (0] 0 0
Rahoituksen rahavirta 6 836 237 3702 800 -2 320700 1 096 800 24 292 500
Vaikutus maksuvalmiuteen o 0 (0] 0 0
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Toiminnan kuvaus

Taseyksikko Lahden Tilakeskus vastaa kaupungin omistamasta toimitilakannasta, sen teknisesta kunnosta ja arvosta, tuotta-
vuudesta, tehokkaasta kaytosta seka palveluverkon kehittdmisesta. Tilakeskuksen tehtavana on kustannustehokkaasti jarjes-
t4a kaupunkiorganisaation tarpeiden mukaiset tilaratkaisut ja niihin soveltuvat kiinteist6- ja kayttajapalvelut. Tilakeskus voi tar-
jota palvelujaan myos ulkopuolisille.

Lahden Tilakeskuksen toiminta taseyksikkona tarkoittaa sita, ettd menot on katettava tuloilla, eli vuokratuloilla. Sisdinen vuok-
raus toteutetaan hyvaksyttyjen sisdisen vuokrauksen periaatteiden mukaisesti kustannusperusteisesti ilman tuottotavoitteita.
Konserniyhtidille tai ulos vuokrattaessa vuokralainen maksaa vuokrana toiminnassaan tarvitsemiensa toimitilojen ja niissa tar-
vittavien palvelujen kustannukset. Ulosvuokrauksen hinnoittelussa huomioidaan markkinaneutraliteettiperiaatteen lisaksi julki-
sen piilotuen valttdminen seka kilpailulain 30 d §:n vaatimukset.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tilakeskus jarjestdd kaupunkiorganisaatiolle tarvittavia toimitiloja rakennuttamalla, vuokraamalla tai ostamalla. Tilakeskus
vuokraa tiloja myds konserniyhtidille ja hyvinvointialueelle. Oman toimitilakannan ylldpitdmista, uudistamista ja kehittdmista
jatketaan pitkdjanteisten investointi- ja kunnossapito-ohjelmien seka toimitilaohjelman linjausten ja salkutuksen avulla. Kau-
punkiorganisaation toimitilatarpeet maaritelldan kaupungin palveluverkkosuunnitelmien, kiinteistdjen teknisen kunnon seka
asiakkaiden toiminnallisten tarpeiden perusteella. Kaupungin oman palvelutuotannon tilankayttéa keskitetaan ja tilojen yhteis-
kayttdoa seka kayttdastetta pyritaan lisdamaan. Kehittyneiden vuokrausmallien kayttoa toimitilatarpeiden ratkaisuissa kaytetaan
vaihtoehtona omalle investoinnille, mikali se on taloudellisesti jarkevaa.

Palveluverkoissa tapahtuvien muutosten myo6ta kaupunkiorganisaation kaytdssa oleva tilakanta supistuu ja keskittyy. Samoin
hyvinvointialueen kaytdssa olevien kaupungilta vuokrattujen tilojen maara tulee entisestdan vahenemaan ja tiloja jaa tyhjaksi.
Hyvinvointialueelle vuokratuista kaupungin omistuksessa olevista sote- ja pelastuslaitoskiinteistista ensimmaiset on yhtiditet-
tava tai siirrettdva olemassa oleviin kiinteistdyhtidihin sote-uudistuksen lainsdadannoén siirtymaaikojen mukaisesti.

Aiempaa matalampi talonrakennuksen investointitaso vaikuttaa hankkeiden aikatauluihin, siséltéon ja siihen, mita hankkeita
voidaan toteuttaa. Kaikkia korjaus- tai perusparannushankkeita ei pystyta toteuttamaan suunnitellun aikataulun mukaisesti.
Tama voi aiheuttaa ylimaaraisia kayttéa turvaavia korjauskustannuksia.

Kiinteisto- ja rakennusalalla rakentamisen kustannustason seka kiinteistojen yllapidon kustannustason ennustetaan nousevan
hieman taman hetken tasosta. Kiinteistéjen yllapidon kustannustason muutokseen vaikuttaa eniten toteutuva lammitys- ja sah-
kbenergian hintataso.

Toiminnan painopistealueet
Tilakeskus pyrkii toimitiloista aiheutuvien padoma- ja kayttétalousmenojen optimointiin. Investointitason laskun takia on tarkeaa
panostaa riittavasti tilakannan yllapitoon ja kunnossapito-ohjelman toteuttamiseen.

Kaytosta poistuville toimitiloille pyritdan aktiivisesti ldytamaan uutta kayttéa kehittdmalla, vuokraamalla markkinoille, myymalla
tai purkamalla. Tyhjien kiinteistdjen maaraa ja niista aiheutuvia kustannuksia pyritdan pienentdmaan. Tyhjille rakennuksille,
joita ei ole suojeltu tai joille ei ole nakopiirissa jatkokayttéa eika niiden myynti ole realistista, haetaan purkulupaa.

Investointihankkeiden suunnittelunohjauksessa painotetaan muuntojoustavuuden, tila- ja energiatehokkuuden, tilojen jakamis-
talouden ja kayttajalahtoisen toiminnallisuuden lisdksi entistda enemman kustannustehokkuutta. Hankeohjauksen osalta hank-
keen taloudelliset reunaehdot muodostavat keskeiset raamit hankkeiden suunnittelulle ja toteutukselle, toiminnallisuutta ja
ymparistdvastuullisuutta kuitenkaan unohtamatta.

Sisaisten vuokrien maarittely, periaatteet ja sisalto tarkastellaan uudelleen ja otetaan kayttéén vuoden 2027 talousarviossa.
Kiinteistdjen yllapitoa seka kiinteisto- ja kayttajapalvelujen hankintaa ja sopimuksen aikaista toimintaa kehitetaan ja tehoste-
taan jatkuvasti.

Lahden kaupungin hiilineutraaliustavoite sekéa kohoavat energiakustannukset nakyvat talonrakennusinvestointeihin liittyvissa
energiatehokkuus- ja ymparistdjohtamistoimenpiteissa. Naita toimenpiteitad ovat esimerkiksi hiilijalanjalki- ja elinkaaritarkastelut
kaikissa isoissa hankkeissa, Hyvaksytyn toimitilachjelman tilojen kayttdjien toiminnallisten tilatarpeiden sopeuttaminen ole-
massa oleviin tiloihin on ensisijaista. Toissijaisena vaihtoehtona on olemassa olevien tilojen korjaaminen toiminnan tarpeisiin
pienin muutostdin tai kayttétarkoituksen muutoksen kautta ja vasta viimeisena vaihtoehtona on uudisrakentaminen. Tilakeskus
on mukana vahahiilisen rakentamisen ja kiertotalouden kehityshankkeissa. Rakennushankkeissa huomioidaan mahdollisuuk-
sien mukaan toimipisteiden olosuhteiden kehittdminen tydmatkaliikuntaa tukevaksi, sahkoisen liikenteen edellytysten luominen
seka ilmastonmuutokseen varautuminen.
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Talousosa

Lahti

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Liikevaihto/asukas 624 € 638 € 638 €
Liiketoiminnan menot/asukas 403 € 413 € 407 €
Kayttéomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot
Ei sitova TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatulot 4196 177 9 200 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000
Toimintamenot -57 971 -2 400 000 0 0 0
Toimintakate 4 138 207 6 800 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000

Toiminnan kuvaus
Tulot muodostuvat kayttbomaisuuden myyntivoitoista ja menot mahdollisista myyntitappioista. Kayttdomaisuuden myyntivoitto-
jen ja -tappioiden arvio ei ole sitova. Myyntivoittoja ei tule kayttaa kayttétalouden pysyvaisluonteisten kustannusten kattamiseen.

3.4.2. Elinvoiman palvelualue

Tuloslaskelma TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 25 489 469 30482 100 27 354 000 26 228 000 24 314 100
Myyntitulot 2929 894 5 456 900 5 040 000 3843500 1847 100
Maksutulot 4 353 061 4 156 800 4 547 000 4612 700 4683 700
Tuet ja avustukset 17 042 798 19 194 100 16 535 400 16 501 800 16 501 800
Muut toimintatulot 1163716 1674 300 1231 600 1270 000 1281500
Toimintamenot -117 613 172 -146 897900 -145507 000 -144260800 -145 255600
Henkiléstdmenot -36 916 982 -42 532 100 -43 480 000 -44 440 900 -45 515 700
Palvelujen ostot -12016 671 -17 113 400 -19 831 700 -19 699 900 -19 417 100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3801474 -4 113 500 -3 959 600 -4 205 500 -4 245 400
Avustukset -39 483 034 -56 896 600 -54 872 400 -54 651 300 -54 401 300
Muut toimintamenot -25 395 012 -26 242 300 -23 363 300 -21 263 200 -21 676 100
Toimintakate -92 123703 -116 415800 -118153000 -118032800 -120941500
Rahoitustulot ja -menot -12 276 -10 000 -9 800 -9 800 -9 800
Muut rahoitustulot 406 0 0 0 0
Korkomenot -7 816 -8 000 -7 800 -7 800 -7 800
Muut rahoitusmenot -4 866 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Vuosikate -92 135979 -116 425800 -118162800 -118042600 -120951300
Poistot ja arvonalentumiset -3 135 590 -3 478 600 -3 004 600 -2 636 200 -1 799 300
Tilikauden tulos -95 271 569 -119904 400 -121167400 -120678800 -122 750600
Rahastojen muutos 83 311 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -95 188 258 -119904 400 -121167400 -120678800 -122 750600

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Elinvoiman palvelualue toteuttaa Lahden kaupungin strategiaa ja rakentaa menestyvaa tulevaisuuden Lahtea. Palvelualue toi-
meenpanee kaupungin elinvoimatavoitteita yhdessa kaupunkikonsernin, yritysten, oppilaitosten seka muiden sidosryhmien
kanssa.

Kasvupalvelut-vastuualue muodostuu kolmesta palveluyksikdsta: elinkeino- ja ymparistokehitys, korkeakoulu- ja innovaatiopal-
velut seka lukiokoulutuspalvelut. Vastuualue vastaa

e elinkeinopolitiikasta ja yritysyhteistyosta

e ymparistOpolitiikasta, siihen liittyvasta kehittamisesta ja hanketoiminnasta
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korkeakoulu- ja innovaatioyhteistyosta

suurten elinvoima- ja kaupunkikehityshankkeiden koordinoinnista ja edistdmisesta

kaupungin kansainvalisten suhteiden ja verkostojen koordinoinnista ja kehittamisesta

kaupungin ja ammatillisen oppilaitoksen valisesta yhteistyosta ja strategisesta kehittamisesta

yleissivistavan, jatko-opintokelpoisuuden antavan lukiokoulutuksen jarjestamisesta seka opiskelijoiden oppivelvollisuuden
ohjauksesta ja valvonnasta

e kaupungin edunvalvonnan ja sidosryhmasuhteiden kehittamisesta.

Tyollisyyspalvelut-vastuualue muodostuu viidesta palveluyksikosta: ensipalvelut tydnhakijoille, ammattialakohtaiset tydnhaku-
palvelut, tydllistdmisen palvelut, International House Lahti ja kohtaantopalvelut. Vastuualue vastaa

e kaupungin ty6llisyyspolitiikasta, tyollisyyspalvelujen tuottamisesta ja muista tydllisyysasioista

e kaupungin maahanmuutto- ja kotoutumispalveluista

e International House Lahti -palvelukokonaisuudesta.

Kaupunkikulttuuripalvelut-vastuualue muodostuu kuudesta palveluyksikdsta: tapahtuma- ja kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut,
kaupunginmuseo, osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut seka taseyksikot Lahden kaupunginorkesteri ja Lahden kau-
punginteatteri. Vastuualue vastaa
kaupungin liikuntatoimesta
kaupungin tapahtumatoimesta
kaupungin kulttuuritoimesta
hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamistydsta, vanhus- ja vammaisneuvoston toimintaedellytyksista, seka jaa-
mistdjen sosiaalisiin ja kulttuurisiin kayttdtarkoituksiin kohdentamisesta
konserttien jarjestamisesta, tallentamisesta ja valittdmisesta ja yleisdtyosta yhteistydossa eri toimijoiden kanssa
omaa seka yhteistuotantoa olevien teatteriesityksien jarjestamisesta ja kaupunginteatterin yleis6tyosta, seka ohjelmistoa
taydentavien koti- ja ulkomaisten teatteri- ja kulttuuriesitysvierailujen jarjestamisesta
museotoiminnan yllapidosta ja kehittamisesta, kokoelma- ja tutkimustyodsta ja nayttelyiden jarjestamisesta.
Liséksi kaupunginmuseo vastaa alueellisena vastuumuseona opetus- ja kulttuuriministerion maarittelemista tehtavista
Paijat-Hameessa:

1. alueellisen museotoiminnan edistamistehtavasta,

2. kulttuuriymparistotehtavasta ja

3. alueellisesta taidemuseotehtavasta Paijat-Hameen maakunnassa.
e Lahden kaupunki vastaa siita, etta museoiden kokoelmat sailyvat museokokoelmina museotoimintaa tehtavanaan jarjes-

tavan oikeustoimikelpoisen, yksityisen tai julkisen toimijan hallinnassa silloinkin, jos Lahden kaupunki luopuu museoiden
yllapidosta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Talouden suhdanne haastaa voimakkaasti talouden kasvua ja sita kautta lahtelaisten ostovoimaa ja hyvinvointia, yritysten kas-
vuedellytyksia seka lahtelaisten mahdollisuuksia osallistua vapaa-ajan palveluihin. Hiilineutraalisuustavoiteen saavuttaminen
uhkaa viipya ilman kaupungin omaehtoisia toimia. Samaan aikaan kaupunki on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet valtuusto-
sopimuksessa ennen kaikkea elinvoiman vahvistamiseen seka antanut edellytykset toteuttaa naita tavoitteita. Ensimmaisia
myodnteisia signaaleja positiivisista muutoksista on nakymissd, kun Fazer Oy:n seké DayOne-yhtion datakeskuksen investoinnit
paatettiin toteuttaa Lahteen. Sidosryhmien tuella korkeakoulujen kasvua on pystytty tukemaan poikkeuksellisen voimakkaasti,
minka vaikutus tulee nakyviin keskipitkalla aikavalilla. Lahden korkeatasoiset kaupunkikulttuurin palvelut ovat saaneet tunnus-
tusta ja antavat edellytykset kaupungin vetovoiman vahvistamiseen. Lisasopeutuksen kohdentaminen ei saa heikentaa taiteen
vapaankentan toiminta-avustuksia eika johtaa kaupunginteatterin, orkesterin ja museon valtionosuuksien heikkenemiseen.

Henkiléstésuunnitelma
Henkiléstésuunnitelma perustuu lautakunnan talousarvioesitykseen eika ole lopullinen. Henkil6tydvuodet tasmentyvat syksyn
2025 yhteistoimintamenettelyssa kasiteltyjen vaihtoehtojen toimeenpanovaiheessa.

Henkildstdsuunnitelma (palkalliset henkildtyovuodet) TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Elinvoiman palvelualue* 571 709 697 692 688
Lisaksi tyollistettyja 77 29 29 29 29

*Henkildstésuunnitelma sisaltaa taseyksikot: Lahden kaupunginorkesteri ja Lahden kaupunginteatteri. Tilinpaatoksen (TP) 2024 ja voimassa olevan talousarvion
(KS+LTA:t) 2025 henkildstosuunnitelma esitetdan 1.6.2025 voimaan tulleen organisaation mukaisena.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Henkil6tydvuodet tdsmentyvat kayttdsuunnitel mapaatdsten yhteydessa.
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Elinvoiman yhteiset

Sitovuus toimintakate TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 1260 351 2599 900 1 664 900 1684 400 1684 400
Toimintamenot -2 462 870 -3 958 400 -3 316 600 -3 587 900 -4 088 100

Toimintakate -1 202519 -1 358 500 -1 651 700 -1 903 500 -2403 700

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille padtetdan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Elinvoiman yhteiset -maararahat sisaltavat elinvoiman palvelualueen yhteisia kustannuksia ja niihin liittyvid varauksia, elin-
voima- ja hyvinvointilautakunnan toimintamaararahat seka toimintamaararahat hankekehitystydhén. Hankekehityspalveluissa
edistetdan koko elinvoiman palvelualueen hanketoimintaa tukien vastuualueiden ja palveluyksikdiden toiminnan tavoitteiden
saavuttamista. Resurssilla tuetaan kaupungin edunvalvonnan koordinaatiota ja toteutusta.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Innovaatiokyvykkyysselvitys (2025) osoitti, ettd alueen hankkeet ovat pirstaloituneet liian pieniksi. Olisi tdrkeda onnistua hake-
maan rahoitus merkittdvimmista rahoitusvalineista ja ndin edistaa elinvoiman kasvuhankkeita myés ulkoisella rahoituksella ny-
kyistéa enemman.

Merkittavin osa elinvoiman yhteiset -maararahoista ja -tuloarvioista muodostuu elinvoiman palvelualueen ulkoista rahoitusta
saavista projekteista. Projekteja rahoitetaan erikseen haettavilla valtionavustuksilla, ja ne on kohdistettu tiettyyn kayttétarkoi-
tukseen. Erityisperusteisten valtionavustusten maara ja kohdistuminen vaihtelevat vuosittain, ja niihin vaikuttavat valtion halli-
tuksen linjaukset ja paatokset.

Toiminnan painopistealueet
Hankepalvelujen ydintavoitteena on vahvistaa elinvoiman palvelualueen hanketoimintaa ja kaupungin edunvalvontaa seka ul-
koisen rahoituksen maaraa palvelualueelle strategisissa teemoissa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous
Toimintakate/asukas 10€ 11€ 14 €
Toimintamenot/asukas 20 € 33€ 27 €

Kasvupalvelut

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 118 877 33 700 115 100 115 700 116 300
Toimintamenot -26 400 525 -31 263 200 -30 729 800 -30 316 700 -30 357 900

Toimintakate -26 281 649 -31 229 500 -30 614 700 -30 201 000 -30 241 600

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Kasvupalvelut-vastuualue edistda kaupungin elinvoimaisuutta ja tulevaisuuden kasvun edellytyksia tiiviissa yhteistydssa koko
palvelualueen, kaupungin muiden palvelualueiden ja laajan sidosryhmaverkoston kanssa. Vastuualueella on kolme palveluyk-
sikkéa: elinkeino- ja ymparistokehitys, korkeakoulu- ja innovaatiopalvelut seka lukiokoulutuspalvelut. Vastuualue toimii elin-
voima- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa.

Elinkeino- ja ymparistokehitys vastaa kaupungin elinkeino- ja ymparistopolitiikasta ja naihin liittyvien tavoitteiden edistamisesta.
Korkeakoulu- ja innovaatiopalvelut vastaa kaupungin kehittamisesta yliopisto-, korkeakoulu- ja opiskelukaupunkina. Lukiokou-
lutuspalvelut vastaa yleissivistavan ja jatko-opintokelpoisuuden antavan lukiokoulutuksen jarjestamisesta seka opiskelijoiden
oppivelvollisuuden ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi vastuualueelta koordinoidaan kahta kaupungin karkiohjelmaa: kestavan
kasvun ymparistokaupunki ja uuden ajan yliopistokaupunki.
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Kasvupalvelujen tavoitteita toteutetaan omana toimintana seka konserniyhtididen, yritysten, korkeakoulujen ja muiden kump-
panuuksien avulla. Kasvupalvelut-vastuualue rahoittaa strategisesti ja elinvoimapoliittisesti merkittavaa alueellista kehittamis-
toimintaa ja hankkeita. Maararahavaraus sisaltaa rahoitusosuudet Lahden seudun kehitys LADEC Oy:lle, Lappeenrannan-Lah-
den teknilliselle yliopistolle (LUT), Helsingin yliopistolle (HY) sekd muun muassa muulle strategiselle korkeakoulutoiminnalle.
Yhteistyota tehdaan myos tiiviisti Koulutuskeskus Salpauksen kanssa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Nykyinen kasvupalvelujen kokonaisuus muodostui 1.6.2025. Lahden kaupungin keskeisimmat strategiamittarit kytkeytyvat suo-
raan kasvupalvelujen toimintaymparistdon ja tavoitteisiin. Kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta, luontopositiivisuutta, asukas-
maaran kasvua, opiskelijoiden maaran kasvua, tyollisyyden kasvua, koulutustason nostoa ja esimerkiksi yritysten, tydpaikkojen
ja yritysinvestointien maaran kasvua. Kasvutavoitteiden kautta kaupunki pyrkii varmistamaan suotuisan verotulokehityksen
asukkailta ja yrityksilta seka riittavat resurssit kaupungin lakisaateisten perustehtavien jarjestamiseen.

Viime vuosina kaupungin monet elinvoimamittarit ovat kehittyneet suotuisaan suuntaan. Uudella elinvoiman palvelualueella
kasvupalveluilla on entistéa merkittdvampi rooli kasvun tavoittelussa, eli asukkaiden ja yritysten menestymisen tukemisessa.
Yleisesti toimintaa haastaa edelleen matala suhdannetilanne ja yritysten jokseenkin vahainen kasvu- ja investointihalukkuus.
Merkittavat positiiviset signaalit saatiin kuitenkin kesalla 2025, kun Fazer Oy ilmoitti 400 milj. euron suklaatehdasinvestoinnis-
taan ja lisaksi saatiin tieto DayOne-yhtion datakeskusinvestoinnista. Investoinnilla odotetaan olevan monenlaisia positiivisia vai-
kutuksia kaupungin elinvoimaan. Lisaksi muun muassa TKI-toiminnan kasvattamisessa nahdaan alueella merkittavaa potenti-
aalia LUT-konsernin kasvun ja kehittymisen mydta.

Toiminnan painopistealueet

Kasvupalvelut-vastuualue panostaa vuonna 2026 aktiivisesti kaupungin kilpailukyvyn ja kestavan kasvun vahvistamiseen. Tu-
loksellisuusmittareina toimivat muun muassa uusien yritysten ja tydpaikkojen maara, start-up-yritysten maara, yritysinvestoinnit,
hiilineutraaliustydn edistyminen, luontopositiivisuuden edistyminen, korkeakouluopiskelijamaara, alueelle kohdistuvan TKl-ra-
hoituksen maara seka tyodllisyysaste ja opiskelijoiden tydllistyminen alueelle.

Toiminnan ydinpainopisteet vuonna 2026 nousevat kaupungin strategiasta ja valtuustosopimuksesta:
Elinkeino- ja ymparistokehitys
e rakentaa yritysystavallista kaupunkia, edistaa uusien yritysten syntymista ja sijoittumista alueelle ja kirittaa kasvukluste-
reiden kehittymista yhdessa Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n, infrastruktuurin yllapitoon liittyvien konserniyhtididen,
korkeakoulujen ja muun laajan sidosrynmaverkoston kanssa
e johtaalahden tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius ensimmaisena Suomen suurimmista kaupungeista yhdessa paikallisten
toimijoiden kanssa ja osana kansallisia ja kansainvalisia verkostoja
e rakentaa entista vetovoimaisempaa ja houkuttelevampaa yritysten kaupunkia, jossa poikkeuksellisen kunnianhimoinen
ymparistotyo ja alan osaaminen on kytketty entista tiivimmin osaksi alueen yritysten kilpailukykyista toimintaymparistoa
* vie eteenpadin toimia, jotka edistavat koko kaupungin luontopositiivisuutta vuoteen 2030 mennessa.
Korkeakoulu- ja innovaatiopalvelut
e edistaa yliopisto- ja korkeakoulutoiminnan (koulutus ja tutkimus) rohkeaa kasvua
e vie eteenpain Suomen vetovoimaisinta ja kansainvalisesti houkuttelevaa kampushanketta yhteistydssa LUT-konsernin ja
yritysten kanssa
e rakentaa yritysten yliopistokaupunkia, jossa yritykset ja korkeakoulut tekevat aktiivisesti yhteisty6ta, laboratoriot ja tutki-
musymparistot innostavat innovaatioihin ja TKl-rahoituksen maara alueella kasvaa
e innovoi ja kehittda veto- ja pitovoimaista opiskelukaupunkia, jossa asuminen, vapaa-ajan palvelut ja tydllistymisen mah-
dollisuudet kannustavat opiskelijoita kotiutumaan pysyvasti kaupunkiin
e edistdd kaupungin kansainvalisia asioita.
Lukiokoulutuspalvelut
e toteuttaa laadukasta ja vetovoimaista lukiokoulutusta, johon seka paikalliset etta ulkopaikkakuntalaiset nuoret haluavat
tulla opiskelemaan
e tukee lukiokoulutuksen saavutettavuutta, ryhmakokojen kohtuullisuutta ja hyvia oppimistuloksia, eika lukiokoulutukseen
ja lukiokurssien maaraan kohdisteta uusia saastétoimia lukuvuodelle 2026-2027
o kehittdd muun muassa pedagogiikkaa, sahkoisia oppimisymparistoja, tekoalyn hyddyntdmista ja lukioiden valista yhteis-
ty6ta toiminnan laadun parantamiseksi entisestaan
e rakentaa LUT-yliopiston ja LAB-ammattikorkeakoulun kanssa uusia yhteistydmalleja ja ratkaisuja, jotka innostavat opiske-
lijoita hakeutumaan paikallisiin korkeakouluopintoihin
o tekee laaja-alaista yhteisty6ta alueen yritysten, palvelutarjoajien ja muiden oppilaitoksien kanssa.

Rahoitettavat yhtiét ja muut organisaatiot
Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy
e LADEC:n tehtavana on kehittda Lahden seudun elinkeinoeldman edellytyksia, kilpailukykya ja vetovoimaisuutta, ja sita
kautta edistaa uusien yritysten ja tyopaikkojen syntymista seka yritysten kasvua. LADEC vastaa aloittavien, toimivien ja
sijoittuvien yritysten palvelemisesta seka seudun markkinoinnista yritysymparistona. Vuoden 2025 alusta LADEC:n toi-
minta-alue kattaa koko Paijat-Hameen maakunnan.
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Yhtion strategian painopisteita ovat alueen kehittdminen houkuttelevana investointikohteena seka yrityspalvelujen vaikut-
tavuus. Vuonna 2026 panostetaan erityisesti uusien yritysten ja investointien houkutteluun alueelle, pk-yritysten kasvun
ja uudistumisen tukemiseen seka yritysten tydvoiman ja osaajien saatavuuteen yhteistyossa tydllisyysalueiden ja oppilai-
tosten kanssa. Alkavien yrittdjien palvelua kehitetaan auttamaan entista paremmin kasvavaa vieraskielisten asiakkaiden
kohderyhmaa. LADEC:lla on tarkea tehtava alueen kasvuklustereiden edistamisessa (muun muassa sahkdinen liikenne,
elintarviketeollisuus, kiertotalous, ICT, puolustus- ja kaksikayttoteollisuus) seka esimerkiksi Fazer Oy:n yritysinvestoinnin
toteuttamisen tukemisessa.

LUT-yliopisto (Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto)

LUT-yliopistossa etsitaan ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin tekniikan, talouden ja yhteiskuntatieteiden osaamisella.
LUT on tienraivaaja energiasiirtymassa ja luonnonvarojen kestavassa kaytossa seka tukee yrityksia, teollisuutta ja yhteis-
kuntaa uudistumaan datan, tutkimuksen ja koulutuksen avulla. LUT-yliopiston kaikki kolme tiedekuntaa - Engineering
Science (LENS), Energy Systems (LES) ja LUT School of Business (LBS) - toimivat Lahden kampuksella.

LUT-yliopisto on aktiivisesti mukana alueen strategisia painopisteita tukevissa tutkimushankkeissa ja Euroopan ymparis-
tOpaakaupunki -teeman (muun muassa Mission Cities) ymparille rakentuvien EU-tutkimushankekonsortioiden muotoutu-
misessa. Yliopiston tavoitteena on houkutella Lahteen LUT:n strategiaan yhteensopivia yrityksia seka alueen nykyisten
yritysten kasvun edistaminen yhdessa LAB-ammattikorkeakoulun kanssa. Kampuksen opiskelijamaara jatkaa kasvuaan,
ja syksylla 2026 kampuksella opiskelee lahes 2 000 opiskelijaa. LUT-yliopistolla on 12 maisteriohjelmaa (kaksi kauppatie-
teissa ja kymmenen tekniikassa) seka kolme kandidaatin ohjelmaa Lahden kampuksella. Rakennus- ja yhdyskuntateknii-
kan koulutuksen ja tutkimuksen merkittava vahvistaminen jatkuu vuonna 2026 uuden koulutusvastuun myoéta. Kaksi ra-
kennus- ja yhdyskuntatekniikan kandidaattiohjelmaa kaynnistyy syksylla 2027 ja kaksi maisteriohjelmaa syksylla 2028.
Yliopiston tavoitteena on kaynnistaa kauppatieteiden kandidaatin koulutus syksylla 2026.

LUT-yliopisto ja LAB-ammattikorkeakoulu muodostavat yhteisen LUT-korkeakoulujen konsernin, joka on kokonaisuudes-
saan erittdin merkittava toimija Lahdessa.

Helsingin yliopisto

Lahdessa on monipuolisesti Helsingin yliopiston tiedekuntien osaamista ja toimintaa: bio- ja ymparistétieteellisen (kaupun-
kiluonto ja ekosysteemipalvelut), humanistisen, maa- ja metsatieteellisen (ravitsemus ja puuala), matemaattis-luonnontie-
teellisen (ilmakehatiede, energia), valtiotieteellisen (hyvinvointiala, sosiaalityd) seka ladketieteellisen (Paijat-Hameen kes-
kussairaala) tiedekunnan. Lahden talousalue liittyy saumattomasti HY:n profilointihankkeisiin: Kestavyystieteen instituutti
HELSUS (Helsinki Institute of Sustainability Science), HOH (Helsinki One Health, terveyden tutkimus) ja INAR (ilmakehan ja
ympariston tutkimus). Lahdessa toimii Paijat-Hameen LUMA-keskus, joka on osa LUMA-keskus Suomea.

Helsingin yliopisto vastaa alueen strategisiin tavoitteisiin jatkamalla kaupunkiekologian tutkimusta Lahdessa. Biotalous ja
erityisesti kestavaan puurakentamiseen liittyva tutkimus jalkautuu Lahteen tarttumalla kestavan rakentamisen haastee-
seen. Elintarvikealan kehittdmista tuetaan uuden ruokavientiin liittyvan maisteriohjelman suunnittelulla, joka aloittaa
vuonna 2027. Vihrean energiasiirtyman tutkimuksen ja opetuksen mahdollisuuksien selvittdminen yhdessa alueen yritys-
ten kanssa tukee Lahden hiilineutraalin tavoitteen toteutumista. Sosiaalitydn patevan tydvoiman saatavuuteen vastataan
tuomalla maisteriohjelman opetusta alueelle vuonna 2026. Paijat-Hameen LUMA-keskuksen toiminta laajenee ja pyrkii
tavoittamaan myos syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret.

Lahden yliopistokampus

Lahden seudun vahvuutena on yliopistojen (LUT ja HY), LAB-ammattikorkeakoulun, elinkeinoeldman ja Lahden kaupungin
tiivis yhteistyd. Yliopistotoiminta houkuttelee uusia yrityksia ja luo pitovoimaa. Yliopistojen alueellista tehtavaa ja yhteistyon
kehittdmista tukee Lahden Yliopistokampuksen koordinaatioyksikko (yliopistokeskus). Tavoitteena on tuoda yliopistoissa
tehtava tutkimus- ja kehittdmisty6 seka opetus alueen elinkeinoeldaman kayttéon ja mahdollistaa alueen kehittyminen ja
elinvoiman kasvu yhdessa kaupungin kanssa luomalla muutoksille mahdollisuus ja kehittdmalla ratkaisuja (muun muassa
hiilineutraalisuus, sahkdinen lilkenne, energia, elintarvikeala, Sport Hub). Lahdessa toimivien yliopistojen, LUT ja Helsingin
yliopisto, yhteisty0 ja toisiaan tukevat tieteenalat antavat huippumahdollisuudet uusien ratkaisujen kehittdmiseen. Opis-
kelijoissa on voimavara alueen elinvoiman kehittamisessa jo opiskeluaikana ja sijoittumalla Lahden alueelle.

HY ja LUT yhteisty6ssa LAB-ammattikorkeakoulun kanssa panostavat TKI-rahoituksen saamiseen alueelle osallistumalla
aktiivisesti kansallisiin ja kansainvalisiin rahoitushakuihin. Korkeakoulujen tutkimus- ja opetusyhteisty6 tuo lisaarvoa alu-
een elinkeinoelamalle mahdollistamalla uutta osaamista. Yliopistot panostavat ympariston ja terveyden kymmenvuotiseen
Luontoaskel terveyteen -ohjelmaan, jonka teemoja ovat ruoka, liikunta ja luonto. Lahdessa vahva tiedekasvatus luo pohjaa
osaamiseen perustuvaan tulevaisuuteen. Paijat-Hameen LUMA-keskus (HY) kasvaa: vuonna 2025 noin 5 000 lasta ja
nuorta osallistui toimintaan. Lahden JunnuYliopiston tiedekasvatus tavoittaa kouluissa kokonaisia ikaluokkia. Kansainva-
lisia tieteellisia kongresseja toteutuu tulevaisuudessa Lahdessa merkittavasti enemman Lahti Convention Bureaun kanssa
tehtavan yhteistydn myota. Korkeakoulujen laboratoriot tarjoavat elinkeinoelamalle palveluja yhteistydssa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous
Toimintamenot/asukas 218 € 257 € 252 €
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Tyollisyyspalvelut

Sitovuus tuloarvio ja mééraraha TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 4 303 162 7 407 400 4 695 000 3515 000 1515 000
Toimintamenot -26 309 390 -46 067 300 -45 419 300 -44 757 100 -44 849 000

Toimintakate -22 006 228 -38 659 900 -40 724 300 -41 242 100 -43 334 000

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille padtetdan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Tyollisyyspalvelut-vastuualue vastaa kaupungin tyollisyyspolitiikasta ja -asioista seka tuottaa lakisaateiset tyodllisyyspalvelut Lah-
den kaupungin asukkaille. Vastuualue edistaa kaupungin elinvoimaisuutta ja vetovoimaa, osaavan tydvoiman saatavuutta seka
tulevaisuuden kasvun edellytyksia.

Ty6llisyyspalvelut (TE-palvelut) pyritdan jarjestdmaan tydnhakijana oleville henkildasiakkaille padsaantoisesti henkilokohtaisesti.
Palvelujen jarjestamisessa pyritdan hyddyntdmaan kaupungin muita palveluja TE-palvelujen lisaksi. TE-palvelujen ja tyotto-
myysetuuksien rahoitusjarjestelma kannustaa kuntia tehokkaaseen tyodllisyyden edistamiseen.

Tyollisyyspalvelujen oman toiminnan lisaksi rahoitetaan eri toimijoiden tydllisyys- ja kehityshankkeita, mikali ne vastaavat kau-
pungin strategiasta johdettuja tavoitteita ja niiden arvioidaan olevan vaikuttavia ja tuloksellisia tyollisyyden nakékulmasta. Palk-
katukea voidaan myodntaa jatkossakin kolmannen sektorin yhdistyksille ja jarjestéille erityisesti nuorten, maahanmuuttajataus-
taisten ja pitkaaikaistydttdmien tyollistymisen edistdmiseen. Palkkatuella varmistetaan kolmannen sektorin toimijoiden tyon jat-
kuvuutta. Verkostomaisella yhteistyolla edistetaan tuloksellista tyollisyydenhoidon palveluvalikoiman rakentumista lahtelaisten
tyonhakijoiden ja elinkeinoelaman tarpeisiin. Tyodllisyyspalvelut-vastuualue tuottaa verkostomaisesti tyollisyyspalveluja myods
muiden kaupunkien (Kuopio, Jyvaskyla) kanssa yhteistydssa hakien nain tehokkuutta ja kustannussaastéja palvelutuotannossa.
Palveluhankinnoissa tavoitellaan aiempaa parempaa vaikuttavuutta tydllisyyden kannalta. Tyollisyyspalvelujen vaikuttavuuspe-
rusteisten hankintojen kehittamista jatketaan, ja siinda huomioidaan jo toteutuneiden pilottihankkeiden kautta esille nousse et
kehittamistarpeet huomioiden tyottémyysetuuden niin sanotun kannustavan rahoitusmallin asettamat muutospaineet palvelu-
hankinnoissa. Tyovoimakoulutuksen hankinnoissa hyédynnetaan myos sidosryhmahankintoja.

International House Lahti (IHL) on kunnallinen maahan muuttaneiden ohjaus- ja neuvontapalvelu. IHL auttaa maahanmuutto-
prosessiin ja arjen hoitoon liittyvissa asioissa. Tavoitteena on tehda Lahden seudusta houkutteleva, edistda kansainvalista rek-
rytointia ja vahvistaa organisaatioiden kasvua kansainvalistymisen kautta. IHL toimii kauppakeskus Triossa Palvelutorilla.

Vuonna 2024 alkaneessa ESR+-rahoitteisessa TOTTAl-hankkeessa (TyOkyvyn ja tyéelamaosallisuuden tunnistaminen tydllisyy-
denhoidon agendana) pilotoidaan nopean toiminnan tyokykytiimia, joka rakentaa yli 30-vuotiaiden pitkdaikaisty6ttomien asiak-
kaiden tydkyvyn haasteiden ja ty6elamaosallisuuden esteiden tunnistamiseen innovatiivisen toimintamallin. Hanke jatkuu
31.10.2026 saakka. Hankkeessa toteutetaan muun muassa ostopalveluna laakariyhteisty6ta Mehilaisen kanssa. Laakariyhteis-
tydssa on havaittu, etta pitkdaikaistydottomilla on hoitamattomia ja tutkimattomia sairauksia, hoitokontaktit ovat katkenneet tai
eivat ole terveystarkastusten jalkeen edenneet, minka vuoksi asiakkailla ei ole tuoretta naytt6a tai tukea tydkykyyn. Hankkeessa
pyritdan tuottamaan konkreettista nayttéa ja ammattilaisen arviota asiakkaan tydkyvysta kuntoutuksen, tydkokeilun ja syksylla
2025 yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa kaynnistyvan toiminnallisen tydkyvyn kuvauksen avulla.

Vuoden 2026 loppuun saakka jatkuvassa International Work Lahti -hankkeessa tarjotaan maksuttomia palveluja vieraskielisille
tyénhakijoille. Palvelu on suunnattu Lahden seudulla ja Paijat-Hameessa asuville tydnhakijoille, joiden aidinkieli on muu kuin
suomi. Hanke on lisannyt kansainvalisten osaajien osallistumista, vahvistanut heidan asemaansa tydmarkkinoilla ja tukenut
monimuotoista elinkeinokehitysta Paijat-Hameessa. Hankkeen vaikuttavuus nakyy konkreettisina tyollistymisina, asiakaslahtoi-
sina palveluina seka uusina toimintamalleina, jotka jaavat elamaan myods hankekauden jalkeen.

International Work Lahti -hankkeen yhteydessa toteuttavaa SROIl-arviointia hyddynnetaan myés muiden hankkeiden vaikutta-
vuuden arvioinnissa. SROI eli Social Return on Investment on menetelma, jonka avulla arvioidaan rahamaaraisesti organisaation
tai projektin sosiaalisia, terveydellisia ja ymparistollisia vaikutuksia.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Lahden keskeisia haasteita ovat tydttdmyyden vaikea rakenne; pitkaaikaistyottomyyden ja rakennetyottdomyyden sekad nuoriso-
ty6ttdmyyden korkea taso. Lahden kaupunki toimii itse tydvoimaviranomaisena, mutta muun muassa tydnantaja- ja yrityspalve-
luja tehdaan yhteistydssa Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n seka Paijat-Hameen tydllisyysalueen kanssa. Taman lisaksi Lahti
kehittéa muiden suurten kaupunkien (C23) kanssa palvelukonsepteja tydnantaja- ja yrityspalveluihin seka tydonhakijapalveluihin.
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Tyénhakijoiden palveluprosessit tulevat rakentumaan asiakkaan palvelutarpeen mukaan paasaantoisesti kasvokkain tehtavana
palveluna, digitaalisena palvelupolkuna, puhelinpalveluna, ryhmapalveluina tai naiden yhdistelmina.

Lahden kokonaisty6ttomyys on kasvanut vuoden takaisesta 16 prosenttia ja pitkaaikaistyottomyys 36 prosenttia. Erityisesti
nuorten ja maahanmuuttajataustaisten tydnhakijoiden tilanne on huolestuttava ja edellyttaa tyollisyyspalveluilta vahvaa yhteis-
tyota alueen muiden toimijoiden kanssa. Tydllisyystoimissa panostetaan tydnhakijoille tarjottaviin nopeasti tydmarkkinoille tah-
taaviin ammatillisiin lisa- ja taydennyskoulutuksiin ja henkilokohtaiseen valmennukseen. Tyonantajapalvelujen riittava resur-
sointi mahdollistaa nopealla aikataululla yritysten palvelutarpeen kartoittamisen ja rekrytointitarpeisiin vastaamisen.

TE-palvelut 2024 -uudistuksessa kuntien vastuuta tyottdmyysturvan rahoituksesta laajennettiin. Tydmarkkinatuen lisaksi kunnat
rahoittavat osan Kelan maksamasta peruspaivarahasta ja tyottdmyyskassojen maksamasta ansiopaivarahasta. Vuoden 2025
alusta alkaen kunnan rahoitusvastuu on koskenut myos tyottomyystukea, joka maksetaan tyollistymista edistavan palvelun
ajalta. Tyottdmien aktivointitoimenpiteet eivat vahenna kunnan tyéttdmyysturvan rahoituksesta aiheutuvia menoja. Rahoitus-
mallin muutos edellyttda uudenlaista taloudellista ajattelua ja toimintaa liittyen tydnhakijoille tarjottavien palvelujen hankintaan.
Kaupungin rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista on kasvanut vuoden 2025 aikana. Loppusyksyn toteuman perusteella tehdyn
arvion mukaan rahoitusvastuun menot tulevat ylitamaan vuoden 2025 talousarviossa varatun 24 milj. euroa Kelan jalkikateen
tekeman korjauslaskutuksen takia. Tyollisyyden kehitys vaikuttaa ratkaisevasti kuntien rahoitusvastuun suuruuteen. Mikali vuo-
den 2026 aikana yleinen tydllisyystilanne edelleen pysyy vuoden 2025 tasolla, niin tydttdmyysturvan rahoitusvastuumenot tule-
vat kasvamaan nykyisesta, koska kaupungin rahoitusvastuu kasvaa tyottomyyden pitkittyessa.

Hyvinvointialueen kanssa tehdaan yhteisty6ta tyollistymista edistdvan monialaisen (TYM) tuen yhteistoimintamallin ja kohderyh-
maan kuuluvien tulevaisuuden palveluprosessien osalta. TYM-yhteistyd on mahdollistanut kolmikantaisen yhteistyén hyvinvoin-
tialueen ja Kelan kanssa.

Toiminnan painopistealueet

Tyollisyystoimissa etusijalla ovat tydnhakijan nopea tyodllistyminen, yritysten ja muiden tydnantajien tydvoiman saannin turvaa-
minen, tyottdmyysturvan rahoituksesta aiheutuvien menojen alentaminen, nuorisoty6ttomyyden laskeminen, pitkdaikaistyotto-
myyden torjunta ja vieraskielisten ty6llistyminen seka alueen elinkeinoeldaman kanssa tehtava tiivis yhteistyd, joka tukee alueen
yritysten ja osaajien kohtaamista.

Valtion rahoitusmalli tyollisyyspalveluille kannustaa vahvasti tiivistamaan tydnhakija-asiakkaiden palveluprosessia. Palvelupro-
sessin tavoitteena on aina mahdollisimman nopea tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille. Tyottdmyyden vaikean rakenteen
vuoksi merkittava osa asiakkaista tarvitsee kuitenkin pidempaan kestavaa tukea ja verkostomaisesti tuotettavia palveluja. Kes-
keistd on tunnistaa asiakkaiden palvelutarve ja rakentaa kullekin asiakasryhmalle soveltuva ja mahdollisimman tehokas palve-
luprosessi.

Maahanmuuttotydssa ja International House Lahti -palveluissa tavoitellaan kaupungin pito- ja vetovoiman kasvua seka vieras-
kielisten lahtelaisten entista parempaa kotoutumista ja tydllistymista kaupunkiin. Lisaksi palvelut edistavat kansainvalisen yli-
opistokaupungin kasvua ja kansainvalisten opiskelijoiden ja henkilékunnan juurtumista kaupunkiin. International House Lahti
on ollut osa tydllisyyspalvelujen vastuualuetta 1.6.2025 lukien.

Lahden kaupunki aloittaa liikuntapalveluissa selvityksen siirtymisesta yleisavustuksista palvelusetelimalliin tehostaakseen ra-
hoituksen kohdentumista suoraan harrastajille. Valmistelussa hyddynnetdan Turun kaupungin "Boostii-mallin” kokemuksia. Sel-
vityksessa tulee ilmetad, voidaanko kumppanuuksiin perustuvan palvelusetelimallin avulla lisatéa osallisuutta ja yhdenvertai-
suutta, vahentaa hallinnollista taakkaa seka saavuttaa muita strategian tavoitteita. Selvityksessa tulee esittdd mallista yksi tai
useampi toteutustapa kustannusvertailuineen.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+HLTA:t 2025 TA 2026
Talous
Toimintamenot/asukas 217 € 379€ 373 €

Kaupunkikulttuuripalvelut

Sitovuus tuloarvio ja maéraraha TP 2024*  KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 3678713 3391 700 3772400 3 808 500 3845 000
Toimintamenot -45 838 326 -48 760 700 -49 137 500 -48 670 200 -48 997 200

Toimintakate -42 159 612 -45 369 000 -45 365 100 -44 861 700 -45 152 200

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.
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Toiminnan kuvaus

Kaupunkikulttuuripalvelut-vastuualueeseen kuuluvat liikuntapalvelut, tapahtuma- ja kulttuuripalvelut, kaupunginmuseo, osalli-
suuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut seka taseyksikot Lahden kaupunginorkesteri ja Lahden kaupunginteatteri. Vastuu-
alueen maararahat sisaltavat kaupunginorkesterille ja kaupunginteatterille maksettavat toiminta-avustukset ja rahoitusosuuden
Lahden seutu - Lahti Region Oy:lle. Lahden kaupunginorkesteri ja Lahden kaupunginteatteri esitetaan omina kaupunginvaltuus-
toon nahden sitovina tasoina, ja niilld on omat maararahavarauksensa. Vastuualue toimii elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan
alaisuudessa.

Liikuntapalvelut vastaa liikuntapaikkojen yllapitamisesta ja kehittdmisestd, koordinoi liikunnallisen eldaméntavan edistamista
kaupunkiorganisaatiossa seka vastaa kaupungin omistamien liikuntatilojen vuokraamisesta asukkaiden, liikuntaseurojen seka
urheilu- ja lilkuntatapahtumajarjestajien kayttoon ja jakaa avustuksia urheilu- ja liikuntajarjestéjen toimintaan. Liikuntapalvelut
tuottaa liikuntalain velvoittamaa ohjattua liikuntatoimintaa erityis- ja terveysliikuntaryhmille seka liikuntaneuvontaa, ja vastaa
myds urheilun lajiliittojen ja muiden tapahtumajarjestajien kanssa kansainvalisten liikunta- ja urheilutapahtumien jarjestami-
sesta. Lisaksi lilkuntapalvelut on mukana monenlaisessa kaupungin urheilutapahtumatoiminnassa ja kehittamistydssa.

Tapahtuma- ja kulttuuripalvelut vastaa tapahtumien ja kulttuuritoiminnan koordinoinnista, kehittamisesta ja jarjestamisesta
seka jakaa avustuksia kaupungin elinvoimaa ja viihtyvyytta lisddvaan toimintaan. Yksikko vastaa myos kulttuuritilojen Vaahtera-
salin, Pikkuteatterin seka osin Felix Krohn -salin hallinnoinnista ja kehittdmisesta. Suurtapahtumien haku seka tapahtuma- ja
kulttuurihankkeet ovat myos vahva osa yksikon toimintaa ja elinvoiman vahvistamista. Lastenkulttuurin kehittamisessa tarkeim-
pana on Lastenkulttuurikeskus Efektin toiminnan hallinnointi ja koordinointi.

Kaupunginmuseoihin kuuluvat Hiihtomuseo, Radio- ja tv-museo Mastola, Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva seka Lah-
den historiallinen museo. Kaupunginmuseot huolehtivat siita, etta lahtelaista ja paijathamalaista kulttuuriperintéa sailyy tuleville
sukupolville ja etta siitd on saatavissa tutkittua ja luotettavaa tietoa. Museolain maaritteleméana alueellise na vastuumuseona
kaupunginmuseon toimintakenttédna on koko Paijat-Hame. Museo toimii kulttuuriympariston, kulttuuriperinndn ja visuaalisen
taiteen asiantuntijana sekd on mukana viranomaistyéta tekevana asiantuntijana kaavoituksessa ja rakennushankkeissa ar-
keologisen ja rakennetun kulttuuriperinnén seka kulttuurimaiseman osalta. Kaupunginmuseon kokoelmissa on noin 100 000
esinetta, 75 000 julistetta ja yli 8 000 taideteosta. Kuvakokoelmissa on arviolta 700 000 erityyppista kuvaa.

Osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut -palveluyksikko vastaa osallisuuden ja hyvinvoinnin toimintakulttuurin kaupun-
kitasoisesta kehittdmisesta seka ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn toimenpiteiden toteuttamisesta yhteistydssa kaupun-
gin toimijoiden, hyvinvointialueen toimijoiden, asukkaiden ja kolmannen sektorin kanssa. Yksikko jakaa avustuksia asukkaiden
hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta edistavaan toimintaan seka vastaa vanhus- ja vammaisneuvostojen ja Monitoimikeskus
Takataskun toimintaedellytyksista.

Naiden palvelujen ja toimintojen lisaksi vastuualue edistda Lahden matkailua yhdessa Lahti Regionin / Visit Lahden kanssa.
Vastuualueelta koordinoidaan myds Pohjoismaisten hiihtolajien vuoden 2029 MM-kisojen valmistautumista yhdessa laaja-alai-
sen sidosryhmajoukon kanssa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset
Nykyinen kaupunkikulttuuripalvelujen kokonaisuus muodostui 1.6.2025. Organisaatio on merkittdvassa muutoksessa. Syner-
giaetuja ja yhteisia tavoitteita pyritdédn rakentamaan aktiivisesti yhdessé koko vastuualueen ja avainsidosryhmien kesken.

Kaupunkien elinvoimatyd on monenlaisessa murroksessa, ja kaupunkikulttuurin palvelut nahdaan Lahdessa entistd vahvemmin
kaupungin veto- ja pitovoiman seka kokonaisvaltaisen elinvoiman vahvistajana. Uudenlaisessa paikallisessa toimintaymparis-
téssa vaalitaan kaupunkikulttuuripalvelujen tarkeaa sivistystehtavaa ja ainutlaatuista kykya tuottaa hyvinvointia.

Samalla palveluja hyddynnetdan entistd paremmin kaupungin kilpailukyvyn ja menestyksen rakentajina ja esimerkiksi matkailun
vahvistamisessa. Ajattelutapa kannustaa kaupunkikulttuuripalveluja kehittamaan uteliaasti toimintaansa ja tekemaan entista
enemman yhteisty6td koko kaupungin ja erilaisten sidosryhmien kanssa. Tulevaisuudessa nahd@an monenlaisia positiivisia
mahdollisuuksia kehittaa toimintoja.

Kokonaisuudessaan kaupunkikulttuurin toimintaa haastaa kaupungin taloustilanne, kulttuuritoimintaan jo pitkdan kohdistuneet
valtion leikkaukset seka yleinen suhdannetilanne, jossa monilla asukkailla ja yrityksilla on aikaisempaa tiukempi taloudellinen
tilanne.

Palveluyksikoiden osalta on tunnistettavissa seuraavia muutoksia toimintaymparistossa:
e Kaupunginmuseon osalta on tunnistettavissa jotain erityispiirteita. Valtion jakamissa harkinnanvaraisissa avustuksissa
mahdollisesti tapahtuvat leikkaukset hankaloittavat museon hankemuotoista kehittdmistoimintaa. Maaraaikaisen tyévoi-
man saatavuutta haastavat TE-uudistus ja palkkatukilinjausten muutokset. Museon kokoelmien sailytys- ja hoitotyon
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keskuspaikka on teknisen kayttoikansa paassa, ja sen peruskorjaaminen ja/tai kokoelmatilojen kokonaisuudistus on
suunnitteilla Lahden Tilakeskuksen kanssa. Muutos tarkoittaa kokoelmien laajamittaista siirtémistéa uusiin tai vaistatiloi-
hin.

Uuden 1.1.2025 voimaan tulleen rakentamislain my6ta on kulttuuriymparistdon viranomaistyéhon tullut muutoksia, ja tyén
painopiste on osin muuttunut ja muun muassa neuvontatydn maara on kasvanut.

Monitoimikeskus Takataskun rooli ja toiminta ovat muutoksessa osana osallisuus- ja hyvinvointipalvelujen toimintaa. TE-
uudistuksen ja palkkatukilinjausten muutosten vuoksi valmentautujia on ohjautunut tehtaviin vahemman, mika on vai-
keuttanut toiminnan jatkuvuutta ja palvelujen saatavuutta. Vuoden 2026 kokemukset ja toimintalinjat maarittavat Taka-
taskun toimintaa jatkossa.

Toiminnan painopistealueet

Uuden kaupunkikulttuuripalvelujen vastuualueen yhteisena tavoitteena vuonna 2026 on kiinnostava ja lumovoimainen kau-
punki paikallisille ja matkailijoille. Vastuualueella on tunnetut, vetovoimaiset ja laadukkaat kaupunkikulttuurin palvelut, jotka
lisdavat kaupungin elinvoimaa, yhteisollisyyttd, hyvinvointia sekd kaupunkilaisten ylpeyttd omasta kaupungistaan.

Toiminnan ydinpainopisteet nousevat kaupungin strategiasta ja valtuustosopimuksesta. Koko vastuualueen yhteisina tavoitteina
ovat lahtelaisen pito-, veto- ja lumovoiman vahvistaminen, kotimaisen ja kansainvélisen matkailun edistdminen sekd Pohjois-
maisten hiihtolajien MM-kilpailut vuonna 2029.

Seuraavassa on kuvattuna palveluyksikdiden ydintavoitteita ja toimintaa vuonna 2026:
Liikuntapalvelut

Liikunnallista elamantapaa edistetdan kolmen teeman alla: viestinnan ja saavutettavuuden parantaminen, liikuntaneu-
vonnan kokonaisuuden kehittdminen ja kohderyhmien laajentaminen seké monialaisen yhteistydn vahvistaminen. Paino-
pisteena suunnitelmakaudella ovat lapset, nuoret ja perheet seka uudenlaiset erityisryhmat.

Vaikuttava Move! -polku ja kaupunkitasoisen liikunnallisen elamantavan malli jalkautetaan aktiivisesti koulujen oppilaille.
Liikuntapalvelujen palvelujen markkinointia ja saatavuutta seka tilojen kdytdn seurantaa parannetaan (muun muassa
Timmi-palvelun edelleen kehittaminen). Tavoitteena on lisata liikuntapaikkojen kayttdastetta ja kavijamaaria.

Urheilun asemaa kaupunkiorganisaatiossa kehitetaan siirtamalla Paijat-Hameen urheiluakatemian toiminnot osaksi liikun-
tapalvelujen vastuita. Urheiluakatemian toimintojen siirto on osa urheiluselvityksen johtopaatoksia ja toteuttaa urheiluaka-
temian strategisia tavoitteita. Nuorten urheilijoiden tukemiseksi kdynnistetaan urheilijalahettildsohjelma ja nostetaan lah-
telaisia nuoria urheilijoita osaksi kaupungin brandity6ta. Urheiluselvityksesta jatketaan kohti strategista asiakirjaa, Lahden
kaupungin urheiluohjelmaa.

Liikkumisohjelman toteuttaminen on yksi toimenpiteista kohti kaikenikaisten lahtelaisten liikkunnallisempaa elamantapaa:
tehdaan liikkumisesta luonnollinen ja pysyva osa kaupunkilaisten jokapaivaista eldamaa. Kaikki kaupungin toimialat ote-
taan mukaan ohjelmaan maarittelemaan omat keinonsa liikkkumisen edistamiseksi. Ohjelmaa toteutetaan vaiheittain ja
toimitaan jatkuvan kehittamisen periaatteella. Ohjelma tulee nakymaan konkreettisina tekoina, jotka syntyvat yhteistyossa
kaupungin tyontekijoiden, yritysten, seurojen, yhdistysten ja asukkaiden kanssa.

Tulevien vuosien suorituspaikkainvestointien tarvetta selvitetdan Paijat-Hameen jaahalliselvityksella ja jalkapallon talvi-
harjoitteluolosuhteiden selvityksella. Molemmat selvitykset tehdaan yhdessa alueellisten kumppanien kanssa. Vesiliikun-
takeskuksen, monitoimiareenan ja Kisapuiston jalkapallostadionin suunnittelua edistetdan suurhanketyéryhmassa.
Pohjoismaisten hiihtolajien MM-kilpailuihin valmistautuminen jatkuu urheilukeskuksen kehittdmiselld. Suunnitelmakau-
den investointeja alueelle ovat muun muassa aurinkokatsomon perusparannus ja rullahiihtoradan rakentaminen. Urheilu-
keskuksen saavutettavuutta parannetaan uusimalla makikeskukseen johtava Suurmaenkatu ja kadun alla menevat tup-
latunnelit. Palloiluolosuhteita parannetaan uusimalla Mukkulan, Paavolan ja Liipolan tekonurmet. Liipolan kentdn ympa-
ristéon tehdaan myos lahiliikuntapaikka. Tenniskenttien pintoja uusitaan Mukkulassa ja Kokkokalliossa, ja myds uimaran-
toja pyritdan parantamaan.

Liikuntapalvelut on aktiivisesti mukana edistamassa Lahden tapahtumatoimintaa. Suurimmat urheilutapahtumat ovat Sal-
pausselan kisat seka Spartan-esteratajuoksu. Lisaksi useiden tulevien vuosien suunnittelu jatkuu (muun muassa Gravel-
sorapyorailytapahtumat, Winter World Masters Games 2028 ja Pohjoismaisten hiihtolajien MM-kilpailut 2029). Lisaksi sel-
vitetdan ja etsitaan aktiivisesti uusia suurtapahtumia yhdessa tapahtuma- ja kulttuuripalvelujen, Visit Lahden ja Sports
Event Management SEMF-verkoston kanssa.

Tapahtuma- ja kulttuuripalvelut

Tapahtuma- ja kulttuuripalvelujen toiminnan tavoitteena on vahvistaa Lahden veto- ja pitovoimaa ymparivuotisena, kan-
sainvalisena, kansallisena ja lahtelaisten tapahtumakaupunkina Tapahtumatoiminnan kasvu- ja kehittamisohjelman 2030
seka Kulttuuriohjelman mukaisesti. Erityista painotusta ohjataan tapahtuma- ja kulttuuritoiminnan vaikuttavuuden vahvis-
tamiseen, elinkeinoeldman toiminnasta saamien hydtyjen maksimointiin sekéa uusien kumppanuuksien kehittdmiseen.
Vuonna 2026 Lahdessa suurimpia tiedossa olevia tapahtumia ovat Salpausselan kisat, Finlandia-hiihto, RAKSA-messut,
Spartan-esteratajuoksu, Lahden kansainvalinen koiranayttely ja uutena muun muassa Nordic Voice Choir Festival. Valmis-
teilla oleva kansallinen suurtapahtumahakujen hakustrategia tulee auttamaan ja suuntamaan my6s Lahden kaupungin
tapahtumatulevaisuutta. Suurtapahtumien puolella uusia tapahtumia on tulossa tasaisesti joka vuosi ja tapahtumahakuja
laajennetaan myos kulttuurin puolelle. Tavoitteena ovat aluetaloudelliset vaikuttavat ja kaupungin profiiliin soveltuvat suur-
tapahtumat.

Kuten liikuntapalvelut, myos tapahtuma- ja kulttuuripalvelut jatkavat tulevien vuosien valmisteluja (muun muassa Gravel-
sorapyorailytapahtumat, Winter World Masters Games 2028 ja Pohjoismaisten hiihtolajien MM-kilpailut 2029).
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Suurtapahtumien lisdksi kaupunki panostaa aktiivisesti monenlaiseen muuhun tapahtumatoimintaan yhdessé yritysten,
seurojen ja monien muiden kumppaneidensa kanssa. Toiminnan parantamiseksi entisestaan ja prosessien selkeytta-
miseksi kaupungin tapahtuma-avustusten seka kulttuurin projektiavustusten prosessit uudistetaan ja yhdistetaan. Osana
prosesseja uudenlaisia yhteistydkumppanuuksia rakennetaan jatkuvasti.

Palveluyksikk6é on vahvasti mukana my0ds aluekehittémisessa ja tuo esille tapahtumiin liittyvat kehittamistarpeet myos
muun muassa tilojen ja tapahtumaolosuhteiden osalta. Kulttuuritilojen tekninen paivitys on jatkuvaa ja tarpeellista.
Kulttuuritoiminnassa lastenkulttuuri on vahva painopiste, johon kuuluu muun muassa koko Paijat-Hameen alueella toimi-
van Lastenkulttuurikeskus Efektin toiminnan hallinnointi ja koordinointi seka Kesanayttamao. Kulttuuritilojen investointi- ja
remontointisuunnitelman pdivitystyd alkaa, lisaksi kartoitetaan koko kulttuurikentdn kehittdmismahdollisuuksia myods
maakuntatasoisesti. Tapahtuma- ja kulttuuripalvelut osallistuu aktiivisesti lasten kulttuurikasvatusohjelmaan.

Elokuva- ja tv-tuotannot ovat suuri mahdollisuus Lahdelle, ja niita tullaan selvittaméaan edelleen.

Kaupunginmuseo

Historiallisen museon ydinnayttely Hyva paikka avaa Lahden ja alueen yhteis6n arjen historiaa yli 10 000 vuoden ajalta.
Vaihtuvia nayttelyja jarjestetdan yhdesta kahteen vuosittain, vuosina 2025-2026 museon erikoisnayttelyt ovat Pieni pala
Pariisia ja Aurinkolinna. Osallistavan museotydén Muistamon toimintamuodot ovat osa historiallisen museon toimintaa ja
nayttelyja.

Hiihtomuseo tekee aktiivista tyota talviurheilun parissa. Lisaksi museo tekee ymparistokasvatustyota aktiivisesti Lahden
ymparistOkasvattajien ja Salpausselka Geoparkin kanssa. Vuonna 2023 aloitetussa Muistot liikkeeksi senioriyleisftyossa
-projektissa luodut toimintamallit ja palvelut vakiinnutetaan osaksi museon yleisotyota.

Radio- ja tv-museo Mastolassa avataan syksylla 2026 Ylen 100-vuotista historiaa seka Ylen toimintaa ja vaikutusta Lah-
dessa esitteleva nayttely. Yhteistyéta Radio- ja tv-museosaation kanssa kehitetaan.

Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva on vakiinnuttanut asemansa Suomen merkittavien taidemuseoiden kentalla.
Riittavat resurssit takaavat museon kehittdmisen seka nayttelyohjelman yllapidon kansainvalisestikin laadukkaana ja ve-
tovoimaisena. Asiakasmaaran kasvua tavoitellaan erityisesti nayttelypalvelujen markkinoinnin ja nakyvyyden lisdamisella,
ja nayttelyjen maaraa tarkastellaan suhteessa tuloihin. Malva ja Historiallinen museo ovat molemmat viela uuden toimin-
takonseptinsa kaynnistysvaiheessa, joten kavijamaarien pitkan aikavalin ennustaminen on vield hankalaa. Malvan naytte-
lytoiminta on runsasta - vuosittain avataan 6-8 uutta vaihtuvaa nayttelya, ja uuden kokoelmanayttelykonseptin suunnit-
telu on kaynnissa. Malvan monipuolinen pedagoginen toiminta tukee nayttelysisaltéja seka avaa visuaalisen taiteen maa-
ilmaa.

Kaupunginmuseon digitaalisia palveluja kehitetdan ja toteutetaan strategian mukaisesti kaikilla toiminnan osa-alueilla.
Viestintaa kehitetaan edelleen. Kokoelmatietojen vuosia kestanyt siirtotyd kokoelmajarjestelma Collecteen saadaan paa-
tokseen. Collecten kulttuuriymparistétiedon luettelointiosio valmistuu ja otetaan tuotantokayttdon. Museon kokoelmatie-
dot ovat laajasti saatavilla Finna-palvelun kautta. Tietoja avataan eurooppalaisen Europeana-jarjestelman kautta.
Alueellisen vastuumuseon viranomaisty6 arkeologian ja rakennetun kulttuuriympariston parissa seka korjausrakentami-
sen neuvontatyd, alueellinen taidemuseoty0 ja paikallismuseotyd ovat vakiinnuttaneet toimintatapansa, ja tyod jatkuu hy-
vassa yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa. Seuraavan nelivuotiskauden suunnitelmasta neuvotellaan Museo-
viraston kanssa kevaalla 2026. Muinaismuistolain uudistaminen tuonee runsaasti lisda ty6ta alueellisille vastuumuseoille.
Museolla on kaynnissa kokoelmatilaselvitys.

Osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut

Osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut -palveluyksikkd koordinoi hyvinvointisuunnitelman 2026-2029 kaupun-
kitasoista valmistelua. Hyvinvointisuunnitelman laadinnasta vastaa elinvoima- ja hyvinvointilautakunta ja kaytannén val-
mistelusta poikkihallinnollinen Hyvinvoiva Lahti -tyéryhma. Hyvinvointisuunnitelma tuodaan paatéksentekoon alkuvuo-
desta 2026.

Ehkaisevaa ty6ta kehitetdan ja koordinoidaan hyvinvointisuunnitelman mukaisesti ja vahvistetaan yhtenaisten ja vaikutta-
vien toimintamallien ty6ta varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja nuorisopalveluissa.
Sote-uudistuksen yhteydessa vuonna 2023 otettiin kdyttddn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa
eli HYTE-kerroin, jonka tarkoituksena on korvata kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta aiheutuvia kustannuksia
ja kannustaa hyvinvointitydbhon. Hyvinvoiva Lahti -tyéryhma seuraa HYTE-kertoimeen liittyvia indikaattoritietoja ja suunnit-
telee hyvinvointia lisaavia toimenpiteitd muun muassa kertoimeen liittyen. Vuosittaisissa HYTE-neuvotteluissa maaritellaan
keskeiset HYTE-tyon kehittamiskohteet kuntien esiin nostamien ilmididen ja tietopohjan perusteella. Maakunnalliset hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen painopistealueet ovat mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteisollisyys, arjen turvallisuus,
paihteettdomyys ja terveelliset elintavat. Ne linjaavat osaltaan paikallisesti ja alueellisissa verkostoissa tehtavaa hyvinvointi-
ja osallisuustyota.

Vammais- ja vanhusneuvostojen vaikuttavuutta lisataan. Neuvostoilla on mahdollisuus osallistua kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan ennen paatoksentekoa. Vanhus- ja vammaisneuvostot tekevat yh-
teistyota hyvinvointialueen neuvostojen kanssa. Kumppanuustalo Fellmannia aloitti toimintansa kevaalla 2024. Sen pe-
rustamisen tavoitteena oli koota erilaisia jarjestoja ja yhdistyksia saman katon alle edistdmaan yhteisollisyytta ja yhteis-
ty6ta. Palveluyksikko pyrkii osaltaan turvaamaan kumppanuustalon jatkuvuutta vuonna 2026.

Vuonna 2026 osallistavan budjetoinnin ty6 ja kumppanuuspoydat jatkavat aktiivista toimintaansa.

Rahoitettavat yhtiét ja muut organisaatiot

Lahden seutu - Lahti Region Oy (Visit Lahti)

Vuonna 2026 Visit Lahti jatkaa strategista tydtaan Lahden seudun matkailun edistdmiseksi Road to 2030 -strategian mukai-
sesti. Tavoitteena on vahvistaa alueen asemaa suositelluimpana neljan vuodenajan matkakohteena Suomessa - helposti saa-
vutettavana, digjtaalisesti ostettavana ja vastuullisesti koettavana. Yhtion matkailubrandi Visit Lahti Lakeland Finland on

54 (91)



® Talousarvio 2026 Talousosa
q 1 Taloussuunnitelma 2026-2028

toiminnan perustana. Brandia vahvistetaan vetovoimaisella sisallolla, jossa korostuvat UNESCO-statuksen saavuttanut Salpaus-
selka ja ainutlaatuinen Paijanne. Brandin alla rakennetaan koko seudun matkailun tunnettuutta ja vetovoimaa pitkajanteisesti.

Vastuullisuutta korostavan Visit Lahti -bréandin tunnettuutta kasvatetaan laadukkaalla ja asiakaslahtoisella sisalléntuotannolla
yhteistydssa matkailuyritysten kanssa. Nakyvyytta lisataan kohdennetuilla digitaalisilla kampanjoilla valituilla markkinoilla, eri-
tyisesti Keski-Euroopassa. Markkinointi painottuu erikoissegmentteihin, kuten urheilu-, kulttuuri- ja vesistdmatkailuun. Kansain-
valista nakyvyytta haetaan brandien valisella ja matkanjarjestajayhteistyolla, vaikuttaja- ja mediavierailuilla seka innovatiivisilla
tavoilla kansainvalisten tapahtumien yhteydessa. Brandin alla toimiva Lahti Convention & Event -yksikkd vahvistaa asemaansa
alueen kokous- ja tapahtumamatkailun veturina. Yksikkd houkuttelee ja hakee yhteistydssa Lahden kaupungin ja yrittdjien
kanssa aktiivisesti kongresseja, kokouksia ja suurtapahtumia seka toimii asiantuntevana tukiorganisaationa yliopistolle ja ta-
pahtumajarjestdjille. Yhteistyd Finland Convention Bureaun ja Sport Event Management Finlandin kanssa on tiivista ja tavoitteel-
lista. Vuonna 2026 jatketaan myds suurtapahtumapolun rakentamista vuosille 2026 -2030. Visit Lahti osallistuu suurtapahtu-
mien esivalmisteluihin.

Visit Lahti toimii laheisessa yhteistydssa keskeisten elamyskeskittymien yritysten kanssa. Yrityksia innostetaan kehittamaan
ketjutettuja elamystuotteita, jotka yhdistavat luontoelamyksia, kulttuuria, ruokaa ja majoitusta. Vuonna 2026 vahvistetaan val-
mennusta yrittajien digitaalisen osaamisen ja saavutettavuuden parantamiseksi. Seudulle rakennetaan aktiivista suosittelukult-
tuuria, jossa paikalliset, matkailijat ja toimijat toimivat alueen puolestapuhujina.

Erilaiset investointipaatokset, Lahden vahvistuva asema yliopistokaupunkina ja vuodesta 2028 alkavat kansainvaliset suurta-
pahtumat luovat yhdessa ainutlaatuisen mahdollisuuden houkutella uusia matkailu- ja hotelli-investointeja alueelle. Visit Lahti
toimii tiiviissa yhteistydssa Lahden kaupungin, muiden omistajakuntien ja LADEC:n kanssa matkailuinvestointien, erityisesti ho-
tellihankkeiden, edistémiseksi. Paijanteen matkailun kehittdmiseksi on eduskunnassa perusteilla Paijanne-vaikuttajaryhma. Vi-
sit Lahti osallistuu aktiivisesti ryhman ty6hon ja toimii alueen vesistdmatkailun edunvalvojana ja kehittajana.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous
Toimintamenot/asukas 378€ 401 € 403 €

Lahden kaupunginorkesteri

Tuloslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Liikevaihto 934 830 879 100 894 600 903 600 937 500
Liiketoiminnan muut tulot 106 788 16 100 66 100 116 300 116 500
Tuet ja avustukset 5 854 369 6 122 200 6 091 500 6 021 500 6 021 500
Tuet ja avustukset kunnalta 5841 300 6 122 200 6 078 200 6 008 200 6 008 200
Muut tuet ja avustukset 13 069 0 13 300 13 300 13 300
Materiaalit ja palvelut -1 354 456 -1 282 100 -1 227 000 -1 117 600 -999 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 492 -26 000 -26 000 -26 300 -26 600
Palvelujen ostot -1 333964 -1 256 100 -1 201 000 -1 091 300 -973 000
Henkiléstdmenot -4 340725 -4 553 000 -4 610 000 -4 729 800 -4 866 900
Poistot ja arvonalentumiset -55 019 -36 600 -30 500 -27 200 -30 000
Liiketoiminnan muut menot -1 076 216 -1 145 700 -1 184 700 -1 166 800 -1 179 000
Liikeyli-/alijaégma 69 571 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot -23 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 2 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -25 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama 69 548 0 (0] 0 0

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.
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Rahoituslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toiminnan rahavirta 124 567 36 600 30 500 27 200 30 000
Liikeyli-/alijagama 69571 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 55019 36 600 30 500 27 200 30 000
Rahoitustulot ja -menot -23 0 0 0 0
Investointien rahavirta -68 940 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
Investointimenot -68 940 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 55 627 -3400 -9 500 -12 800 -10 000
Lainakannan muutokset 0o 0 (0] 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -65 627 3400 9 500 12 800 10 000
Rahoituksen rahavirta -65 627 3400 9 500 12 800 10 000
Vaikutus maksuvalmiuteen 0o 0 (0] 0 0

Toiminnan kuvaus

Taseyksikko Lahden kaupunginorkesteri vastaa konserttien jarjestamisestd, tallentamisesta ja valittamisesta seka yleisotydsta
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Taseyksikkd toimii elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa ja kuuluu kaupunki-
kulttuuripalvelujen vastuualueeseen. Kaupunginorkesteri on merkittava kaupungin pito- ja vetovoimatekija, joka lisda kuntalais-
ten eldmanlaatua, hyvinvointia ja yhteisollisyyttd. Kaupunginorkesteri mahdollistaa yhdessa muiden kulttuurilaitosten kanssa
kuntalaisille laadukkaan, tasavertaisen ja monipuolisen kulttuurin saavutettavuuden.

Kaupunginorkesterin kotisali on akustiikastaan maailmalla palkittu Sibeliustalo, jossa kaupunginorkesteri soittaa paaosan kon-
serteistaan. Syksylla 2025 kaupunginorkesterin taiteellisena partnerina ja Sibelius-festivaalin taiteellisena johtajana aloitti ka-
pellimestari Hannu Lintu. Konserttikausi on suunniteltu monipuolisesti niin, etta se palvelee eri ikaryhmia, sitoutuneita klassisen
musiikin kuulijoita, rynmamyyntia seka uusasiakashankintaa. Konsertteihin saapuu kuulijoita paljon myds Lahden ulkopuolelta.
Kaupunginorkesterin Sibeliustalossa jarjestettava Sibelius-festivaali keraa kotimaisen yleison liséksi vuosittain myds runsaan
maaran kansainvalisia konserttivieraita. Alueellista ja kansainvalistd konserttitoimintaa pyritdan jatkamaan toimintakentan
muutoksista huolimatta, mutta taloudellisten paineiden vuoksi supistetussa muodossa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Oman tulonhankinnan onnistuminen on keskeisessa roolissa kaupunginorkesterin taloudellisen tuloksen saavuttamisessa. Mer-
kittavin yksittainen tulonlahde on lipunmyynti, jota pyritdan kehittdmaan niin lipunhintojen saanndllisella tarkastelulla kuin asia-
kasmaarien kasvattamisella. Kaupungin avustus kaupunginorkesterin toimintaan on 6,2 milj. euroa.

Hallituksen mahdolliset linjaukset kulttuurin rahoituksen vahentamisesta saattavat vaikuttaa kulttuurin toimintamahdollisuuk-
siin tulevina vuosina. Kaupungille mydnnettiin vuodelle 2025 esittavan taiteen (musiikki) valtionosuutta 1,84 milj. euroa, mika
on noin 0,12 milj. euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Ennakkotietojen mukaan valtionosuus vuodelle 2026 on 1,92 milj.
euroa.

Toiminnan painopistealueet
Lahden kaupunginorkesterin toiminta perustuu kaupungin strategiaan ja valtuustosopimuksessa nimettyyn kolmeen karkiohjel-
maan:
o Kestavan kasvun ymparistokaupunki
e Kaupunginorkesteri on sitoutunut ymparistétydhon. Kaupunginorkesteri teetti vuonna 2015 kartoituksen omasta hiili-
jalanjaljestaan. Suurin yksittainen paastdjen aiheuttaja on yleisén saapuminen konsertteihin omilla autoilla: yleis6a ja
henkilokuntaa kannustetaan kestavaan kulkemiseen ja julkisen liikenteen kayttdmiseen. Kaupunginorkesterin merkit-
tavin kestavan kehityksen edistamisen toimintamuoto on vaikuttaminen. Teemakonserteilla nostetaan esiin esimer-
kiksi luontoon, ymparistdon ja kestavaan kehitykseen liittyvia aihekokonaisuuksia.
e Uuden ajan yliopistokaupunki
e Kaupunginorkesteri tiivistaa yhteisty6ta eri koulutusten tarjoajien kanssa ja tarjoaa monipuolisella ohjelmistolla opis-
kelijoille konserttielamyksia. Konsertit eivat vaadi suomen kielen osaamista, joten ne ovat helppo kulttuurimuoto myoés
ulkomaalaisille opiskelijoille.
e Lippujen hinnoissa on huomioitu opiskelija-alennukset.
e Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki
e Lapsille ja nuorille suunnattu toiminta on kaupunginorkesterille tarkeda. Yhteisty6ta tehdaan paivakotien ja koulujen
kanssa muun muassa Hei, me savelletdan! -projektein seka tarjotaan lapsille ja nuorille raataldityja konsertteja muun
muassa osana kaupungin perusopetuksen kulttuuriohjelmaa. Kulttuuriohjelman myoéta kaupunginorkesteri soittaa lah-
telaisille ja maakunnan 2. ja 6. luokkalaisille.
e Lisaksi kaupunginorkesteri hakee joka vuosi mukaan 8. luokkalaisille suunnattuun Taidetestaajiin.
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Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous
Liikevaihto/asukas 8€ 7€ 7€
Menot/asukas 56 € 57 € 58 €

Lahden kaupunginteatteri

Tuloslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Liikevaihto 1267 611 1904 200 1 424 500 1438 600 1452 900
Liiketoiminnan muut tulot 63 367 141 700 61 400 62 000 62 600
Tuet ja avustukset 7 901 400 7 986 100 8 568 500 8 562 400 8 562 400
Tuet ja avustukset kunnalta 7 888 900 7 973 600 8 556 000 8 549 900 8 549 900
Muut tuet ja avustukset 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500
Materiaalit ja palvelut -1675571 -1 796 500 -1 662 000 -1 678 100 -1 581 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -326 485 -384 100 -365 000 -368 500 -372 000
Palvelujen ostot -1 349 086 -1 412 400 -1 297 000 -1 309 600 -1 209 200
Henkiléstdmenot -5 598 583 -5 467 900 -5 581 800 -5 723 600 -5 822 900
Poistot ja arvonalentumiset -176 960 -154 500 -162 500 -138 500 -150 200
Liiketoiminnan muut menot -2 556 510 -2 603 100 -2 638 300 -2 513 000 -2 513 800
Liikeyli-/alijagdma -775 246 10 000 9 800 9 800 9 800
Rahoitustulot ja -menot -9891 -10 000 -9 800 -9 800 -9 800
Kunnalle maksetut korkomenot -7 816 -8 000 -7 800 -7 800 -7 800
Muut rahoitusmenot -2075 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Tilikauden yli-/alijaama -785 137 0 0 0 0

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Rahoituslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toiminnan rahavirta -608 177 154 500 162 500 138 500 150 200
Liikeyli-/alijgama -775 246 10 000 9 800 9 800 9 800
Poistot ja arvonalentumiset 176 960 154 500 162 500 138 500 150 200
Rahoitustulot ja -menot -9 891 -10 000 -9 800 -9 800 -9 800
Investointien rahavirta -146 636 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Investointimenot -146 636 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -754 813 4500 12 500 -11 500 200
Lainakannan muutokset 476 128 0 (0] 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 277 335 -4 500 -12 500 11500 -200
Rahoituksen rahavirta 753 463 -4 500 -12 500 11500 -200
Vaikutus maksuvalmiuteen -1 350 0 (0] 0 0

Toiminnan kuvaus

Taseyksikko Lahden kaupunginteatteri vastaa omaa seka yleistuotantoa olevien teatteriesitysten jarjestdmisesta ja kaupungin-
teatterin yleisOtyOsta seka ohjelmistoa taydentavien koti- ja ulkomaisten teatteri- ja kulttuuriesitysvierailujen jarjestamisesta.
Taseyksikko toimii elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa ja kuuluu kaupunkikulttuuripalvelujen vastuualueeseen.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Asiakasmaarat ja sitd kautta tulokertyma aiheuttavat kaupunginteatterille edelleen suurimman riskin myos tulevina vuosina.
Kaupunginteatterin viime vuosien tulot ja katsojamaarat ovat jddneet merkittavasti alle tavoitteen. Merkittdvampana painopis-
tealueena tulee olemaan omien tulojen kasvattaminen. Yleinen taloudellinen tilanne ja hallituksen linjaukset vaikuttavat edel-
leen asiakkaiden taloustilanteeseen ja valintoihin. Tydllisyyden heikko kehitys vaikuttaa koko talousalueen asukkaiden maksu-
Kykyyn ja kulutuskayttaytymiseen. Lippujen hinnat pyritdan pitdmaan tulotavoitteista huolimatta kohtuullisina.
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Kaupunginteatterin kulurakennetta arvioidaan kriittisesti osana kehittamistoimenpiteitd, vaikka kulut ovatkin pysyneet viime
vuosina hyvin talousarviossa. Kaupungin avustus kaupunginteatterin toimintaan on 8,6 milj. euroa.

Esittavan taiteen (teatteri) valtionosuus oli noin 2,8 milj. euroa vuonna 2025. Ennakkotietojen mukaan valtionosuus vuodelle
2026 on 2,9 milj. euroa.

Uusi ohjelmisto ja uusi brandi on otettu kayttéon syksylla 2024. Kaupunginteatterin ohjelmistossa tulee jatkossakin olemaan
vuosittain kotimaisia kantaesityksiad sekéa enemman muiden teatterien kanssa tehtavia yhteistuotantoja.

Toimintaan liittyvana riskina on tunnistettu kiinteistoon ja tekniikkaan sisaltyvat riskit. Kaupunginteatterin laajempi peruskorjaus
toteutunee vuosina 2030-2032. Nayttamoétekniikkaa ja ohjausjarjestelmia joudutaan peruskorjaukseen asti huoltamaan aiem-
paa laajemmin ja tilanteen mukaan myds korjaamaan kiireellisena tyéna harjoitus- ja esitystoiminnan turvaamiseksi. Teatteri-
toiminta on vahvasti henkildstésidonnaista tyota. Henkiloston poissaolot aiheuttavat merkittavan riskin toiminnalle. Esitystoi-
minnassa olevan henkildston osalta joudutaan tekemaan suunnitelmia erilaisille varajarjestelyille, joissa nopeastikin eteen tu-
levat tilanteet pystytaan ratkaisemaan.

Toiminnan painopistealueet
Lahden kaupunginteatterin toiminta perustuu kaupungin strategiaan ja valtuustosopimuksessa nimettyyn kolmeen karkiohjel-
maan.
o Kestavan kasvun ymparistokaupunki
e Kaupunginteatterissa hydédynnetaan mahdollisimman paljon olemassa olevia lavasteita, puvustoa seka tarpeistoa. Uu-
sia materiaaleja hankitaan harkitusti.
e Lisataan digitaalista markkinointia ja digitaalisia materiaaleja. Esityksissa on kaytossa myos lainattavat kasiohjelmat.
e Investointimaararahoilla korvataan esitystekniikkaa energiatehokkaampiin koneisiin ja laitteisiin.
e Uuden ajan yliopistokaupunki
e Kaupunginteatteri tukee omalla toiminnallaan veto- ja pitovoimaista opiskelukaupunkia. Kaupunginteatterin monipuo-
lisella ohjelmistolla pyritdan tarjoamaan myoés opiskelijoille mielenkiintoisia teatterielamyksia.
e Lippujen hinnoissa on huomioitu opiskelija-alennukset.
e Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki
e Kaupunginteatteri on edelleen mukana Lahden kaupungin kulttuurikasvatusohjelmassa ja Taidetestaajissa. Nain mah-
dollistetaan kahden ikdluokan tutustuminen teatteriin.
e Yhtena merkittavana painopistealueena on kaupunkilaisten hyvinvoinnin sailyttaminen ja edistaminen.

Muut toiminnalliset tavoitteet
Katsojamaaraa pyritdan kasvattamaan lisaamalla kaupunginteatterin vetovoimaa muun muassa uuden brandin, ohjelmiston ja
markkinoinnin keinon. Tavoitteena on kasvattaa katsojamaaraa nykytasosta seka tavoittaa uusia yleisoja.

Toiminnan tavoitteena on myods saavuttaa talouden tasapaino viime vuosien ollessa alijaamaisia. Henkilost6 on laajasti osallis-
tunut uuden strategian valmisteluun. Henkiléstdn tydhyvinvointi ja kaupunginteatteri vetovoimaisena tydpaikkana on myos yksi
merkittava painopistealue.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous
Liikevaihto/asukas 10€ 12€ 12€
Menot/asukas 81€ 81€ 81€
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3.4.3. Sivistyksen palvelualue
Tuloslaskelma TP 2024* KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 16 343 340 15 130 200 14 858 600 14 913 700 15 649 900
Myyntitulot 5233519 5421 200 7 182 200 6 146 700 6 161 200
Maksutulot 3784 131 3473700 3692 500 3729500 3767 000
Tuet ja avustukset 6 909 584 5884 200 3635 100 4 685 100 4 685 100
Muut toimintatulot 416 106 351 100 348 800 352 400 1 036 600
Toimintamenot -232899606 -242915700 -244942300 -248930500 -254 216 000
Henkiléstdmenot -115019830  -119188400 -121299300 -124247800  -127 924 400
Palvelujen ostot -59 138 903 -62 314 900 -62 541 600 -62 715 400 -63 142 100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 669 455 -4 536 100 -4 466 500 -4 482 400 -4 524 900
Avustukset -7400714 -7 572900 -7 742 500 -7 742500 -7 742500
Muut toimintamenot -47 670704 -49 303 400 -48 892 400 -49 742 400 -50 882 100
Toimintakate -216 556267 -227 785500 -230083700 -234016800 -238 566 100
Rahoitustulot ja -menot -4 980 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 152 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -5132 0 0 0 0
Vuosikate -216561246  -227 785500 -230083700 -234016800 -238 566 100
Poistot ja arvonalentumiset -2 302 797 -2 164 100 -1 242 200 -777 500 -701 400
Tilikauden tulos -218864044  -229949600 -231325900 -234 794300  -239 267 500
Tilikauden yli-/alijagama -218864 044 229949600 -231325900 -234794300 -239 267 500

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen palvelualue vastaa opetus-, kasvatus-, nuoriso- seka kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestamisesta ja kehittamisesta.
Palvelualueen vastuulla on myds sivistyspalvelujen seudullinen kehittaminen. Palvelualueeseen kuuluvat perusopetus-, varhais-
kasvatus-, nuoriso- seka kirjasto- ja tietopalvelut -vastuualueet sekd Wellamo-opisto-vastuualue. Palvelualueen paatoksente-
koelimina toimivat sivistyslautakunta ja Wellamo-opiston johtokunta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Taloussuunnitelmakauden haasteena on kired kaupungin taloustilanne. Sdastotoimet tulevat laskemaan kaupungin sivistyspal-
velujen laatua. Ne pyritdan kuitenkin priorisoimaan niin, ettd ne eivat merkittdvasti vahingoita lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistamista eivatka kaupungin elinvoiman tukemista.

Toiminnan suunnittelussa huomioidaan hallitusohjelmaan kirjatut kehittdmistoimenpiteet seka toimintaa ohjaavat valtakunnal-
liset maaraykset ja suositukset. Merkittavimpia kehittdmistoimenpiteita ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen, oppi-
misen tuen ja kasvun tukeminen, nuorten tukipalveluihin panostaminen, heikossa tydmarkkina-asemassa ja/tai elamantilan-
teessa olevien nuorten tukeminen seka oppivelvollisuuden valvonta, ohjaus ja tukeminen. Oppimisen tuen uudistus esi- ja pe-
rusopetuksessa aiheuttaa muutoksia henkildstomitoituksessa.

Wellamo-opiston toiminta tukee kaikenikaisten kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamista. Painopistealueena huo-
mioidaan monimuotoinen ikaantyminen.

Mittavat paivakoti- ja koulurakentamisen investointitarpeet ovat loppusuoralla. Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja
nuorisopalveluissa palveluverkkotarkastelu on jatkuvaa, ja se on kytketty osaksi vuosittaista toimintaa. Palveluverkkosuunnitel-
maa paivitetaan muutostarpeiden mukaisesti. Kirjasto- ja tietopalveluissa on tulossa vuosien 2026-2027 aikana tilamuutoksia.
Valtuustosopimuksen 2025-2029 mukaisesti sivistyspalveluissa toteutetaan Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki -karkioh-
jelmaa.

Aluepalveluohjelman on maara valmistua vuoden 2026 loppuun mennessa. Ohjelman linjaukset ja paatokset vaikuttavat mer-
kittavasti palvelualueen palveluverkkosuunnitelmiin, mika huomioidaan toiminnan kehittamisessa ennakoiden ja mahdollisia
ristiriitaisia paatoksia aktiivisesti valttaen.
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Henkiléstdsuunnitelma

Henkilétydvuosia suunnitellaan 51 vahemman vuodelle 2026 kuin on varattu vuoden 2025 kayttésuunnitelmassa. Vuosille
2027-2028 suunnitellaan vdhemman henkiltyévuosia kuin vuodelle 2026. Vahennykset kohdistuvat kaikille vastuualueille
lukuun ottamatta nuorisopalveluja.

Henkiléstésuunnitelma (palkalliset henkildtydvuodet) TP 2024* KS+LTA:t 2025* TA2026 TS 2027 TS 2028
Sivistyksen palvelualue 2 317 2 356 2 305 2 296 2293

*Tilinpaatoksen (TP) 2024 ja voimassa olevan talousarvion (KS+LTA:t) 2025 henkildstdsuunnitelma esitetdan 1.6.2025 voimaan tulleen organisaation mukaisena.

Sivistyksen yhteiset

Sitovuus toimintakate TP 2024* KS+LTA:t 2025* TA 2026* * TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 4920 138 4 005 700 2 624 000 2625 000 2626 000
Toimintamenot -6 810 252 -6 462 600 -5 143 300 -6 059 000 -7 264 400

Toimintakate -1 890 114 -2 456 900 -2519 300 -3 434 000 -4 638 400

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jélkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet siséltdvat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetdan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen yhteisiin kustannuksiin sisaltyy maararahavaraukset sivistyslautakunnalle, keskitettyihin menoihin, palvelualueen
ulkoista rahoitusta saaville hankkeille seka sivistyspalvelujen seudulliseen kehittdmiseen. Seudullinen kehittaminen -yksikon
vastuulla on alueellinen sivistyspalvelujen kehittdmisen koordinointi ja kuntien sivistystoimijoiden verkostoyhteistyon yllapitami-
nen. Seudullisella kehittamisella tahdataan Paijat-Hameen alueen kilpailuaseman vahvistamiseen suhteessa muihin alueisiin.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Merkittavin osa sivistyksen yhteiset -maararahoista ja -tuloarvioista muodostuu sivistyksen palvelualueen ulkoista rahoitusta
saavista projekteista. Projekteja rahoitetaan erikseen haettavilla valtionavustuksilla, ja ne on kohdistettu tiettyyn kayttétarkoi-
tukseen. Erityisperusteisten valtionavustusten maara ja kohdistuminen vaihtelevat vuosittain, ja niihin vaikuttavat valtion halli-
tuksen linjaukset ja paatokset.

Toiminnan painopistealueet

Paijat-Hameen kuntien johtavat sivistyspalvelujen viranhaltijat kokoontuvat saannéllisesti kuukausittain kaikkia kuntia koske-
vien yhteisten asioiden aarelle. Valtion (Opetushallitus ja Aluehallintovirasto) erityisavustuksilla toteutettavia kehittamishank-
keita ovat Turvallinen koulupaiva Paijat-Hameessa - kiusaamisen ja vakivallan ehkaisy seka niihin puuttuminen perusopetuk-
sessa ja nuorisotydn seudullisen koordinaation kehittdminen Paijat-Hameessa. Yhteistyd lasten, nuorten ja perheiden palve-
luissa Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa jatkuu olemassa olevissa yhteisty6rakenteissa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Toimintamenot/asukas 56 € 53 € 42 €
Toimintakate/asukas 16 € 20€ 21€

Varhaiskasvatus-, perusopetus-, nuoriso- seka kirjasto- ja tietopalvelut -vastuualueet yhteensa

Sitovuus tuloarvio ja maéraraha TP 2024* KS+LTA:t 2025* TA 2026** TS 2027** TS 2028**
Toimintatulot 10 096 611 9 841 400 10 884 300 10 925 000 11 503 000
Toimintamenot -221 895 146 -231 791 800 -235 525800 -238568200 -242 544 400

Toimintakate -211 798 535 -221 950 400 -224 641500 -227 643200 -231041400

* TP 2024 ja KS+LTA:t 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.
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Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuspalvelut-vastuualue vastaa lasten hyvinvoinnin edistémisesta, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestami-
sesta, kasvatuksen alueellisen yhteistyon ja tukipalvelujen kehittdmisesta ja koordinoinnista, yksityisen varhaiskasvatuksen val-
vonnasta, yksityisen varhaiskasvatuksen ja lasten kotihoidon tuista seka palvelusetelista.

Perusopetuspalvelut-vastuualue vastaa perusopetuksen seka perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestamisesta, osal-
taan esiopetuksesta ja koululaisten iltapaivatoiminnasta seka kirjoillaan olevien oppilaiden oppivelvollisuuden ohjauksesta ja
valvonnasta. Uutena toimintana perusopetuksessa on kaynnistynyt englanninkielinen opintopolku.

Lisaksi perusopetus koordinoi varhaiskasvatuksen, perusopetuksen seka nuorisopalvelujen yhteista hyvinvointityota lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Nuorisopalvelut-vastuualue vastaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisesta yksiléllisella ja yhteisollisella tuella seké toimin-
nalla. Vastuualue vastaa myos palvelukokonaisuudesta, joka muodostuu alueellisista nuorisopalveluista, osallisuuden ja kansa-
laistoiminnan tukemisesta, nuorten tukipalveluista seka nuorisopoliittisista ja nuorten kasvu- ja elinoloihin liittyvista tehtavista.
Lisaksi vastuualue vastaa asuinkunnan oppivelvollisuuden ohjauksesta ja valvonnasta.

Kirjasto- ja tietopalvelut -vastuualue tukee kirjastolain tavoitteiden mukaisesti kuntalaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia tietoon
ja sivistykseen, kirjallisuuden, musiikin ja kulttuurin harrastamiseen seka tietoyhteiskuntataitojen yllapitoon ja kehittdmiseen.
Lisaksi vastuualue vastaa maakunnallisesta palveluyhteistyosta seka lakisaateisesta alueellisesta kehittamistehtavasta Paijat-
Hameen, Kanta-Hameen, Kymenlaakson ja Etela-Karjalan alueella valtion rahoituksella.

Varhaiskasvatus-, perusopetus-, nuoriso- seka kirjasto- ja tietopalvelut -vastuualueet vastaavat lisaksi kukin oman vastuualu-
eensa palvelujen ja ydinprosessien kehittamisesta ja koordinoinnista seka viestinta- ja markkinointiyhteistyosta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuoden 2026 toiminnan suunnittelussa ja kehittamistydssa keskitytdan Lahden kaupungin strategian ja karkiohjelmien tavoit-
teiden toteuttamiseen, hyvinvoinnin edistamiseen seka kasvun ja oppimisen tukemiseen erityisesti toimeenpanemalla lakisaa-
teinen oppimisen tuen uudistus esi- ja perusopetuksessa. Suunnittelussa ja toiminnassa huomioidaan myds muut toimintaa
ohjaavat valtakunnalliset maaraykset ja suositukset.

Palveluverkkosuunnitelma ohjaa sivistyksen palvelualueen ja Lahden Tilakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelua ja yhteistyota.
Palveluverkon jatkuvassa tarkastelussa havaitut muutostarpeet ja -mahdollisuudet huomioidaan talousarvioon sisaltyvassa in-
vestointiohjelmassa seka toimintayksikkOkohtaisissa erillispaatoksissa. Taloussuunnittelukaudella valmistuu muutamia var-
haiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen toimitiloja. Uusien tilojen valmistuminen mahdollistaa valiaikaisten vuok-
ratilojen vahentamisen taloussuunnittelukauden aikana.

Varhaiskasvatus- ja perusopetusikaisten lasten maara on ennusteiden mukaan laskeva taloussuunnitelmakaudella. Lasten ja
nuorten maaran vaheneminen vaikuttaa palvelutarpeeseen ja henkilostomaaraan 2030-lukua lahestyttaessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve on pysynyt vuosien 2024 ja 2025 tasolla, mika on edellyttanyt valiaikaisten val-
mistavan opetuksen opetusryhmien toiminnan jatkamista. Valmistavan opetuksen lisdantyneen tarpeen ennakoidaan jatkuvan
edelleen vuonna 2026.

Paivakotien, koulujen ja nuorisotilojen vuokrakustannusten muutokset seka esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen lisdkustan-
nukset on huomioitu talousarvion laadinnassa ja sisallytetty talousarviokehykseen.

Kirjasto- ja tietopalveluissa on tulossa vuosien 2026-2027 aikana tilamuutoksia. Ahtialan kirjasto siirtyy Alasenjarven paivako-
din ja peruskoulun kanssa Myllypohjan monitoimitaloon rakennuksen valmistuttua vuonna 2026. Lisaksi Launeen kirjaston toi-
minta paattyy vuoden 2026 alussa. Mukkulan kirjasto toimii talla hetkella vaistétilassa, ja sen tulevasta sijainnista ei toistaiseksi
ole paatetty.

Toiminnan painopistealueet

Lahden kaupungin strategja, karkiohjelmat seka hyvinvointisuunnitelma ohjaavat vastuualueiden yhteista toiminnan kehittamis-
ty6ta. Tavoitteet ja toimenpiteet huomioidaan vastuualueiden toiminnassa seka talousarvion kayttdsuunnitelman toiminnalli-
sissa tavoitteissa.

Vuonna 2026 palvelualueella jatketaan edelleen hyvinvointia edistavia toimenpiteita. Hyvinvointiyhteistydta kehitetaan edelleen
yhdessa Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa. Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen toimijat jarjestavat
yhdessa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa varhaista, oikea-aikaista ja yksilollista seka yhteisodllista tukea lapsille, nuorille ja
perheille. Lisaksi vahvistetaan moniammatillisen ja monialaisen yhteistyon toteutumista.
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Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut-vastuualueen tehtdvana on vastata varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamisesta, yksityisen
varhaiskasvatuksen valvonnasta, yksityisen varhaiskasvatuksen ja lasten kotihoidon tuista seka yksityisen varhaiskasvatuksen
palvelusetelista. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat paivakotitoiminta, perhepai-
vahoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Kaupunki huolehtii siita, ettd varhaiskasvatusta on saatavissa lasten ja perheiden
tarpeen mukaisesti.

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminta-ajatuksena on tarjota lahtelaisille lapsiperheille laadukasta varhaiskasvatusta ja esiope-
tusta perheiden tarpeita vastaavasti. Lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi turvataan huomioiden lapsen yksilélliset |ah-
tokohdat ja tarpeet toiminnassa ja oppimisympariston rakentamisessa. Toiminta perustuu lasten, vanhempien ja henkildkunnan
valiseen avoimeen vuorovaikutukseen, jossa otetaan huomioon vanhempien ja henkildkunnan erilaiset roolit kasvattajina.

Lakisaateinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestaminen on yhteydessa alle kouluikaisten lasten maaran kehitykseen
seka vanhempien tekemiin valintoihin. Laissa sdadetaan subjektiivisesta oikeudesta saada varhaiskasvatuspaikka neljan kuu-
kauden kuluttua hakemuksen jattdmisesta tai kahden viikon kuluttua hakemuksen jattamisesta, jos kyseessa on ennakoimaton
opiskelun tai tydn aloittaminen. Opiskelun tai tydn perusteella vanhemmilla on myés oikeus ilta-, viikonloppu- tai vuorohoitopaik-
kaan.

Varhaiskasvatuspaikkojen maaraa tarkasteltaessa reunaehtona on lakisaateisen velvoitteen tayttyminen. Toimintaympariston
kehitys viittaa valtakunnallisen kehityksen mukaan syntyvyyden alenemiseen. Liséksi alle kouluikaisten lasten maaraan vaikut-
taa myos lapsiperheiden muuttokehitys Lahteen. Varhaiskasvatuksen kysyntaan vaikuttavat lasten maaran kehityksen lisaksi
vanhempien valinnat. Vanhemmilla on lastensa ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu, ja yhteiskunnan tarjoamat varhaiskas-
vatuspalvelut tukevat lapsen kotikasvatusta. Varhaiskasvatukseen hakeutumiseen vaikuttavat monet yhteiskunnalliset seka
perheiden elamantilanteisiin liittyvat tarpeet ja arvot sekd hoitomuodoista perheelle aiheutuvat kustannukset. Esimerkiksi ta-
lous- ja tyollisyystilanteella on vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan. Koko ikaluokka ei kayta varhaiskasvatuspalveluja, jo-
ten vanhempien valinnat ratkaisevat todellisen palvelujen tarpeen. Vanhempien valinnat vaikuttavat myos palvelurakenteeseen
seka siita aiheutuviin kustannuksiin. Valinnan mahdollisuuksina paivakotien rinnalla tuodaan vaihtoehtoina esiin perhepaiva-
hoito, avoin varhaiskasvatus, yksityinen varhaiskasvatus ja kotihoito.

Valtakunnallisesti on pyritty varhaiskasvatuksen osallistumisasteen lisddmiseen, ja sen on arvioitu lisdavan kysyntaa myoés Lah-
dessa. Varhaiskasvatusmaksuja on alennettu valtakunnallisesti lainsaadannolla. Lahti osallistui vuosina 2019 -2021 viisivuoti-
aiden lasten maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun, ja lisaksi Lahti osallistui vuosina 2021 -2024 valtakunnalliseen kak-
sivuotisen esiopetuksen kokeiluun. Valtuustosopimuksen mukaisesti tavoitteena on edelleen varhaiskasvatuksen osallistumis-
asteen nostaminen ja oppimisen ja hyvinvoinnin tuen seka varhaiskasvatuksen saatavuuden ja riittavyyden varmistaminen.

Palveluverkkosuunnitelman osalta investointitarvetta ovat yllapitaneet paivakotien vanhenevat ja peruskorjausta tarvitsevat ti-
lat, kdytossa olevat vaistétilat seka perhepaivahoitopaikkojen vaheneminen. Tehdyista investoinneista huolimatta paivakoteja
on tullut elinkaarensa loppuun. Samalla kun luovutaan kaytosta pois jaavista yksikoista, palveluverkkosuunnitelman mukaisesti
peruskorjataan tai uudisrakennetaan palveluverkossa sailyvia yksikoita. Avoimen varhaiskasvatuksen seka vuorohoidon palve-
lurakenteesta on tehty paatdkset vuonna 2024. Vuonna 2025 jatettiin pois kaytdsta huonokuntoisia kiinteistdja ja lisattiin esi-
opetusryhmien maaraa koulujen tiloissa.

Vuonna 2026 valmistuvat hyvaksyttyjen hankesuunnitelmien mukaisesti Myllypohjan monitoimitalo, joka korvaa Alasenjarven
paivakodin kaytosta pois jaavia toimipisteita, seka Kaarikadun paivakodin uudisrakennus, joka korvaa nykyisin kaytdssa olevat
vaistétilat. Asemantaustan, Ruoriniemen ja Herrasmannin paivakodit siirtyvat vaistétiloihin. Paavolan paivakodin uudisraken-
nuksen valmistuttua vuonna 2027 luovutaan kaytéssa olevista vaistoétiloista.

Oppimisen tuen uudistus esiopetuksessa seka valtakunnallisesti vahentynyt hankerahoitus aiheuttavat kustannuspainetta las-
ten oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseen, ja vuonna 2030 lainsaadantdéon tulevaan muutokseen varhaiskasvatuksen henkils-
tOmitoituksesta varaudutaan ennakoiden.

Perusopetuspalvelut

Perusopetuksessa jatketaan opetussuunnitelman mukaisen toimintakulttuurin kehittémistyota. Perusopetuksen toimintaa ja
prosesseja kehitetdan hallitusohjelman, kaupunkistrategian ja karkiohjelmien, perusopetuksen kehittamissuunnitelman seka
hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Perusopetuksen kehittdmisohjelmaa toteutetaan ja toimintakulttuuria kehitetédan tayden-
nyskoulutuksin, jaettua johtajuutta vahvistamalla seka kehittdjaopettajaverkoston tuella. Kehittémisen resursseja vahvistetaan
hankerahoituksin. Kehittamistydn osa-alueita ovat talous ja johtaminen, opetussuunnitelman mukainen toiminta, oppimisen
tuen ja opiskeluhuollon toteuttaminen seka opetuksen oppimisymparistét ja digitalisaatio.
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Perusopetuslain muutos on uudistanut oppimisen tukea esi- ja perusopetuksessa 1.8.2025 alkaen. Tavoitteena on selkeyttaa
oppimisen tukea ja yhtenaistaa oppimisen tuen jatkumo esiopetuksesta toiselle asteelle. Keskeisena lahtokohtana on siirtaa
tuen painopistetta varhaiseen ja oikea-aikaiseen tukemiseen. Uudistus muuttaa merkittavasti myods koulujen toimintakulttuuria.

Harrastamisen Lahden malli- ja Koulun kerhotoiminta -hankkeilla edistetaan yhteistydssa nuorisopalvelujen kanssa perusope-
tusikaisten lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia. MOVE!-hankkeessa edistetdan toimenpiteita ja yhteistyon rakenteiden
luontia peruskouluikaisten liikkumisen ja fyysisen toimintakyvyn edistamiseksi. Lisaksi tiivistetaan yhteistyoprosesseja liilkunnal-
lisen toimintakulttuurin edistamiseksi perusopetuksessa liikuntapalvelujen ja kouluterveydenhuollon kanssa. Koulutuksellisen
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen hankkeen avustus kohdennetaan positiivisen erityiskohtelun periaatteita noudat-
taen.

Lahden kaupunki osallistuu valtakunnalliseen oppimisen digitaalisen ekosysteemin ja oppijan palvelukokonaisuuden kehittami-
seen DigiOne-hankkeessa. Vuonna 2026 perusopetuksessa otetaan kayttodon DigiOne-palvelualusta. Kayttéonotto edellyttaa
mittavia kehittamistoimenpiteitd perusopetuksen prosesseissa seka toimintakulttuurissa.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelujen toiminnoissa ja palveluissa panostetaan erilaisiin nuorten tukipalveluihin, eriarvoistumista ehkaiseviin toi-
menpiteisiin, nuorten osallisuuteen seka alueelliseen nuorisotydhon. Heikossa tydmarkkina-asemassa ja/tai elamantilanteessa
olevien nuorten tukena toimivat nuorten ty6- ja valmennuspalvelut, etsiva- ja jalkautuva nuorisotyd seka nuorten psykososiaali-
set palvelut. Nuorisopalvelut hoitaa myods kotikunnan oppivelvollisuuden valvontaa, ohjausta ja tukea. Kolmella suuralueella
(pohjoinen, etela ja ita) toteutetaan alueellista nuorisotyéta (muun muassa nuorisotilatoiminnot, koulunuorisotyd ja erilaiset har-
rastetoiminnot) seka tehdaan tiivista yhteisty6ta eri palveluyksikdiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Vuoden 2026 talousarvio sisaltaa erittain tarpeelliseksi osoittautuneen jengitydn vakinaistamisen osaksi nuorisopalvelujen pal-
velukokonaisuutta. Nuorisopalvelujen osallistuja- ja asiakasmaaratavoite on 250 000 vuonna 2026.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kirjasto- ja tietopalveluissa edistetaan ja tuetaan kirjastolain mukaisesti kuntalaisen hyvinvointia, osaamista ja osallisuutta. Yk-
sikdssa tarjotaan sisaltd-, mediakasvatus-, asiakas- ja tapahtumapalveluja seka tiloja ja toimintaymparistéja myés omatoimi-
kayttoon asukkaiden opiskeluun, tydskentelyyn ja vapaa-aikaan. Kaikenikaisten lukutaitojen tukeminen ja kehittdminen ovat
Kirjastotyon ytimessa.

Kuntalaisten digitaitojen tukeminen nakyy vahvasti kirjaston tuottamissa palveluissa. Kirjastot luovat kuntalaisille vaylia vaikut-
tamiseen ja osallistumiseen ja toimivat yhteiskunnallisen keskustelun kohtaamispaikkoina. Kirjastojen monimuotoisista palve-
luista viestitdan aktiivisesti eri kayttajaryhmia tavoittaen. Kirjasto toimii aktiivisesti kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi ja
tekee yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Vuoden 2026 painopisteina ovat kirjastojen hyvinvointivaikutusten mittaamiseen kes-
kittyva hanke, Lahden kirjastojen 150-vuotisjuhlavuosi seka Myllypohjan kirjaston avautuminen ja paakirjaston peruskorjauksen
suunnittelu. Myos Launeen kirjaston toiminnan lakkaamisella vuoden 2026 alussa on vaikutuksia palveluihin.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Varhaiskasvatuspalvelut
Talous:

Toimintamenot/asukas 680 € 709 € 723 €
Vaikuttavuus:

Asiakastyytyvaisyyskyselyn

tulokset 9 9 9
Perusopetus
Talous:

Toimintamenot/asukas 1029€ 1071€ 1082€

Toimintamenot/oppilas 12 170 € 12635 € 13054 €
Nuorisopalvelut
Talous:

Toimintamenot/asukas 57 € 62 € 64 €

Toimintakate/asukas 53€ 57 € 59 €
Vaikuttavuus:

Asiakastyytyvaisyyskyselyn

tulokset 4.5 4,2 4,2
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Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Kirjasto- ja tietopalvelut
Talous:

Toimintamenot/asukas 62 € 66 € 65 €
Vaikuttavuus:

Asiakaskaynnit/asukas 7,89 8 8

Wellamo-opisto

Sitovuus toimintakate TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Toimintatulot 1326591 1283 100 1350 300 1363 700 1520 900
Toimintamenot -4 194 209 -4 661 300 -4 273 200 -4 303 300 -4 407 200

Toimintakate -2 867 617 -3 378 200 -2 922 900 -2 939 600 -2 886 300

* Taloussuunnitelmavuodet siséltévat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisédsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetdan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Wellamo-opisto vastaa toiminta-alueensa asukkaiden omaehtoisiin koulutustarpeisiin perustuvan yleissivistavan koulutuksen
jarjestamisesta eri elamanvaiheissa seka musiikin ja kuvataiteen taiteen perusopetuksesta. Palveluyksikko toimii sivistyslauta-
kunnan alaisuudessa ja lisaksi silla on seudullinen johtokunta. Taide- ja muotoilukoulu Taika kuuluu Wellamo-opistoon.

Toimintaymparisto ja sen muutokset
Wellamo-opiston toimialueena on Lahden lisaksi Asikkala, Hollola, Karkola, Myrskyla, Orimattila ja Padasjoki. Opiston toimisto
ja Lahden paaopetuspiste ovat Paavolan kampuksella.

Toiminnan painopistealueet

Wellamo-opisto jarjestda toiminta-alueen asukkaiden tarpeisiin perustuvaa yleissivistavaa koulutusta, joka antaa elaman eri
vaiheissa tilaisuuden omaehtoiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen monipuolisesti eri aineissa. Opisto antaa opetusta
taito- ja taideaineissa, kielissa, liikunnassa, tietotekniikassa ja yhteiskunnallisissa aineissa. Opisto tarjoaa mahdollisuuden tai-
teen perusopetuksen yleisen ja laajan oppimaaran opiskeluun riippuen ainealueesta. Opisto jarjestaa myos osallistavaa akti-
vointitoimintaa erilaisissa oppimisymparistoissa seka antaa seudullisesti digineuvontaa.

Wellamo-opiston palveluissa huomioidaan monimuotoinen ikdantyminen. Samoin tuetaan kaikenikaisten liikkunnallisen elaman-
tavan edistamista ja toteutetaan tavoitteellisia opintopistekursseja, verkko- ja hybridikursseja seka maksutonta toimintaa ta-
lousarvion puitteissa. Opiston toiminta tukee kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamista. Opiston henkiléston peda-
gogisena kehittdmisen kohteena on palvelujen jatkuva kehittdminen ja keskindinen osaamisen jakaminen.

Taide- ja muotoilukoulu Taikassa annetaan ainoana oppilaitoksena Paijat-Hameessa laajaa kuvataiteen perusopetusta lapsille
ja nuorille. Opetuksen tavoitteena on tutustuttaa oppilaat visuaalisten ja muotoilun alojen kasitteistoihin, tekniikoihin ja materi-

aaleihin.
Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Wellamo-opisto
Talous:
Toimintamenot/asukas 35€ 38¢€ 35€
Toimintakate/asukas 24 € 28 € 24 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4.4 4.4 4,0
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Talousosa

3.4.4. Kaupunkiympariston palvelualue

Tuloslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Toimintatulot 46 768 650 45512 700 45 757 300 43 865 600 44 009 700
Myyntitulot 19 946 744 20 149 500 20 742 200 20 596 400 20 627 900
Maksutulot 5257 373 5 759 100 4 582 200 4 824 000 4 889 400
Tuet ja avustukset 1 366 800 920 000 1381 400 1381 400 1381 400
Muut toimintatulot 20 197 733 18 684 100 19 051 500 17 063 800 17 111 000
Valmistus omaan kaytt66n 655 901 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -61 938 672 -64 531 800 -65 724 300 -64 971 600 -65 423 800
Henkiléstdmenot -12 639 496 -13 516 100 -13 793 100 -13 806 900 -14 154 100
Palvelujen ostot -45 202 268 -47 295 000 -49 303 800 -49 539 100 -49 609 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 651 550 -1619 100 -1 675 300 -1653 700 -1 668 300
Avustukset -78 008 -152 200 -162 000 -162 000 -162 000
Muut toimintamenot -2 367 352 -1 949 400 -790 100 190 100 170 100
Toimintakate -14 514121 -18 505 100 -19 453 000 -20 592 000 -20 900 100
Rahoitustulot ja -menot -568 433 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 2 849 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -61 282 0 0 0 0
Vuosikate -14 572 554 -18 505 100 -19 453 000 -20 592 000 -20 900 100
Poistot ja arvonalentumiset -29 239592 -26 333 600 -27 208 700 -27 778 500 -27 795 700
Tilikauden tulos -43 812 146 -44 838 700 -46 661 700 -48 370 500 -48 695 800
Poistoeron muutos 666 667 0 666 700 666 700 666 700
Tilikauden yli-/alijaama -43 145 480 -44 838 700 -45 995 000 -47 703 800 -48 029 100

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston palvelualue vastaa perusedellytysten luomisesta kaupungin ja sen ympariston kestavalle kehitykselle seka
asukkaita ja asiakkaita tyydyttavalle asumiselle, yrittdmiselle ja muulle kaupunkielamalle. Palvelualue hoitaa lisdksi Asikkalan,
Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin, Karkélan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysman muodostaman alueen joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat. Palvelualue hoitaa myds Asikkalan, Heinolan, Hollolan, Karkdélan, Lahden, Myrskylan, Ori-
mattilan, Padasjoen ja Pukkilan muodostaman alueen jatehuoltoviranomaiselle kuuluvat tehtavat.

Palvelualueeseen kuuluvat kaupunkitekniikka, kaupunkisuunnittelu seka rakennus- ja ymparistévalvonta. Palvelualueen paa-
toksentekoelimina toimivat kaupunkiymparistélautakunta, rakennus- ja ymparistélupalautakunta, Lahden seudun jatelauta-
kunta ja Lahden seudun joukkoliikennelautakunta. Kaikki vastuualueet toimivat kaupunkiymparistélautakunnan alaisina. Kau-
punkiymparistélautakunta vastaa talousarvioesityksesta koko palvelualueen osalta, Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan
alaista yksikkoa ja toimintaa lukuun ottamatta.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Palvelualueen toimintaan vaikuttaa rakentamisen suhdannetilanne, joka etenkin asuntorakentamisen osalta oli vuoden 2024
osalta alhaisin kymmenvuotiskaudella eika vuodelle 2026 ole odotettavissa merkittavaa nousua. Asuntorakentamisen volyymi
on laskenut alle kolmasosaan tavanomaisesta. Lahdessa asuntorakentamisen nousun on Newsec Oy:n laatiman Asuntotuotan-
toskenaariot Lahdessa -tarkastelun perusteella arvoitu venyvan vuosikymmenen loppupuolelle. Volyymin putoaminen vaikuttaa
suoraan maan myynti ja -vuokratuloihin seka rakentamisesta saatavien lupamaksujen kertymiin.

Teollisten investointien puolella positiivinen vire jatkuu. Fazer Oy teki heindkuussa 2025 suklaatehtaan rakentamisen investoin-
tipaatoksen Pippoon téiden kaynnistyessa valittomasti. DayOne teki paatoksen datakeskuksen rakentamisesta Kiverioon. Joki-
maan yrityspuistoon kaynnistyi useita teollisia investointeja.

Lainsaadannén muutokset ja niihin varautuminen vaikuttavat merkittavasti toimintaan uuden rakentamislain ja lunastuslain
muutoksen ja alueidenkayttélain voimaan tullessa vuosien 2025-2026 aikana. Lunastuslain 25 prosentin lisdys markkinahin-
taan tulee heijastumaan suoraan vapaaehtoisiin kauppoihin ja néakymaan maanhankinnan investointiraamin niukkenemisena.
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Vuoden 2024 aikana solmittiin maankayton, asumisen ja lilkkenteen MAL-sopimus kaupunkiseudun kuntien, Paijat-Hameen liiton
ja valtion kanssa vuosille 2024-2027. MAL-sopimuksen mukaisia toimenpiteita edistetaan. Lahden kannalta merkittavimpana
toimenpiteena on matkakeskuksen liityntapysakointihankkeen toteuttaminen vuoteen 2029 mennessa.

Henkiléstdsuunnitelma
Henkiléstdsuunnitelma perustuu lautakunnan talousarvioesitykseen eika ole lopullinen. Henkil6tydvuodet tdsmentyvat syksyn
2025 yhteistoimintamenettelyssa kasiteltyjen vaihtoehtojen toimeenpanovaiheessa.

Henkiléstésuunnitelma (palkalliset henkildtydvuodet) TP 2024 KS+LTA:t12025 TA2026* TS 2027* TS 2028*
Kaupunkiympariston palvelualue 195 203 199 194 193

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Henkildtydvuodet tdsmentyvat kayttosuunnitelm apaatdsten yhteydessa.

Kaupunkiymparisto

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Toimintatulot 29 457 938 27 716 500 27 564 000 25672 300 25 816 400
Valmistus omaan kayttéon 655 901 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -35 479 263 -37 722 000 -37 722 000 -36 800 900 -37 232 400

Toimintakate -5 365 424 -9 491 500 -9 644 000 -10 614 600 -10 902 000

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetédan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Sitovaan tasoon kuuluvat vastuualueet ovat kaupunkiympariston yhteiset, kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka seka raken-
nus- ja ymparistévalvonta. Vastuualueet vastaavat kaupungin alueiden kehityksesta ja kasvun edellytyksista, tekevat maakun-
nallista yhteisty6ta seka huolehtivat Paijat-Hameen kuntien joukkoliikenteen jarjestamisesta ja jatehuollon viranomaistehta-
vista. Vastuualueet toimivat kaupunkiymparistélautakunnan alaisuudessa Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaista
yksikkoa lukuun ottamatta.

Kaupunkiympariston yhteisten vastuualueelle varataan muihin vastuualueisiin kuulumaton henkilostd seka palvelualuetasoiset
hankkeet.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo perusedellytykset kaupungin toiminnalliselle ja kestavalle kehitykselle tarjoamalla edelly-
tykset hyvaan asumiseen, yrittdmiseen seka kaupunkieldmaan. Vastuualue vastaa yleis- ja asemakaavoituksesta, aluehank-
keista, asunto- ja maapolitiikasta, liikenne- ja viherymparistésuunnittelusta, kiinteistonmuodostuksesta, paikkatietojen hallin-
nasta sekd maastomittauksesta.

Kaupunkitekniikan vastuualue huolehtii siita, etta yleiset alueet katujen seka viher- ja satama-alueiden muodossa ovat esteet-
témasti ja turvallisesti kaikkien liikkumismuotojen kaytettavissa vuorokauden ajasta riippumatta. Kaupunkitekniikan tehtavina
ovat yleisten alueiden rakentaminen, kunnossapito seka alueiden kaytén hallinta. Se vastaa myo6s seudullisesta joukkoliiken-
teesta ja pysakoinninvalvonnasta.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan vastuualue toimii kaupunkialueen ymparistollisiin lupiin liittyvana lupa- ja valvontaviranomai-
sena, jatehuoltoviranomaisena, terveydensuojeluviranomaisena seka leirintaalueviranomaisena.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Palvelualue osallistuu kaupungin strategian seka MAL-sopimuksen toteuttamiseen. Kaupunkisuunnittelun toimintaymparistoon
kohdistuvat muutokset jatkuvat koko suunnitelmakauden ajan. Lainsaadanndllisista muutoksista suurimmat ovat lunastus- ja
alueidenkayttolain muutokset. Lunastuslain muutos tuo automaattisen 25 prosentin korotuksen lunastuskorvaukseen, mika
tulee heijastumaan myds vapaaehtoisten kauppojen hintatasoon ja nostaa maanhankinnan investointikuluja. Alueidenkayttélaki
tuo useita muutoksia, jotka koskevat muun muassa yksityisten kaavamuutoshakemusten kasittelya, vahittaiskaupan sijoittu-
mista ja kaavojen selvitystarpeita.

Asuntorakentamisen toimintaymparisté Lahdessa on muuttunut merkittavasti viime vuosina. Korkotason nousu, elinkustannus-
ten nousu ja maailmanpoliittinen epavarmuus ovat hiljentaneet asuntomarkkinat viimeisen parin vuoden aikana. Lisaksi vuokra-
asunnoista on viime vuosien runsaan tuotannon takia syntynyt lievaa ylitarjontaa, mika nakyy sijoittajakysynnan tyrehtymisena.
Newsec Oy:n laatiman tarveldhtdisen asuntotuotantoennusteen perusteella vallitseva haastava asuntomarkkinatilanne jatkuu
Lahdessa viela tdman vuosikymmenen, mika nakyy seka tonttien luovutusten etta rakennuslupien tavanomaista alhaisimpina
maarina.
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Yritysten kiinnostus Lahtea kohtaan jatkui vuonna 2025 aktiivisena, ja voidaan olettaa, ettd se pysyy hyvalla tasolla my6s 18 hi-
vuosien aikana. Uusien elinkeinoelaman alueiden suunnittelu, maa-alueiden hankinta seka tonttien esirakentamisen tarve jat-
kuu myos lahivuodet korkealla tasolla, vaikkakin taloustilanteen takia tehtavat toimenpiteet tulee suunnata, suunnitella ja ajoit-
taa aiempaa tdsmallisemmin. Maanhankinnan, tonttituotannon, palveluverkon ja kustannustietoisuuden lisddminen kytketaan
vastaisuudessa nykyista tiiviimmin yhteen laatimalla pitkan aikajanteen maankayton toteutusohjelma vuosien 2025-2026 ai-
kana. Toteutusohjelma paivitetaan jatkossa vuosittain.

Elinkeinoelamén alueiden maanhankinta, esirakentaminen ja kunnallistekniikan toteuttaminen edellyttavat merkittavia lisain-
vestointeja suunnitelmavuosien aikana. Uusien ja laajentuvien alueiden valmistelusta ja toteutuksesta aiheutuvat kustannukset
kompensoituvat lisaantyvan elinvoiman seka verokertyman kasvulla keskipitkalla aikajanteelld. Toteutuksen suunnittelussa,
ajoituksessa ja aikajanteessa otetaan huomioon kaupungin taloudellinen tilanne.

Muuttuva tilannekuva edellyttda muutoksia henkildsto- ja talousresurssien kohdentamisessa painottuen enemman elinkeinoela-
man ja kohdennettujen asuntoalueiden suunnitteluun seka kaupunkirakenteen tiivistamiseen. Samalla varaudutaan vastaa-
maan taantuman jalkeiseen asuntotuotannon kysyntdan monipuolisilla, houkuttelevilla ja joustavilla kaavoitus- ja suunnittelu-
ratkaisuilla. Vuoden aikana resursseja kohdennetaan myos keskustan yleissuunnitelman laadintaan, koko kaupungin liikkenne-
jarjestelmasuunnitelmaan seka kestavan liikkkumisen edistamiseen.

Kaupunkitekniikan tuotanto toteutetaan markkinaehtoisesti julkisen hankintalain asettamassa raamissa kilpailuttamalla. Kau-
punkitekniikka toteuttaa yhteistydssa LAB-ammattikorkeakoulun kanssa asiantuntijoiden hankintaosaamisen kehittamisohjel-
man. Jatkossa hankintojen kanssa toimivalta asiantuntijalta vaaditaan tydnantajan tarjoaman hankintojen peruskoulutuksen
lapikaynti. Kayttdvoiman korvaamista sahkolla joukkoliikenteessd, omassa autokannassa seka rakentamisen ja kunnossapidon
hankkeissa jatketaan. Kaupunkitekniikka jatkaa ymparistopaakaupunkihankkeen kaynnistdmaa ty6ta hulevesien kasittelyn ke-
hittdmisessa, Mankeli-kaupunkipydrien palveluverkon ymparilld, valaistuksen energiavalinnoilla, kiertotalouden edistamisella
seka yleisella elinkaariajattelulla kaikessa toiminnassaan.

Rakennus- ja ympéristévalvonnan vastuualueella rakennusvalvonnassa rakennustuotannon suhdannevaihtelut ja yleinen talou-
den taantuma heijastuvat merkittavasti toimintaan. Vuonna 2024 uudisrakentamisen volyymi laski jyrkasti erityisesti asuntora-
kentamisen osalta. Vuonna 2025 taantuman vaikutusten arvioidaan jatkuvan, mika nakyy lupahakemusten maaran vahaisyy-
tena, hankkeiden lykkdantymisena ja epavarmuutena investointipdatoksissa. Mutta rakennusalalla on kuitenkin myds nahta-
vissa varovaisia merkkeja elpymisesta pitkan taantuman jalkeen. Rakennusteollisuus RT on paivittanyt ennusteitaan vuoden
2025 osalta. Kevaalla 2025 arvioitiin noin neljan prosentin kasvu, mutta syksyn suhdannekatsauksen mukaan alkuvuosi jai
odotuksia heikommaksi ja koko vuoden kasvu jaa alle yhteen prosenttiin. Vuodelle 2026 ennakoidaan noin 3,5 prosentin kas-
vua, mutta vahvempaa toipumista odotetaan vasta vuonna 2027, eika siitdkaan ole viela varmuutta. Tilanne on selvasti heiken-
tynyt kevaan optimistisesta arviosta. Syyna ovat muun muassa talouden nollakasvu, kuluttajien heikko luottamus ja investoin-
tiympariston epavarmuudet. Asuntorakentamisen elpyminen on hidasta, mutta toimitilarakentamista tukevat muun muassa da-
takeskukset, puolustushankkeet ja vihredn siirtyman investoinnit. Korjausrakentamista vauhdittavat energiaremontit ja taloyh-
tididen patoutuneet tarpeet. Infrarakentaminen on pysynyt vakaana, ja julkisen sektorin investoinnit tukevat alan aktiviteettia.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut uusi rakentamislaki on tuonut merkittdvia muutoksia rakennusvalvonnan tehtaviin. Laki
yksinkertaistaa lupaprosesseja, mutta on samalla vaatinut laajaa koulutusta rakennusvalvonnan henkiléstélle seka lisaresur-
sointia. Rakentamisluvan kasittelylle on saadetty maaraajat vuoden 2026 alusta. Samalla otetaan kayttéon hiilijalanjalkilas-
kenta ja tietomallipohjainen lupakasittely.

Taloustilanne vaikuttaa ymparistéterveyden toimintaymparistdon kohteiden maaran, toimijoiden vaihtuvuuden ja toiminnoissa
tapahtuvien muutosten kautta. Tupakkalain elokuussa 2025 voimaan tullut uudistus tuo savuttomien nikotiinivalmisteiden val-
vonnan osaksi ymparistéterveyden valvontaa. Terveydensuojelulain uudistus on valmistelussa sosiaali- ja terveysministeriossa.
Uusi elainlaakintahuoltolaki tulee voimaan vuoden 2026 alusta ja tuo muutoksia elainladkintahuollon jarjestamiseen. Lakiuu-
distukset vaativat panostusta koulutukseen ja uusien saadésten omaksumiseen.

Ymparistdpalvelujen yksikoét vastaavat kaupungin ympdristonsuojeluviranomaistehtavista: valvoo ymparistonsuojelua paikalli-
sella tasolla, kasittelee lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintiasioita, suunnittelee ja kehittaa ymparistbnsuojelua kunnassa, seuraa ym-
pariston tilaa, antaa ohjausta ja neuvontaa ymparistonsuojeluasioissa, vastaa tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta
seka tekee yhteisty6ta muiden viranomaisten ja tahojen kanssa. Ymparistopalvelut vastaa myos leirintdalueviranomaisen teh-
tavista. Ymparistopalvelujen valvontasuunnitelman tarkastusmaaria ja vaikuttavuutta on lisatty. Tama on nopeuttanut myos
paatdsvalmistelua. Paikkatieto- ja valvontaohjelman uusimisen my6ta meluilmoitusten kasittely on téysin sahkdista, ja ohjelman
kayttdé mahdollistaa my6s ymparisttiedon tehokkaamman hyddyntamisen.

Vesien- ja luonnonhoidolla on runsaasti ymparistonsuojelun edistdmis- ja kehittdmistehtavia: vesiensuojelua edistetaan yhdessa
sidosryhmien kanssa, luonnonsuojelun edistdminen perustuu lainsdadannodsta ja ymparistdkaupungin strategiasta tuleviin teh-
taviin. Ymparistonhoitotoita rahoitetaan merkittavasti ulkopuolisella hankerahoituksella. Tutkimuslaitosten kanssa tehtavaa yh-
teistyota jatketaan erityisesti vesiensuojelun ja metsatoimen osalta. Luontokoulu Kaisla jatkaa ymparistokasvatuksen
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koordinointia ja kehittamista Salpausselka Geoparkin alueella ja osallistuu Lahden perusopetuksen ymparistokasvatusohjelman
toteuttamiseen. Pohjavesien suojelua edistetdaan Lahden pohjavesialueiden suojelusuunnitelman toimenpideohjelmaa toteutta-
malla seka yhteistarkkailua koordinoimalla, kehittamalla ja laajentamalla seuraavalle toimintakaudelle vuosille 2027-2029.
Vesihuoltolaki uudistuu vuonna 2026, mika tulee lisdamaan vapautushakemusten maaraa taajamarajauksen poistumisen
myoéta.

Metsatoimi paivittaa metsien hoidon ja kaytdon periaatteet. IImastonmuutoksen myéta tuhohyonteisten ja kuivuuden aiheuttamat
metsatuhot tulevat laajenemaan. Kaupungilla on runsaasti varttunutta, tasaikaista kuusikkoa kuivilla kasvupaikoilla. Luonnon
monimuotoisuuden ja metsien virkistyskayttéarvojen turvaaminen ovat jatkossakin keskiossa, ja hoidon periaatteiden linjauk-
sessa huomioidaan myos kaupungin taloudelliset intressit ja strategiset tavoitteet.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan tulot muodostuvat paaosin lupa- ja valvontamaksuista. Talousarvio on laadittu sen varaan,
etta rakentamisen maara pysyy ennustetulla tasolla. Talouden taantuma lisaa kuitenkin epavarmuutta tulokertyman toteutumi-
sesta. Tulokertyman varmistamiseksi rakennusvalvontataksaa tarkistetaan saannéllisesti vahintaan inflaation edellyttamalla ta-
valla.

Kunnan jarjestamat sekajatteen kuljetukset alkavat jatehuoltoviranomaisen alueella vuosina 2026-2027. Taman jalkeen kaikki
kiintean jatteen kuljetukset ovat siirtyneet Salpakierron kilpailuttamiksi. Hankintalain in-house-yhtiéiden mahdollinen saantelyn
muutos vaikuttaisi toteutuessaan merkittavasti jatehuollon jarjestamiseen alueella. Jatelain II- (kilpailuneutraliteetin parantami-
nen) ja lll-vaiheen (jatelaista kierratyslaiksi) muutosten valmistelu kaynnistyy hankintalain muutoksen jalkeen vuonna 2026.
Myds niilla voi olla vaikutuksia jatehuoltoviranomaisen toimintaan.

Osaavan ja sitoutuneen henkildstdn saannin varmistamiseksi myods jatkossa tehdaan maaratietoista kehitystydta tydbympariston,
tydtehtavien sisallon seka palkkauksen kehittdmiseksi. Haasteellisen taloustilanteen takia jatkossa kutistuvien henkildsto- ja
taloudellisten resurssien kayttd suunnitellaan ja kohdennetaan aiempaakin tasmallisemmin.

Toiminnan painopistealueet
Painopisteena ovat kaupungin strategian ja karkiohjelmien pohjalta toiminnan uudistaminen ja tehostaminen seka kehittami-
nen. Uusien tydtilojen kayttda tehostetaan ja tydymparistoa seka tydtapoja kehitetaan.

Keskustavisio 2040 (KV 20.5.2025 § 60) asettaa tavoitteet keskustan kehittamiselle seuraavan 15 vuoden aikana teemaku-
vausten seka kymmenen karkihankkeen muodossa. Vuonna 2025 kaynnistettiin kauppatorin, Urheilukeskuksen ja Kisapuiston
karkihankkeet tarkentamalla ja konkretisoimalla keskustavisiota nailla alueilla. Kohteiden suunnittelu jatkuu vuonna 2026. To-
rialueen suunnittelu jakautuu kauppatorin suunnitteluun ja alatorin asemakaavan muutokseen, jossa tutkitaan keskustahotellin
toteuttamisen mahdollisuutta. Urheilukeskuksen asemakaavoitus kdynnistetaan Europan 18 -ideakilpailun tulosten pohjalta.
Kisapuiston asemakaavan muutos on ehdotusvaiheessa vuonna 2026. Lisaksi vuoden 2026 aikana laaditaan keskustan yleis-
suunnitelma, joka sisaltaa kuvauksen katutilan tavoitteista ja toimenpiteista.

Keskeinen seka edelleen jatkuva toimenpide on riittdvan ja monipuolisen kaava- ja tonttivarannon yllapitdminen. Taman toteut-
tamiseksi hankitaan maa-alueita seka asemakaavoitetaan riittdva maara monipuolisia ja kiinnostavia asuin- ja elinkeinoelaman-
alueita. Asuin- ja yritysalueiden kaavoituksella seka tonttien luovutuksella mahdollistetaan monipuolinen asuntorakentaminen
ja luodaan edellytykset elinkeinoelaman kasvulle. Painopisteena vuoden 2026 asemakaavoituksessa on edelleen vetovoimai-
sen pientalotonttitarjonnan kaavoittaminen Karistoon, Renkoméakeen ja mahdollisesti Hennalaan seka yrityselaman tonttitar-
peesta huolehtiminen. Nykyisia yritystontteja ei kaavoiteta muuhun kayttétarkoitukseen. Lisaksi asemakaavoituspanosta koh-
dennetaan kaupungin omistaman sen omasta kaytosta poistuvan rakennuskannan kaavoittamiseen uuteen kayttétarkoitukseen
seka keskusta-alueen kaavojen edistamiseen Kisapuistossa, Urheilukeskuksessa, Radanvarressa ja torialueella.

Vuoden 2026 aikana jatketaan toimenpiteita elinympariston viihtyisyyden parantamiseksi luontoarvot huomioiden. Erityisena
toimenpiteena on viherratkaisujen seka kaupunkivihrean lisdaminen vuonna 2025 hyvaksytyn viheralueohjelman ja kaupunki-
puulinjauksen seka muiden suunnitelmien perusteella. Myds muita kustannustehokkaita viihtyisyytta parantavia toimenpiteita
toteutetaan.

Kuntien ja valtion MAL-sopimuksen mahdollistamista pienista yhteisrahoitteisista parantamishankkeista saavutettiin yhteinen
nakemys kuntien ja valtion kesken vuoden 2025 aikana. Lahden suurin kyseisestd hankekokonaisuudesta osittain rahoitettava
hanke on matkakeskuksen liityntapysakointilaitos, joka tulee saada rakennetuksi vuoden 2029 loppuun mennessa. Vuoden
2026 aikana laaditaan alueelle hankkeen mahdollistava asemakaava seka valmistellaan hankkeen toteutuksen mahdollistava
urakkakilpailutusaineisto.

Lahden suunta -ty6 eli Lahden yleiskaava 2035 ja kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelma hyvaksyttiin ja lainvoimaistui vuonna
2025 ilman valituksia. Vuoden 2026 aikana laaditaan kulttuuriymparistoselvitys, jolla tdismennetdan yleiskaavatyon yhteydessa
ja sité ennen laadittuja kulttuurihistoriallisten rakennusten selvityksia ja aukaistaan niihin kohdentuvia peruskorjaus- ja
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purkulupaprosesseja. Selvityksen tavoite on myos luokitella kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset nykyista selkeammin
asemakaavalla suojeltaviin ja muihin rakennuksiin.

Vuonna 2026 jatkuu valmistautuminen kaavoituksen ja rakentamisen tietojen siirtémiseen valtakunnalliseen rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmaan (RYHTI). Valmistautuminen uuden toimintatavan edellyttdémiin muutoksiin paikkatietojarjestelman
osalta mahdollistaa kansalliseen tietomalliin perustuvan kaavan piirtdmisen ja tietojen siirron valtakunnalliseen jarjestelmaan.

Digitalisaation edistaminen jatkuu myds vuonna 2026. Séhkdisen asioinnin palveluja kehitetdan sahkdisen asioinnin sujuvoit-
tamiseksi. Henkiloston digiosaamista kehitetaan sisaisilla ja ulkoisilla koulutuksilla seka tiedonhallintaa kehitetaan yhteistyossa
tietohallinnon kanssa. Vuonna 2025 aloitettua raportoinnin kehittamisty6ta jatketaan myds vuonna 2026 tiedolla johtamisen
tukemiseksi.

Kunnossapidon alueurakoinnissa kaupunkitekniikka kilpailutti kolmen suurimman urakka-alueen sopimukset hoidonjohtoura-
kan aiemmasta mallista muutetulla kaupallisella mallilla. Urakoiden hinnoittelu luo riskin siita, ettd kunnossapidossa palataan
aiempaa kokonaisurakkamallia vastaaviin laatutaso-ongelmiin. Kaupallisen mallin muutoksella saavutettiin taloudellisesti aiem-
paa alempi taso ja todennakoisesti ennustettavampi tulevaisuus. Kaupunkitekniikan palvelujen tuotannon jarjestamistavasta
tehdaan selvitys, joka valmistuu kevaalla 2026. Selvityksessa tarkastellaan sita, jatketaanko kaupunkitekniikan palvelujen jar-
jestamista nykyisella taysin markkinaehtoisella mallilla vai jarjestetaanko jokin osatoiminto vaikkapa omana tuotantona. Toimin-
noiksi kategorisoidaan ainakin kunnossapito, suunnittelu, rakentaminen ja rakennuttaminen. Yleisten alueiden vuokraamista ja
kayttda ohjaa monet eri vaiheissa toteutetut ohjeet ja saannét. On syyta tuottaa kaiken kattavat yleisen alueen kayton periaat-
teet Lahdessa. Yleisten alueiden taksojen tasoja tarkastellaan vahintdan indeksien muutoksia vastaavalle tasolle ja erityisesti
satama-alueiden taksajarjestelman kehittamista jatketaan.

Julkisella kayttbomaisuudella parannetaan koulumatkareittien turvallisuutta Rakokiven koululle johtavilla reiteilld. Keskusta-
alueelle toteutetaan uutena taitorakenteena Passinsilta. Asemakaavan mukaisia katuhankkeita toteutetaan Vuorelankadulla,
Kytblan selkatiella, Suokadulla ja Lettokadulla. Katutilan saneeraushankkeita toteutetaan edelleen yhteishankkeina Lahti Aqua
Oy:n ja Lahti Energia Oy:n kanssa seka poistamalla Hennalankadun toistuva tulvimisongelma. Myllysaaren raittisiltojen perus-
korjauksen liséksi siltoja parannetaan Suurmaenkadulla korvaamalla ns. tuplatunnelit sillalla. Ulkoliikuntapaikkojen rakentami-
sessa uusitaan tekonurmialustoja Mukkulan liikuntapuistossa ja Liipolan liikuntapaikalla. Mytajaisten uimarannan puurakenteet
uusitaan varmistamaan alueen turvallinen kayttd. Viheralueinvestoinneissa merkittavimpina hankkeina voi mainita Launeen
keskuspuiston hankesuunnitelman jatkamisen, Nastolan kirkonkylan kuntoportaiden rakentamisen seka Paskurinojan uoman
kunnostamisen kaupunkipuroksi. Niemen sataman kehittaminen jatkuu Laivalaiturin ja Telakka-torin toteutuksella. Enonsaaren
laivalaituri ja Teivaan sataman vierasvenelaiturit uusitaan.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan toiminnan painopisteina ovat toiminta-alueen kasvun mahdollistaminen joustavan ja lisaan-
tyvan sahkoisen lupakasittelyn avulla. Lisaksi elinymparistda ja asumisviihtyvyytta pyritdan parantamaan rakennetun ja luonnon
ympariston kunnosta huolehtimalla. Painopisteina ovat myds asukkaiden ja elainten hyvinvointiin seka elinympariston terveelli-
syyteen ja toimivuuteen kohdistuvat tehtavat. Toiminnassa korostuvat erityisesti ennaltaehkaisevat toimenpiteet.

Vesiensuojelua edistetdan EU:n vesiresilienssistrategian mukaisesti painopisteind PFAS-yhdisteiden torjunta siten, ettd Porvoon-
joki saadaan hyvaan kemialliseen tilaan (osallistuminen 8-vuotiseen Acwa Life -hankkeeseen), pohjaveden suojelu tavoitteena
saada kaikki Lahden pohjavesialueet hyvaan kemialliseen tilaan ja veden parempi pidattdminen maa-alueilla. Imastonmuutok-
sen hillintatoimena selvitetaan alueen rehevoityneiden jarvien kasvihuonekaasujen paastdjen suuruus ja hillitdan jarvien rehe-
voitymista hiilidioksidin ja metaanin vapautumisen pienentamiseksi. Niemen kalanlajitteluasemaa kehitetdan hoitokalastuksen
lisdamiseksi alueen jarvissa ja saaliin ihmisravinnoksi paatymisen turvaamiseksi. Luonnonsuojelua edistetdan tavoitteena
saada Lahdesta luontopositiivinen ja saavuttaa valtuustosopimuksen ja kaupungin ymparistéohjelman mukainen viiden prosen-
tin suojelualueosuus kaupungin pinta-alasta.

Ymparistoterveyden valtakunnallisen valvontaohjelman teemoja ovat vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Teemaa edistetaan
keskittymalla tietoperusteiseen valvontaan, osaamiseen ja varautumiseen. Valtakunnalliset painopisteet huomioidaan paikalli-
sen valvontasuunnitelman laadinnassa. Toimintaa suoritetaan valvontasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Ymparistotervey-
den valvonnan vaikuttavuutta pyritdan parantamaan edelleen tydnkuvien selkeyttamisella ja henkiloston erikoistumismahdolli-
suuksien lisaamisella. Toimintaa on tehostettu muun muassa laskutuksen automatisoinnilla ja sahkoisen ILPPA-palvelun kayton
laajentamisella.

Jatehuoltoviranomaisen painopisteena on jatehuollon palvelutason maarittdminen, sujuvan ja asiakaslahtoisen kunnan kilpai-
luttaman sekajatteen kuljetuksien alkaminen seka kiertotalouden edistaminen jatehuoltomaarayksissa ja jatetaksassa.
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Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Kaupunkisuunnittelu

Talous:
Toimintatulot/asukas 172 € 156 € 161 €
Toimintamenot/asukas 70€ 84 € 7€
Kaupunkitekniikka
Talous:
Toimintatulot/asukas 43 € 39€ 35€
Toimintamenot/asukas 159 € 156 € 168 €
Rakennus- ja ymparistévalvonta
Talous:
Toimintatulot/asukas 28 € 32€ 30€
Toimintamenot/asukas 60 € 65 € 65 €

Joukkoliikenne

Sitovuus toimintakate TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Toimintatulot 17 310 712 17 796 200 18 193 300 18 193 300 18 193 300
Toimintamenot -26 459 409 -26 809 800 -28 002 300 -28 170 700 -28 191 400

Toimintakate -9 148 697 -9 013 600 -9 809 000 -9 977 400 -9 998 100

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetédan kayttdsuunnitelmien yhteydessa.

Toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne-palveluyksikko vastaa liikennepalvelulain mukaisista joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavista ja
seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisesta Paijat-Hameen kunnissa Lahden seudun joukkoliikenteen yhteistoimintasopimuk-
sen ja liikenteen jarjestamistapapaatosten mukaisesti. Lisaksi palveluyksikkd vastaa Lahden kaupungin kaupunkipyorajarjes-
telmasta. Palveluyksikko on osa kaupunkitekniikan palvelualuetta ja toimii Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaisuu-
dessa.

Palveluyksikdn maararahavaraus sisaltaa seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisen kustannukset, sisaltaen liikkennodintikus-
tannukset, lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelman kustannukset, joukkoliikennelautakunnan kustannukset, yksikén muut toi-
mintakulut ja joukkoliikenteen viestinnan ja markkinoinnin. Seudullisten kustannusten lisdksi maararahavaraus sisaltada Lahden
kaupungin omia kustannuksia kaupunkipyorajarjestelman seka koulukuljetusten suunnittelun ja kilpailutuksen osalta. Maara-
rahoissa on myds varauduttu ennakoituihin indeksikorotuksiin.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Joukkoliikenteen toimintaymparistéon on viime vuosina kohdistunut merkittavia muutoksia, joiden vaikutuksia ei viela taysin
pystyta arvioimaan. Koronapandemian jaljet matkustajamaarissa ovat havinneet, mutta sen myéta muuttuneet liikkumistottu-
mukset esimerkiksi etatyon yleistymisen ja nettikaupan lisdantymisen myota ovat jaaneet pysyviksi. Taloudellisesti 2020-luvun
tapahtumat, kuten Ukrainan sota, ovat aiheuttaneet laaja-alaista kustannusten nousua, mika on heijastunut myoés joukkoliiken-
teen liikkenndintikuluihin. Alkujaan sopimuskausien uusiutumiselta ja sahkdistymiselta odotettiin kustannuslaskua, mutta muun
muassa kaluston hankintahintojen nousu nayttaa vaikuttavan tahan eika aiemmin ennakoitu 5-10 prosentin kustannussaasto
ole nakopiirissa lahivuosina. Valtion toimenpiteet, kuten valtionavustusten tason lasku ja arvonlisaveron nostaminen 10 prosen-
tista 14 prosenttiin vuoden 2025 alusta, ovat entisestaan heikentaneet toimintaedellytyksia.

Vuonna 2024 joukkoliikenteessa saavutettiin uusi matkustajamaaraennatys - noin 7,94 milj. matkaa. Erityisesti vuoden 2024
ensimmaisella puolivuosijaksolla kasvu oli voimakasta. Vuoden 2025 ensimmainen puolivuosijakso on ollut matkustajamaaril-
taan lahes vuoden 2024 tasolla. Kasvun myo6ta joukkoliikenneyksikké on joutunut reagoimaan nopealla aikataululla kapasi-
teetti- ja aikatauluhaasteisiin. Reitteja ja aikatauluja on muutettu, ja liikennettd on ohjattu entista tarkemmin kysynnan mukai-
sesti haasteellisemmille alueille. Muutokset on toteutettu kustannustehokkaasti, joka puolestaan on vaikuttanut tiettyjen aluei-
den palvelutasoon laskevasti. Samanaikaisesti joukkoliikenteeseen kohdistuvat asiakasodotukset ovat kasvaneet. Asiakkaat
odottavat entistd enemman luotettavuutta, tihedmpia vuorovaleja sekd mukavaa ja siistia kalustoa. Digitalisaation edetessa
myos tiedon maara lisaantyy, ja kerattya dataa hyddynnetaan suunnittelun ja paatéksenteon tukena entista systemaattisemmin,
mika mahdollistaa palvelun kohdentamisen tarkemmin todellisen kysynnan mukaisesti.
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Vuonna 2024 hyvaksytty seudullinen joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma ja vuonna 2025 hyvaksytty seudullinen strategia
maarittavat joukkoliikenteen pitkajanteiset kehityslinjat. Erityisesti strategia ohjaa kaytdnnon toimintaa, ja sen tavoitteena on
vahvistaa joukkoliikenteen asemaa Paijat-Hameessa kunnianhimoisesti. Strategian toteutus on aloitettu muun muassa asiakas-
tuntemuksen ja palvelurakenteen selvityksilla. Kaynnissa olevia keskeisia selvityksia ovat jarjestamistapaselvitys, jossa tarkas-
tellaan, mika jarjestdmistapa olisi Lahden ja Paijat-Hameen kannalta kokonaistaloudellisesti ja toiminnallisesti paras, seka ta-
sataksa- ja kustannustenjakoselvitys, jossa on tutkittu mahdollisuuksia ottaa kayttoon mallia, jossa lipun hinta ei riipu matkan
pituudesta seka arvioidaan kuntien valista kustannustenjakomallia ja mahdollisia muutostarpeita. Lahden seudun joukkoliiken-
nelautakunta paatti marraskuussa 2025, etta seudulla siirrytaan tasataksan kayttamiseen 1.6.2026 alkaen. Kustannustenjaon
osalta selvitysta jatketaan kuntien kesken. Joukkoliikenteella on keskeinen rooli Lahden kaupungin paivitettavassa ilmasto-
ohjelmassa. Tavoitteena on lisata paastéttoman kaluston maaraa ja kasvattaa joukkoliikenteen kulkutapaosuutta osana kesta-
vampaa kaupunkiliikkumista.

Lahteen sijoittuvan Fazer Oy:n uuden tehtaan avautuminen luo tarpeen uudelle joukkoliikenneyhteydelle Pippon alueelle. Liiken-
nodinti alueelle aloitetaan vuoden 2027 aikana.

Kaupunkipyorajarjestelman jarjestamisvastuu siirtyy joukkoliikenneyksikoélle talvikaudella 2025-2026, mika selkeyttaa hallin-
toa ja mahdollistaa entista paremman integraation joukkoliikenteeseen. Kaupunkipydrajarjestelma on saavuttanut suuren suo-
sion. Joukkoliikennelautakunta on paattanyt jatkaa sopimusta nykyisen palveluntuottajan kanssa kauden 2027 loppuun. Vuo-
den 2026 aikana valmistellaan hankintaa vuodesta 2028 eteenpdin. Linja-autoliikenteen ja kaupunkipydrien yhteensovittami-
nen tukee matkaketjuja ja parantaa kokonaisvaltaisia liikkumispalveluja.

Palveluliikenteen konseptia on uudistettu merkittavasti. Vuonna 2024 kayttoon otettu uusi valityspalvelu on parantanut tilaus-
pohjaisen palveluliikenteen toimivuutta ja saavutettavuutta. Vuonna 2025 osa tilauspohjaisesta liikenteesta on korvattu reitti-
pohjaisella niin sanotulla lahiliikenteella, jota ajetaan erityisesti alueilla, joilla runkoliikenne ei ole toiminnallisesti tai taloudelli-
sesti perusteltua. Lahiliikenteen reitit kulkevat muun muassa ikaihmisten palvelukotien kautta, ja sen tavoitteena on varmistaa
joukkoliikenteen saavutettavuus entista yhdenvertaisemmin.

Tulevina vuosina toimintaymparistddn voi vaikuttaa merkittavasti mydés mahdollinen hankintalainsdadannén uudistus. Erityisesti
in-house-yhtididen asemaa koskevat muutokset voivat vaikuttaa kaikkiin toimivaltaisiin viranomaisiin - myds Lahdessa. Riskina
on, etta lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmien jarjestaminen nykyisella tavalla ei olisi enda mahdollista, mika voisi kasvattaa
toiminnan kustannuksia vuodesta 2027 alkaen.

Toiminnan painopistealueet

Joukkoliikenteen toiminta tulevina vuosina painottuu suunnitelmalliseen ja strategialahtdiseen kehittdmiseen, jossa siirrytéan
entistd vahvemmin reaktiivisesta toiminnasta proaktiiviseen toimintaan. Kehittamista ohjaavat muun muassa Lahden kaupun-
gin seka seudullisen joukkoliikenteen strategiat, joiden mukaisesti edistetdan kestavaa, saavutettavaa ja asiakaslahtoista liik-
kumista. Keskeisia painopisteita ovat useat lilkkkumispalvelujen hankinnat, jotka toteutetaan monivuotisilla sopimuksilla. Ne
tulevat maarittdmaan liikkkumispalveluja merkittavasti tulevien vuosien aikana.

Viestinnan ja markkinoinnin taloudelliset resurssit sailytetdan ja niitd kehitetdan kokonaisvaltaisesti yhdessa lippu-, maksu- ja
informaatiojarjestelmien kanssa, jotta joukkoliikennepalvelut vastaavat kaupunkilaisten tarpeisiin ja houkuttelevat uusia kayt-
tajia. Tahan kokonaisuuteen kytkeytyy luonnollisesti myds asiakastuntemuksen parantaminen. Tavoitteena on tarjota yhtenai-
nen ja helposti ymmarrettava asiakaspolku, jossa tieto, maksaminen ja liikkuminen muodostavat saumattoman kokonaisuuden.

Edelld mainituilla toiminnan painopisteilla ja jo tehdyilla muutoksilla pyritdén kasvattamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta
erityisesti pitkalla aikavalilla ja vastaamaan niin kaupungin kuin joukkoliikenteen strategisiin tavoitteisiin.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Toimintatulot/asukas 143 € 146 € 149 €
Toimintamenot/asukas 218 € 221 € 230 €
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3.5. Tuloslaskelmaosa

3.5.1. Tuloslaskelma

Tuloslaskelma on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelujen jar-
jestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Toimintakate kertoo toimintatulojen ja -menojen erotuksen, eli kayttdtalouden nettome-
not. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin ja muihin pitkavaikutteisiin menoihin. Terveen
talouden kriteerit toteutuvat, mikali vuosikate on pitkalla aikavalilla samaa suuruusluokkaa kuin nettoinvestoinnit. Vuosikatteen
tulisi my®6s riittédd kattamaan suunnitelman mukaiset poistot.

Kaupungin vuosikate ei riita kattamaan nettoinvestointeja eika suunnitelman mukaisia poistoja. Vuoden 2026 vuosikate on

40,5 milj. euroa, suunnitelman mukaiset poistot ovat 52,1 milj. euroa ja tilikauden alijaama on 10,9 milj. euroa.

Tuloslaskelma TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026* TS 2027* TS 2028*
Toimintatulot 177 645 672 183 892 400 176 122 200 174 573 700 175 068 200
Myyntitulot 28 799 363 31638 500 33818 100 31442 200 29493 700
Maksutulot 13 395 430 13 389 600 12 822 500 13 167 000 13 340 900
Tuet ja avustukset 27 057 599 26 853 300 22 593 600 23610 000 23610 000
Muut toimintatulot 108 393 280 112 011 000 106 888 000 106 354 500 108 623 600
Valmistus omaan kaytt66n 1330661 1114 000 1114 000 1114 000 1114 000
Toimintamenot -500 392 074 -552 171 500 -548 381 900 -552 417 500 -560 196 900
Henkil6stdmenot -183 597 638 -197 372 500 -199 764 800 -204 969 400 -210 215 300
Palvelujen ostot -145 743 509 -160 374 000 -165 393 500 -166 213 700 -166 621 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 846 389 -19 557 200 -19 442 000 -19 920 700 -20 300 300
Avustukset -48 295 946 -64 798 000 -62 941 700 -62 720 600 -62 470 600
Muut toimintamenot -104 908 591 -110 069 800 -100 839 900 -98 593 100 -100 589 200
Toimintakate -321415741 -367 165 100 -371 145 700 -376 729 800 -384 014 700
Verotulot 288270831 288 614 700 317 449 700 327 809 300 341 491 500
Valtionosuudet 77 170 655 88 797 800 87 805 900 87 805 900 87 486 300
Rahoitustulot ja -menot 2377 142 3860 300 6 361 500 6 705 200 8976 500
Korkotulot 21 356 946 15 163 300 11 192 000 10 333 100 10 247 900
Muut rahoitustulot 4 952 487 8098 700 12 612 600 13 116 500 15 368 500
Korkomenot -23 660 694 -18 848 700 -17 191 100 -16 492 400 -16 387 900
Muut rahoitusmenot -271 597 -553 000 -252 000 -252 000 -252 000
Vuosikate 46 402 887 14 107 700 40 471 400 45 590 600 53 939 600
Poistot ja arvonalentumiset -56 185 733 -52 940 200 -52 096 800 -52 935 500 -51 294 800
Tilikauden tulos -0 782 847 -38 832500 -11 625 400 -7 344 900 2644 800
Poistoeron lisdys tai vahennys 736 754 70 000 736 800 736 800 736 800
Varausten lisays tai vahennys 0 0 0 0 0
Rahastojen lisays tai vahennys 83 311 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -8962 782 -38 762 500 -10 888 600 -6 608 100 3381600

* Taloussuunnitelmavuodet sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisdsopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksi-
koille paatetaan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

Tunnusluvut TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Ylijagdma taseessa, milj. euroa 245,78 207,02 196,13 189,52 192,90
Toimintatulot/-menot % 35,5% 33,3% 32,1 % 31,6 % 31,3%
Vuosikate/poistot % 82,6 % 26,6 % 77,7 % 86,1 % 105,2 %
Vuosikate € / asukas 382€ 116 € 332€ 373 € 441 €
Asukasmaéra 121 337 121 519 121 801 122 139 122 444
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* Luvut sisaltavat talouden lisdsopeutustoimiin varautumisen. Lisasopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksikdille paatetaan kaytto-

suunnitelmien yhteydessa.

3.5.2. Verotulot

® Talousarvio 2026 Talousosa
Lq htl Taloussuunnitelma 2026-2028
Tuloslaskelma talousarvio 2026, taseyksikét eriteltyna
(sis. sisaiset erat)
Tuloslaskelma* Kaupunki Taseyksiko6t Yhteensa
Toimintatulot 80 845 100 95 277 100 176 122 200
Myyntitulot 33070 600 747 500 33818 100
Maksutulot 10 593 800 2228700 12 822 500
Tuet ja avustukset 7 933 600 14 660 000 22 593 600
Muut toimintatulot 29247 100 77 640 900 106 888 000
Valmistus omaan kaytt66n 514 000 600 000 1114 000
Toimintamenot -481 959 400 -66 422 500 -548 381 900
Henkiléstdmenot -187 182 200 -12 582 600 -199 764 800
Palvelujen ostot -148 195 100 -17 198 400 -165 393 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 885 200 -9 556 800 -19 442 000
Avustukset -62 941 700 0 -62 941 700
Muut toimintamenot -73 755 200 -27 084 700 -100 839 900
Toimintakate -400 600 300 29 454 600 -371 145 700
Verotulot 317 449 700 (0] 317 449 700
Valtionosuudet 87 805 900 0 87 805 900
Rahoitustulot ja -menot 9234 400 -2 872900 6 361 500
Korkotulot 11 192 000 0 11 192 000
Muut rahoitustulot 12 612 400 200 12 612 600
Korkomenot -14 320 000 -2 871100 -17 191 100
Muut rahoitusmenot -250 000 -2 000 -252 000
Vuosikate 13 889 700 26 581 700 40 471 400
Poistot ja arvonalentumiset -32 368 800 -19 728 000 -52 096 800
Tilikauden tulos -18 479 100 6 853 700 -11 625 400
Poistoeron lisays tai vahennys 666 700 70 100 736 800
Tilikauden yli-/alijaama -17 812 400 6 923 800 -10 888 600

Kaupungin verotulot koostuvat kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistdveroista. Verotulojen arviointiin kohdistuu edelleen epavarmuutta,
jota aiheuttavat maailmalla esiintyvat kriisit, Yhdysvaltojen asettamat tullit, talouskasvun epavarmuus seka verojen tilitysajan-
kohdat. Inflaation selva hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa, mutta talouden epavar-
muus on kuitenkin kotimaassa ohjannut toistaiseksi tuloja enemman saastamiseen kuin kulutukseen. Talousarviossa esitetyt
verotuloarviot perustuvat Kuntaliiton veroennustekehikkoon.

Kunnallisvero

Kaupungin tuloveroprosentista paattéa vuosittain kaupunginvaltuusto, joka paatti 10.11.2025 § 121 nostaa kunnallisveropro-
senttia 0,5 prosenttiyksikolla ja vahvistaa vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 8,6. Kunnallisverokertyma vuodelle 2026 on arvioitu
olevan 241,9 milj. euroa, jossa kasvua edellisvuoteen verrattuna on noin 12,1 prosenttia.

Kertymaan vaikuttavat positiivisesti tuloveroprosentin korotus sekd muun muassa tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen va-
hennyskelpoisuuden, tydbhuonevahennyksen ja tydsuhdepolkupydraedun verovapauden poistaminen. Kertymaan vaikuttavat ne-
gatiivisesti muun muassa tydn verotuksen keventdminen ja ylimman marginaaliveroasteen alentaminen. Nama veroperuste-
muutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille valtionosuuksien kautta.

Veropohjaan ja kunnallisverokertymaan vaikuttavat vaestorakenteen ja tyollisyyden kehitys. Tyd- ja elinkeinoministerion tydmark-
kinaennusteen 14.11.2025 mukaan tydmarkkinoilla on nahtavissa kdanne parempaan vuoden 2025 lopussa. Tydllisyyden kas-
vun ennustetaan kiihtyvan vuonna 2027.
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Yhteisévero

YhteisOvero on osakeyhtididen ja muiden yhteisdjen maksama tulovero, jonka maara on 20 prosenttia yhteison verotettavasta
tulosta. Yhteisovero tilitetaan valtiolle ja kunnille saadettyjen jako-osuuksien perusteella. Voimassa olevan lainsaadannén mu-
kaan verovuonna 2026 kuntien jako-osuus on 22,90 prosenttia yhteisdverokertymasta (verontilityslaki 532/1998 § 12 f,
1301/2022).

Yhteisoveron tuottoarvio vuodelle 2026 on 25,7 milj. euroa, jossa on kasvua edellisvuoteen noin 1,9 prosenttia. YhteisOveron
kehitykseen liittyy paljon epadvarmuutta. Talouskasvua ja erityisesti vientimarkkinoita hidastavat muun muassa Yhdysvaltojen
asettamat tullit.

YhteisOverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikélla 18 prosenttiin vuonna 2027. Muutos kompensoidaan kunnille muut-
tamalla yhteiséveron jako-osuuksia, joten muutos on kuntien rahoitusaseman nakékulmasta neutraali.

Kiinteistévero

Kiinteistoverolain (654/1992, § 1-11) mukaan kiinteistdvero on Kiinteistoveroprosentin mukainen osuus kiinteistdn arvosta.
Verovelvollinen on kalenterivuoden alkaessa kiinteistdbn omistaja tai omistajan veroinen haltija. Kiinteistévero maksetaan kiin-
teiston sijaintikunnalle.

Kaupunginvaltuusto paatti 10.11.2025 § 121 korottaa kiinteistéveroprosentteja 0,02-2,00 prosenttiyksikkda lukuun ottamatta
yleishyddyllisen yhteison ja voimalaitosten kiinteistoveroa. Kiinteistoveron tuottoarvio vuodelle 2026 on 49,8 milj. euroa, jossa
nousua kuluvaan vuoteen nahden on 4,7 prosenttia. Kiinteistoverotulojen nousu johtuu kiinteistoveroprosenttien korotuksista.

Hallitus valmistelee kiinteistdverouudistusta, jonka tavoitteena on korjata kiinteistdjen verotusarvojen ja kdypien arvojen eriyty-
minen toisistaan. Valmistelun etenemisen aikataulusta ei ole talla hetkella tietoa.

Kokonaisverotulot
Verotuksella koottava tulo vuoden 2026 talousarviossa on 317,4 milj. euroa, joka on 10,0 prosenttia edellisvuotta enemman.
Verotulot jakaantuvat verolajeittain seuraavasti:

Verotulot TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kunnan tulovero 214 003 505 215 775 000 241 922 600 250 647 800 261 876 200
Kiinteistévero 47 728 041 47 589 700 49 806 500 49 935 800 50 835 800
Osuus yhteiséveron tuotosta 26 539 285 25 250 000 25 720 600 27 225 700 28 779 500

Yhteensa 288 270 831 288 614 700 317 449 700 327 809 300 341 491 500

Kiinteistéveroprosentit Lahti 2025 Raja-arvot 2025 Lahti 2026 Raja-arvot 2026

Yleinen Kiinteistoveroprosentti 1,35 0,93-2,00 1,45 (+0,10) 0,93-2,00

Maapohja 1,35 1,30-2,00 1,38 (+0,03) 1,30-2,00

Vakituinen asuinrakennus 0,60 0,41-1,00 0,62 (+0,02) 0,41-1,00

Muu kuin vakituinen asuminen 1,35 0,93-2,00 1,95 (+0,60) 0,93-2,00

Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 2,00-6,00 6,00 (+2,00) 2,00-6,00

Yleishyddyllinen yhteisd 0,60 0,00-2,00 0,60 (+0,00) 0,00-2,00

Voimalaitos 3,10 0,93-3,10 3,10 (+0,00) 0,93-3,10

3.5.3. Valtionosuudet

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloera, jota valtio ei osoita tiettyjen palvelujen jarjestamiseen, vaan rahoituksen saaja
paattaa itse saamansa rahoituksen tarkoituksenmukaisimmasta kaytdsta. Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta kansalaiset voivat saada tietyn
tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja
seka kuntien valisia tulopohjaeroja.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisdavat muun muassa oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistus, kolmen vuosiviikkotunnin li-
saaminen perusopetukseen, kotihoidontuen Norjan mallin kayttéonotto, indeksikorotus seka kustannustenjaon tarkistus. Pe-
ruspalvelujen valtionosuutta vahentavat muun muassa kuntien tyéllistdmisvelvoitteen kumoaminen, tydnhakijan palveluproses-
sin keventaminen, tyottdmyysturvaan liittyvan muistutusvelvoitteen kumoaminen, esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjojen va-
hentdminen, kasvutoimien rahoitukseen liittyva valtionosuuden 75 milj. euron vahennys seka indeksikorotuksen yhta prosent-
tiyksikkoa vastaava vahennys vuosina 2024-2027.
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Valtiovarainministerion (VM) asettama tyéryhma on valmistellut peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistusta. Uudistuk-
sen tavoitteena on ollut uudistaa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti valtion
tasolla kustannusneutraalisti seka lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyyttd. Uuden lainsaadannon oli tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2027, mutta hallituspuolueet eivat I6ytaneet sopua kuntien valtionosuusuudistuksesta eika uudistus etene
talla hallituskaudella.

Vuonna 2026 Lahden valtionosuuksien arvioidaan olevan 87,5 milj. euroa, mika on 1,5 prosenttia vahemman kuin edellis-
vuonna. Arvio perustuu paaosin valtiovarainministerion ja Kuntaliiton alustaviin laskelmiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuk-
sista seka arvioihin opetus- ja kulttuuritoimen muista valtionosuuksista.

Valtionosuudet TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus ilman verotuloihin perus-

tuvaa valtionosuuden tasausta 37 608 582 52 510 300 52 644 100 52 644 100 52 644 100

Verotuloihin perustuva valtion-

osuuksien tasaus 23182 373 24 962 400 26 749 800 26 749 800 26 430 200

Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet -1 844 555 480 000 -2 285 500 -2 285 500 -2 285 500

Verotulojen menetysten korvaus 18 224 255 10 845 100 10 697 500 10 697 500 10 697 500
Yhteensa 77 170 655 88 797 800 87 805 900 87 805 900 87 486 300

3.5.4. Korkotulot ja -menot

Korkomenot kaupungin ottamista lainoista ovat talousarviovuonna 17,2 milj. euroa ja korkotuloja kertyy 11,2 milj. euroa. Kor-
kotuloista padosan kaupunki saa konserniyhtidille myontamistaan lainoista seka kassavaroista tehdyista talletuksista. Korkotu-
loihin ja -menoihin sisaltyy taseyksikdiden maksamat sisaiset korkoerat.

Sitovuus nettoarvio TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 18 668 801 15 163 300 11 192 000 10 333 100 10 247 900
Menot -20 972548 -18 848 700 -17 191 100 -16 492 400 -16 387 900

Netto -2303 747 -3 685 400 -5 999 100 -6 159 300 -6 140 000

3.5.5. Muut rahoitustulot ja -menot

Muihin rahoitustuloihin kirjataan muun muassa kaupungin tytaryhtiéiltdan saamat osinkotulot, takauspalkkiot ja sijoitustoimin-
nasta saadut luovutusvoitot. Talousarviossa vuodelle 2026 osinkotuloiksi on arvioitu 11,6 milj. euroa, josta konserniyhtididen
osinkotuloarvio on 10,7 milj. euroa. Kaupunki pyrkii osinkotuotoissaan vakaaseen tuottotasoon, huomioiden kuitenkin yhtididen
tulokehityksen ja toiminnallisessa ymparistossa tapahtuvat muutokset seké kaupungin yhtidkohtaiset omistajapoliittiset linjauk-
set. Nain turvataan seka yhtididen kilpailukyky ja investointimahdollisuudet ettd kaupungin kohtuulliset tuottotavoitteet. Muihin
rahoitusmenoihin kirjataan lainojen nostoprovisiot ja muut lainajarjestelyihin liittyvat kustannukset, valtion verotilityskorot ja
-korotukset seka muut rahoitusmenot. Muihin rahoitusmenoihin kohdistuu taloussuunnitelmakaudella vuosittain 0,3 milj. euroa

lisdsopeutusta.
Konserniyhtididen osinkotavoite TA 2026
Lahden Talot Oy -alakonserni 800 000
Lahti Aqua Oy -alakonserni 2 550 000
Lahti Energia Oy -alakonserni 7 000 000
Spatium Toimitilat Oy 80 000
Salpakierto Oy 300 800
Yhteensa 10 730 800
Sitovuus nettoarvio TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 4 952 487 8 098 700 12 612 600 13 116 500 15 368 500
Menot -271 597 -553 000 -252 000 -252 000 -252 000
Netto 4 680 890 7 545 700 12 360 600 12 864 500 15 116 500
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3.6. Investointiosa

Investointisuunnitelmat esitetaan viiden vuoden ajalle. Vuosien 2026-2030 investointimenot ovat yhteensa 354,2 milj. euroa.
Naista talonrakennuksen investointimenot ovat 164,0 milj. euroa, julkisen kayttbomaisuuden investointimenot 146,3 milj. euroa
ja irtaimen omaisuuden investointimenot 21,4 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuosien 2026-2028 investointimenot ovat yhteensa 220,2 milj. euroa. Naista suurimmat ovat talonraken-
nuksen investointimenot 48 prosenttia ja julkisen kayttbomaisuuden investoinnit 38 prosenttia.

Alla olevassa yhteenvedossa on esitetty kaupungin kokonaisinvestointien euromaarainen kohdentuminen eri investointiryhmiin.
Investointitulot sisaltavat aktivoitujen pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutuksesta saatavat tulot tasearvosta seka inves-
tointien rahoitusosuudet. Mahdolliset myyntivoitot tai -tappiot kirjataan tuloslaskelmaan.

Investoinnit 2024-2030 TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kiinted omaisuus

tulot 461727 3000000 3000 000 3000000 3000000 3000 000 3000 000

menot -1 565 677 55750000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500 000
Talonrakennus

tulot 408 081 1328000 1 000 000 1 000 000 1000 000 1000 000 1000 000

menot -32894 514 -30223000 -24918000 -28890000 -52419000 -42132000 -15687 000
Julkinen kéyttbomaisuus

tulot 1455 002 450 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

menot -24 194 130 -23414 000 -30573000 -30914000 -22985000 -30914000 -30914000
Irtain omaisuus

tulot 47 878 0 0 0 0 0 0

menot -4 635 347 4145000 -4700000 -4270000 -4010000 -4010000 -4 395000
Arvopaperit ja osuudet

tulot 75 007 9700 000 0 0 0 0 0

menot -149 489 -10 000 000 -8 000 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Investoinnit yhteensa

Tulot (ei sis. myyntivoittoja) 2447 695 14 478 000 4 500 000 4500 000 4500 000 4500 000 4500 000

Menot -63 439 157 -73532000 -70691000 -67 074000 -82414000 -80056000 -53996000
Netto -60 991 461 -59 054 000 -66 191000 -62574000 -77914000 -75556000 -49 496000

3.6.1. Kiintea omaisuus

Kiintedn omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot. Yhdyskuntarakentamisen edellyttdémasta maanhankinnasta
paattaa paasaantodisesti kaupunkiymparistolautakunta sille myénnetyn maararahan puitteissa. Maararaha kattaa myos eri tar-
koituksiin ostetut rakennetut kiinteist6t ja hankittavilla kohteilla olevan puuston. Maararahavarauksesta osoitetaan myos maan-
kayttésopimuksissa kaupungille tulevien maa-alueiden kirjanpidollinen meno. Maanhankintaa ja maararahan riittavyytta tulee
jatkossa haastamaan elokuussa 2025 voimaantullut lunastuslain muutos. Muutos tuo automaattisen 25 prosentin korotuksen
lunastuskorvaukseen, mika tulee heijastumaan myds vapaaehtoisten kauppojen hintatasoon nostaen taten maanhankinnan
investointikuluja.

Suunnitelmallisen raakamaanhankinnan rinnalla kaupungin tulee varautua maanhankintaan perustelluissa erityistapauksissa
kayttamalla kiinteistdkaupan etuosto-oikeutta ja lunastusmenettelya seka olemalla aktiivisesti mukana pakkohuutokaupoissa.
Etuosto-oikeuden kayttdmisasioissa paatosvalta on kaupunginhallituksella. Etuosto-oikeutta kaytettdessa osoitetaan rahoitus
kiintean omaisuuden investointeihin varatuista maararahoista. Jos yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkittavia
maa-alueita tulee mahdolliseksi hankkia kaupungille, perustuu niiden hankinta lisatalousarvioon kiintedn omaisuuden inves-
tointimenoihin varatun maararahan ylittavalta osalta.

TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Tulot 461 727 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000
Menot -1 565 677 -5 750 000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500000
Netto -1 103 950 -2 750 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
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3.6.2. Talonrakennus

Talonrakennusinvestointien sitovuus on investointisuunnitelman menot. Talonrakennusinvestoinnit on jaettu perusparannuk-
siin, korvausinvestointeihin, uusinvestointeihin ja keskeneraisiin hankkeisiin. Investointihankkeen lopullisesta sisallosta, laajuu-

desta ja kustannuksista paatetdadn hankesuunnitelman yhteydessa.

Talonrakennusinvestoinnit kohdistuvat vuonna 2026 paaosin toimitilojen perusparannuksiin ja korvausinvestointeihin. Nailla
turvataan omaisuuden arvon sdilymista ja korvataan toiminnallisesti ja teknisesti vanhentuneita tiloja.

Talonrakennuksen perusparannus- ja korvausinvestointien oikea-aikaisuutta ja sen arviointia kehitetdan jatkuvasti. Hankkeiden
viivastyminen optimaalisesta ajankohdasta voi aiheuttaa ylimaaraisia vaistétilakustannuksia tai mahdollisesti uusia siséilmaon-
gelmia. Investointien rahoittamiseksi pyritaan I6ytamaan vaihtoehtoisia taloudellisesti jarkevia ratkaisuja kaupungin velkaantu-
mista kasvattavan taserahoituksen sijaan.

Kaupungin investointitason alentamiseksi seka hankkeiden kustannustason hillitsemiseksi etsitdan ratkaisuja, joilla investoin-
tiohjelmassa olevia hankkeita voitaisiin toteuttaa nykyista edullisemmin, esimerkiksi tilakayttéa tehostamalla ja kustannuste-
hokkaampia suunnitteluratkaisuja 16ytamalla. Talonrakennusinvestointeihin liittyvia energiatehokkuus- ja ymparistdjohtamistoi-
menpiteita ovat esimerkiksi hiilijalanjalki- ja elinkaaritarkastelut kaikissa isoissa hankkeissa, korjausvaihtoehdon selvittaminen
ensisijaisena uudisrakennusvaihtoehtoon verrattuna, uudisrakentamisessa puurakentamisvaihtoehdon selvittdminen ensisijai-
sena vaihtoehtona seka tilatehokkuustavoitteet.

TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Tulot 408 081 1328 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Menot -32894 514 -30223 000 -24918000 -28890000 -52419000 -42132000 -15687 000
Netto -32 486 433 -28 895000 -23918000 -27890000 -51419000 -41132000 -14 687 000
Talonrakennusinvestoinnit TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Perusparannukset -12902000 -12813000 -24029000 -21514000 -12566 000
Korvausinvestoinnit -10067 000 -14577000 -26890000 -19118000 -1621000
Uusinvestoinnit -449 000 0 0 0 0
Keskeneraiset hankkeet -1500000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500000
Menot yhteensa -24918000 -28890000 -52419000 -42132000 -15687 000

Perusparannukset

Perusparannuksilla turvataan omaisuuden arvon sailyminen. Lisaksi tavoitteena on rakennusten korjausvelan pieneneminen.
Samalla tilat korjataan teknisesti ja toiminnallisesti ajanmukaisemmiksi. Kustannustaso: Haahtela-tarjoushintaindeksi 102.

Kohteet TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Konsernihallinnon hankeryhma -251 000 -726 000 -5 188 000 -2 668 000 -155 000
Huoltovarmuusinvestointi, perusparannus -97 000 -571 000 -5033 000 -2 515 000 0
Muut kohteet yhteensa -154 000 -155 000 -155 000 -153 000 -155 000
Elinvoiman palvelualueen hankeryhma -5 562 000 -3644 000 -1 080 000 -2 193 000 -3 598 000
Kaupunginteatteri, perusparannus -289 000 -289 000 -289 000 -1401 000 -2 807 000
Urheilukeskus, perusparannukset yhteensa -4 367 000 -2 963 000 -400 000 -400 000 -400 000
Muut kohteet yhteensa -906 000 -392 000 -391 000 -392 000 -391 000
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma -5 929 000 -7881000 -17611000 -16503 000 -8 663 000
Myllypohjan monitoimitalo, perusparannus -663 000 0 0 0 0
Kartanon koulu, Karrytien toimipiste, perusp. 0 -237 000 -3 559 000 -2 136 000 0
Lansiharjun pikkukoulu, perusparannus -166 000 -1 987 000 -1 987 000 0 0
Paéakirjasto, perusparannus -297 000 -377 000 -6070000 -8094000 -2023000
Paivakodit, perusparannukset yhteensa -966 000 -1 627 000 -3798000 -4078000 -3659000
Muut kohteet yhteensa -3 837 000 -3653 000 -2197000 -2195000 -2981000
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Kohteet TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Muun vuokraustoiminnan hankeryhma -1 160 000 -562 000 -150 000 -150 000 -150 000
Sibeliustalo, julkisivukorjaukset -1 010 000 0 0 0 0
Imagorakennukset, korjaukset yhteensa -50 000 -462 000 -50 000 -50 000 -50 000
Muut kohteet yhteensa -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Perusparannukset yhteensa -12902000 -12813000 -24029000 -21514000 -12566 000

Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma
e Konsernihallinnon hankeryhmassa on varattu rahoitusta kaupungin keskushallinnon ja tasayksikdiden kaytossa olevien
rakennusten korjaustoihin. Huoltovarmuuden perusparannukseen on varattu vuosille 2028-2029 yhteensa 8,3 milj. euroa.
Hankkeen sisallosta ja kustannuksista paatetaan hankesuunnitelman perusteella.

Elinvoiman palvelualueen hankeryhma
e Kaupunginteatterin perusparannus on odotettavissa vuosina 2030-2032. Kokonaiskustannukset ovat noin 26,6 milj. eu-
roa. Hankkeen sisallosta ja kustannuksista paatetdan hankesuunnitelman perusteella.
o Urheilukeskuksessa on varauduttu vuoden 2029 MM-kisojen edellyttamiin investointeihin. Lisaksi on varauduttu rakennus-
ten ja rakennelmien kunnosta johtuviin korjauksiin seké pienehkéihin muutostéihin.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

e Myllypohjan monitoimitaloon kuuluvan vanhan koulurakennuksen perusparannus toteutetaan samanaikaisesti uudisraken-
nusosan kanssa, ja tilat ovat valmiit syksylla 2026. Perusparannuksen kustannusarvio on 7,0 milj. euroa.

e Lansiharjun pikkukoulun perusparannus valmistuu keséalla 2028. Perusparannuksen kustannukset ovat noin 4,1 milj. eu-
roa.

e Kartanon koulun Karrytien toimipisteen perusparannus toteutetaan samanaikaisesti Erstan paivakodin perusparannuksen
kanssa vuosina 2028-2029. Paivakodin osalta kustannukset sisaltyvat paivakotien perusparannuksiin. Yhteensa hanke-
kokonaisuuteen on varattu 13,2 milj. euroa, ja osa siitd saatetaan jatkoselvitysten perusteella toteuttaa uudisrakentami-
sena.

e Paakirjaston perusparannus toteutetaan vuosina 2028-2030. Kokonaiskustannukset ovat noin 16,9 milj. euroa.

e Paivakotien perusparannuksiin on varattu rahoitusta palveluverkkoselvityksessa sailytettavaksi maariteltyjen paivakotien
perusparannuksiin seka osakorjauksiin. Isojen perusparannusten vaihtoehtona tarkastellaan uudisrakennusvaihtoehtoa
seka muita toteutusmalleja.

e Lansiharjun pikkukoulun perusparannuksesta seka Kartanon koulusta ja Erstan paivakodista laaditaan hankesuunnitel-
mat, joiden perusteella tehdaan paatokset hankkeiden sisallosta ja kustannuksista.

Muun vuokraustoiminnan hankeryhma

e Maararaha on varattu korjauksiin, joita tehdadan konserniyhtidille seka kaupunkikonsernin ulkopuolisille tahoille vuokra-
tuissa tiloissa.

e |magorakennuksiin varaudutaan tekemaan niiden teknisen kunnon kannalta valttamattdmat korjaukset.

e |magorakennuksia ovat kohteet, joita pidetdadn kaupungin imagon kannalta térkeind ja suojelun kannalta merkittavina,
mutta joiden kohdalla tyydytdan matalaankin tuottoon. Tallaisia ovat muun muassa kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja
kaavoituksellisesti suojellut kohteet, joita ei pystyta riittavasti hyddyntdmaan kaupungin omassa toiminnassa. Padasiassa
imagorakennuksista huolehditaan kunnossapidon toimenpitein.

Korvausinvestoinnit

Korvausinvestoinnit tarkoittavat vanhojen tilojen korvaamista uusilla silloin, kun entiset tilat ovat teknisesti ja/tai toiminnallisesti
vanhentuneet eika niiden perusparannus ole tarkoituksenmukaista. Korvausinvestoinneilla pienennetaan korjausvelkaa, kun
huonokuntoisista rakennuksista luovutaan ja ne korvataan uusilla. Samalla toiminta tehostuu, kun uudet tilat pystytdan suun-
nittelemaan kaikilta osin ajanmukaisiksi. Lisaksi uudet rakennukset voidaan suunnitella ja rakentaa energiatehokkaimmiksi ja
nain edistda kaupungin energiatehokkuustavoitteiden toteutumista. Kustannustaso: Haahtela-tarjoushintaindeksi 102.
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Kohteet TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Elinvoiman palvelualueen hankeryhma -1 247 000 -8380000 -18 783 000 -9 390 000 0
Vesiliikuntakeskus -1 247 000 -8380000 -18783000  -9390 000 0
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma -8 820 000 6197000 -8107000 -9728000 -1621000

Myllypohjan monitoimitalo, uudisrakennus -3 867 000

Kaarikadun péivékoti, uudisrakennus -2 060 000

Paavolan paivakoti, uudisrakennus -2 689 000 -5 378 000

Mukkulan monitoimitalo, uudisrakennus -204 000 -819 000 -8 107 000 -9 728 000 -1 621 000
Korvausinvestoinnit yhteensa -10 067 000 -14577000 -26890000 -19118000 -1621000

Elinvoiman palvelualueen hankeryhma

Uuden vesiliikuntakeskuksen sisallosta ja kustannuksista paatetaan myéhemmin valmistuvan hankesuunnitelman perus-
teella.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

Myllypohjan monitoimitalon uudisrakennusosa toteutetaan samanaikaisesti vanhan koulurakennuksen perusparannuksen
kanssa. Tilat ovat valmiit keséalla 2026. Uudisrakennuksen kokonaiskustannusarvio on 19,5 milj. euroa. Monitoimitalo kor-
vaa Myllypohjan koulun uudemmat osat, Ahtialan kirjaston nykyiset tilat, Kunnaksen koulun seké Ahtialan, Leikkituvan ja
Kunnasmannin paivakodit.

Kaarikadun paivakodin uudisrakennus korvaa entisen Kaarikadun paivakotirakennuksen. Rakentaminen aloitettiin ke-
vaalla 2025 ja tilat ovat valmiit keséalla 2026. Uudisrakennuksen kustannukset ovat noin 6,9 milj. euroa.

Uusi Hennalan paivakoti korvaa nykyiset Launeen ja Hennalan paivakodit. Rakennus toteutetaan vuokramallilla, ja se val-
mistuu kesalla 2027.

Paavolan paivakodin uudisrakennus korvaa nykyisen Paavolan paivakotirakennuksen, Rakentaminen aloitetaan syksylla
2026 ja tilat ovat valmiit vuoden 2028 alussa. Uudisrakennuksen kustannukset ovat noin 8,1 milj. euroa.

Kasakkamaen koululle hankitaan nykyisia tiloja pienemmat vuokratilat, jotka valmistuvat kesalla 2027.

Mukkulan monitoimitaloon sijoittuvat Mukkulan ala- ja ylakoulut, paivakoti, kirjasto ja nuorisotilat. Monitoimitalo toteute-
taan hybridimallilla, jossa investointina rahoitetaan vain kiintea ydinosa. Ydinosaan liitettavat moduulirakenteiset osat han-
kitaan vuokramallilla. Ydinosan investointikustannukset ovat noin 20,5 milj. euroa. Monitoimitalo valmistuu kesalla 2030.
Hankkeen sisallosta ja kustannuksista paatetaan hankesuunnitelman perusteella.

Uusinvestoinnit

Uusinvestoinnit ovat uudisrakennushankkeita tai laajennuksia, jotka johtuvat toiminnan laajentumisesta tai laatutason paran-
tamisesta valjyytta lisdamalla. Kustannustaso: Haahtela-tarjoushintaindeksi 102.

Kohteet TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Elinvoiman palvelualueen hankeryhma -449 000 0 0 0 0
Kisapuiston konesuojarakennus -449 000 0 0 0 0
Uusinvestoinnit yhteensa -449 000 0 0 0 0

Keskeneréaiset hankkeet

Maararaha on varattu edelliselta vuodelta jatkuviin, keskeneraisiin hankkeisiin, joiden toteutuksen aikataulu on muuttunut siten,
etta edellisen vuoden maararahoja on jaanyt kayttamatta.

Kohteet TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Edelliseltd vuodelta jatkuvat hankkeet -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000
Keskeneraiset hankkeet yhteensa -1500000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500 000
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3.6.3. Julkinen kayttéomaisuus

Julkisen kayttdomaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot. Julkisen kayttdomaisuuden kaytosta paattaa vuosittain
kaupunkiymparistdlautakunta kayttdsuunnitelman yhteydessa.

Elinvoimahankkeiden rahoittamisessa hyddynnetaan ensisijaisesti omaisuuden myynnista saatavia tuloja. Kaupungin oman ra-
hoituksen lisdksi hyddynnetdan EU:n elpymisvaroja seka valtion kanssa tehtévien MAL- ja ekosysteemisopimusten rahoitusta.

Erityisesti pyritdan vauhdittamaan elinkeinoelaman alueiden, kuten Pippon sekéd Radanvarren ja keskustan aluehankkeiden
toteuttamista seka niita kohteita, joista on sovittu yritysten kanssa tehdyissa yhteistydsopimuksissa. Lisaksi vauhditetaan uusien
asuntoalueiden rakentamista vastaamaan elinkeinoeldman investointien kasvavaa tydvoimatarvetta. Yritysten tonttitarpeisiin
vastataan riittavalla valmiiden yritystonttien tarjonnalla. Elinvoimahankkeiden suunnittelumaararahan riittdvyyttad seurataan ja
tarvittaessa esitetaan lisamaararahoja vuoden 2026 lisatalousarvioiden yhteydessa.

TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Tulot 1455 002 450 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Menot -24 194130  -23414 000 -30573000 -30914 000 -22985000 -30914000 -30914 000
Netto -22739128  -22964 000 -30073000 -30414 000 -22485000 -30414000 -30 414000
Hankeryhmat TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kadunrakennus -14 618000 -12 874000 -9435000 -14 264000 -14 264 000
Satamat -880 000 -890 000 -700 000 -1500000 -1500 000
Ulkovalaistus -2700000 -2000000 -2000000 -2000000 -2000000
Liikennevalot -350 000 -350 000 -50 000 -350 000 -350 000
Liikuntarakentaminen -1800000 -1800000 -1300000 -1800000 -1800000
Viheralueiden rakentaminen -2225000 -2000000 -1500000 -2000000 -2000000
Elinvoimahankkeet -8000000 -11 000000 -8000000 -9000000 -9000000
Menot yhteensa -30573 000 -30914 000 -22985000 -30914000 -30914 000

3.6.4. Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot kaupunkitasoisesti. Maararahan kohdentamista yksikdille tar-
kastellaan talousarviovuoden aikana kaupunginvaltuuston myontdman kokonaismaararahan puitteissa.

TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Tulot 47 878 0 0 0 0 0 0

Menot -4 635 347 -4145000 -4700000 -4270000 -4010000 -4010000 -4 395000

Netto -4 587 468 -4145000 -4700000 -4270000 -4010000 -4010000 -4 395000
Kohteet TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Konsernihallinto (ilman taseyksikkéa) -2 220 000 -2 020 000 -2 020 000 -2 020 000 -2 020 000
ICT-investoinnit -2 200 000 2000000 -2000000 -2000000 -2000 000

Konsernihallinto muut -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000

Lahden Tilakeskus -taseyksikkd -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Keittidtilojen kiinteat kalusteet -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000

Elinvoiman palvelualue (iiman taseyksikoita) -290 000 -610 000 -650 000 -450 000 -455 000
Kulttuuripalvelut -50 000 0 0 0 0

Kaupunginmuseo -240 000 -610 000 -650 000 -450 000 -455 000

Lahden kaupunginorkesteri -taseyksikkd -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000
Instrumenttihankinnat -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000

Lahden kaupunginteatteri -taseyksikkd -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Teatteritekniikan korvaushankinnat -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
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Kohteet TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Sivistyksen palvelualue -1 650 000 -1 100 000 -800000 -1000000 -1380000
Perusopetus -750 000 -600 000 0 0 -380 000
Varhaiskasvatus -500 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Nuorisopalvelut -50 000 0 0 0 0
Kirjasto- ja tietopalvelut -350 000 0 -300 000 -500 000 -500 000
Kaupunkiympéristén palvelualue -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Mittaus- ja tekniset laitteet, muu irtain -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Menot yhteensa -4 700 000 -4270000 -4010000 -4010000 -4395000

3.6.5. Arvopaperit ja osuudet

Arvopapereiden ja osuuksien sitovuus on investointisuunnitelman menot. Maararaha on varattu elinkeinopoliittisten hankkeiden
edellyttamiin omarahoitusosuuksiin ja konserniyhtididen osakepaaomien mahdollisiin korotuksiin. Talousarviovuonna on varau-
duttu rahoittamaan Lahden Pysakéinti Oy:ta sijoituksella vapaan padoman rahastoon yhteensa 7,5 milj. euroa.

TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Tulot 75 007 9 700 000 0 0 0 0 0
Menot -149 489 -10 000 000 -8 000 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Netto -74 482 -300 000 -8 000 000 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
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3.7. Rahoitusosa

3.7.1. Rahoituslaskelma

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtojen muutok-
sista. Rahoituslaskelma nayttaa, kuinka paljon kaupungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on yli- tai
alijaamainen. Rahoituksen rahavirta osoittaa, miten alij@amainen nettokassavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijagama

on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.

Toiminnan rahavirran laskennan perustana ovat talousarviovuodelle suunnitellut tuloslaskelman vuosikate, 40,5 milj. euroa,
satunnaiset erat seka tulorahoituksen korjauseréat. Vuosikatteeseen ja satunnaisiin eriin sisaltyvat pysyvien vastaavien hyddyk-
keiden luovutusvoitot ja -tappiot oikaistaan tulorahoituksen korjauserissa. Tulorahoituksen korjauserissa vahennetaan vuosikat-
teesta myos pakollisen elakevarauksen vuotuinen 0,5 milj. euron purku. Eléakevastuuvaraus on pakollinen niissa kunnissa, jotka

ns. vanhan elakesaannon perusteella itse maksavat tydntekijoidensa elakkeita.

Investointimenot vuonna 2026 ovat 70,7 milj. euroa. Koko suunnitelmakaudella 2026—2028 investointimenot ovat 220,2 milj.

euroa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot saadaan paaasiassa tonttien ja kiinteistdjen myynneista.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainauksen, lainakannan ja oman paaoman muutoksista seka mahdollisista muista maksu-
valmiuden muutoksista. Antolainauksen muutoksissa esitetdan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lainasaamis-
ten lisdykset ja vahennykset sekd muiden saamisten muutokset. Lainankannan muutokset sisaltavat pitkaaikaisten lainojen
lisdykset ja talousarviovuoden lyhennykset ja mahdolliset nettomuutokset lyhytaikaisissa lainoissa.

Rahoituslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toiminnan rahavirta 41 235 116 6 107 700 35 571 400 40 690 600 49 039 600
Vuosikate 46 402 887 14 107 700 40 471 400 45 590 600 53 939 600
Tulorahoituksen korjauserat -5 167 770 -8 000 000 -4 900 000 -4 900 000 -4 900 000
Investointien rahavirta 65898428 51754000 61791000 -58174000 -73514000
Investointimenot -63307 183 -64032000 -70691000 -67 074000 -82414000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1502 880 778 000 500 000 500 000 500 000
Pysyvien vast. hydd. luovutustulot 5905 874 11 500 000 8 400 000 8 400 000 8 400 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 663 312 45646300 -26219600 -17483400 -24474400
Antolainaukset muutokset 72 876 386 58 883 300 38 344 600 7 494 400 7 270 500
Antolainasaamisten lisdykset -131 974 -1 000 000 -1 000000 -10000000  -10 000 000
Antolainasaamisten vahennykset 73 008 360 59 883 300 39 344 600 17 494 400 17 270 500
Lainakannan muutokset -74090219 -30020000 -20000000 -20000000 -20 000 000
Pitkaaikaisten lainojen lisaykset 0 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennykset -64 000000 -30020000 -20000000 -20000000 -20 000 000
Lyhytaikaisten lainojen muutokset -10 090 219 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -30 503 584 0 (0] 0 0
Rahoituksen rahavirta -31 717 417 28 863 300 18344600 -12505600 -12 729500
Vaikutus maksuvalmiuteen 46380729 -16 783 000 -7875000 -29989000 -37 203900
Tunnusluvut TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Investointien omahankintameno, milj. € 61,8 63,3 70,2 66,6 81,9
Investointien tulorahoitus, % 75,1 22,3 57,7 68,5 65,8
Pagomamenojen tulorahoitus, % 87,7 41,0 78,1 57,7 57,0
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3.7.2. Antolainat

Kaupunki varautuu myéntamaan talousarviovuonna antolainoja etupaassa tytaryhtidilleen 1,0 milj. euroa. Antolainoja suunni-
telmakaudella 2026—2028 arvioidaan mydnnettavan yhteensa 21,0 milj. euroa.

Antolainat, sitovuus nettoarvio TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lisaykset 131974 1 000 000 1 000 000 10 000 000 10 000 000
Vahennykset -73 008 360 -59 883 300 -39 344 600 -17 494 400 -17 270 500

Netto -72 876 386 -58 883 300 -38 344 600 -7 494 400 -7 270500

3.7.3. Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat

Kaupungin rahoitustarve muodostuu paaosin investointimenoista ja lainan lyhennyksista. Vuoden 2026 rahoitustarve katetaan
kassavaroilla seka tytaryhtididen antolainojen lyhennyksilla. Talousarviovuonna 2026 pitkaaikaisten lainojen lyhennykset ovat
20,0 milj. euroa. Suunnitelmakauden 2026—2028 aikana pitkaaikaisia lainoja lyhennetaan 60,0 milj. euroa, mika laskee kau-
pungin lainakantaa.

Talousarvion rahoitusosan lainakannan muutos -20,0 milj. euroa ei saa alittua. Pitkdaikaisen lainanoton lisdykseen ei sisallyteta
lainojen konvertoinneista (ts. lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luotonottamista.

Pitkaaikaiset lainat, sitovuus nettoarvio TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lisaykset 0 0 0 0 0
Vahennykset -64 000 000 -30020000 -20000000  -20 000 000  -20 000 000

Netto -64 000 000 -30020000 20000000 -20 000000  -20 000 000

Lahden kaupungin velkaantuneisuus 2010-2028 (milj. euroa) -kuvaaja sisaltaa seka lyhyt- etta pitkaaikaiset lainat.
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4. Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen

Kaupunginvaltuusto paatti

1.

2.

hyvaksya vuoden 2026 talousarvioehdotukseen siséltyvan talousarviorakenteen,
hyvaksya talousarvion sitovuudet talousosassa esitetyn mukaisena,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2026 aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi ja rahoitustarpeen
kattamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintégan 250,0 milj. euroa,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myontaa vuoden 2026 aikana lyhyt- ja pitkdaikaista luottoa kaupungin maaraysval-
lassa oleville yhteisoille ja saatidille yhteensa enintdan 70,0 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaéaraan ei sisallyteta
konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luoton myoéntamista,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2026 aikana korko- ja valuuttariskeiltd suojautumistoimenpiteité
200,0 milj. euron rajaan asti. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallytetd olemassa olevien johdannaissopimusten
muokkaustoimenpiteita siltd osin, kun muokkaustoimenpide ei kasvata johdannaissopimusten kohteena olevaa paa-
omaa,

edellyttaa, ettd vuoden 2026 aikana mahdollisesti esitettavien talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijai-
sesti mahdollisuudet kattaa ylitykset kaupungin talousarvion sisalta vuosikatetta heikentamatta,

luopua erillisesta Lahden kaupungin toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelmasta vuosille 2024-2027 (KV 20.5.2024
§ 63) seka

hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelman.
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5. Liitteet

5.1. Strategian avainluvut

Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 27.10.2025 § 113 Lahden kaupungin paivitetyn strategian. Strategian
perustavoitteiden toteutumista seurataan strategian avainluvuilla. Avainluvuilla ei voida suoraan mitata organisaation tuloksel-
lisuutta, silla avainlukujen toteutumiseen vaikuttavat myos kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Oman toiminnan strate-
gialahtoisyys varmistetaan kytkemalla talousarvio seka siihen kirjattavat toiminnalliset tavoitteet kiinteasti kaupungin strategi-
aan. Toiminnallisten tavoitteiden seurantaa tehdaan puolivuosittain.

Alla on kuvattuna strategisten avainlukujen sisalto, |ahteet ja tiedon saatavuus. Avainlukujen seurantaa tehdaan paaasiassa
kaksi kertaa vuodessa. Seurantaa tihennetdan verrattuna edellisen strategian mittareiden seurantaan ja niitad kehitetaan edel-
leen vuoden 2026 aikana.

20 000 opiskelijaa vuonna 2035
Korkeakouluopiskelijoiden méaara
e Toteuma: 2022: 6933, 2023: 7608, 2024: 8340, 2025: 8952
e |ahde: Vipunen-opetushallituksen tilastopalvelu
o Kuvaus: Ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutuksen opiskelijoiden maara 20.9. Paijat-Hameessa Helsingin yliopistossa, Lappeen-
rannan-Lahden teknillinen yliopistossa ja LAB-ammattikorkeakoulussa.
o Tiedon paivitys: Vuosittain

Luontopositiivinen 2030
e Kuvaus: Luontopositiivisuuden mittaria kehitetdan vuoden 2026 aikana yhdessa suurten kaupunkien kanssa.
o Tiedon paivitys: Vuosittain

Hiilineutraali ensimmaisend suurista kaupungeista
Kasvihuonekaasupaasttjen maara
e Toteuma: Tuotantoperusteiset kokonaispaastoét (CO2e) suhteessa vuoden 1990 tasoon. 2023: -64,2 %, 2024:-65,4 %
e Lahde: Lahden ymparistévahti
o Kuvaus: Laskentamalli selvittda, kuinka paljon kunnan alueen energiantuotannosta, liikenteestd, teollisuus- ja maataloustoimin-
nasta seka jatteiden ja jatevesien kasittelysta syntyy vuoden aikana kasvihuonekaasupaastéja. Laskenta noudattaa IPCC:n lasken-
taperiaatteita. Hiilineutraalius tarkoittaa, ettd tuotantoperusteisia paastdja on vahennetty 80 % vuoden 1990 tasosta ja jaljelle
jaavat 20 % sidotaan hiilinieluihin tai kompensoidaan.
o Tiedon paivitys: Vuosittain

Lahti on vaesténkasvussa kuuden suurimman kaupungin joukossa
Kahdentoista suurimman kaupungin vaestén kokonaismuutos prosentteina
e Toteuma: Lahden sijoitus heind-joulukuu 2024: 10. (0,28 %), tammi-kesdkuu 2025: 6. (0,21 %)
o Lahde: Tilastokeskus, Kuntien ennakkotiedot
e Kuvaus: Lahden vaestdn kokonaismuutos suhteellisesti puolivuosittain ja verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin: Helsinki, Espoo,
Vantaa, Tampere, Turku, Oulu, Jyvaskyla, Kuopio, Pori, Joensuu, Kouvola.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa, tammikuu-kesakuu ja heindkuu-joulukuu

Ty6ttomyys laskee nopeammin suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin
Ty6ttdmyysasteen muutos

e Toteuma: heinad-joulukuu 2024: Lahti +0,4 %-yksikkda / 11 kaupunkia +0,6 %-yksikkoad, tammi-kesdkuu 2025: Lahti +1,4 %-yksik-
koéa / 11 kaupunkia +0,8 %-yksikkda

e Lahde: Tilastokeskus

e Kuvaus: Puolen vuoden tyottdmyysasteiden keskiarvojen muutos prosenttiyksikkdind suurissa kaupungeissa. Verrataan Lahden
muutosta 11 kaupungin muutoksen keskiarvoon.

o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Yksityisia investointeja 200 M€ / vuosi
e Lahde: Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n tietokanta
o Kuvaus: Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n ja koko kaupunkikonsernin kautta tulevien investointien maara euroina. Yli 100,0
milj. euron investoinnit raportoidaan erikseen.

e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa
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Matkailijoiden ydpymiset kasvavat
Majoitusvuorokausien maara
e Toteuma: 2023: 403 547, 2024: 353 911, 6/2025 mennessa: 168 253
o Lahde: Tilastokeskuksen majoitustilastot ja AirDNA-palvelu
o Kuvaus: Rekisterdity ja rekisteréimatéon majoitus yhteensa.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Yritysystavallisyys paranee
Arvio yritysystavallisyydesta

e Toteuma: 2024: 7,03, 2025: 7,19

e Lahde: Suomen Yrittdjien Kuntabarometri-kysely seka kaupungin oma haastattelututkimus

e Kuvaus: Suomen Yrittdjien jasenkunnan verkkokyselyna selvitetyt nakemykset kuntien elinkeinopolitiikasta seka kuntien ja yritta-
jien yhteistyon kehittymisesta. Toteutetaan joka toinen vuosi. Vuorovuosina toteutetaan kaupungin oma haastattelututkimus, jossa
osin samat kysymykset kuin Kuntabarometri kyselyssa. Kuntabarometrin arvosana muutettu asteikosta 1-5 kouluarvosanaksi.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Lahtelaiset liikkuvat terveytensa kannalta riittavasti

Terveysliikuntasuosituksen mukaan riittavasti lilkkkuvat aikuiset
o Lahde: Kysely aikuisvaestolle. Kysely kehitetdan vuoden 2026 alussa.
e Kuvaus: Prosenttiosuus aikuisista, jotka liikkuvat viikoittain saanndllisesti terveysliikuntasuosituksen mukaisesti.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Véahintdan tunnin joka paiva tai lahes joka paiva liikkuvat lapset ja nuoret
e Lahde: Kysely 3., 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille
e Kuvaus: Vahintaan tunnin joka paiva tai lahes joka paiva usein liikkuvien osuus prosentteina kysymykseen vastanneista.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Lahtelaiset kokevat elamansa merkitykselliseksi

Aikuisten kokemus eldman merkityksellisyydesta
o Lahde: Kysely aikuisvaestolle. Kysely kehitetéan vuoden 2026 alussa.
o Kuvaus: Kyselytutkimus kaupunkilaisille.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Lasten ja nuorten tyytyvaisyys elémaéansa
e Lahde: Kysely 3., 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille
e Kuvaus: Vahintaan arvosanan 8 (asteikolla 4-10) antaneiden osuus prosentteina kysymykseen vastanneista.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Nuorten paihteidenkaytté vahenee
o Lahde: Kysely 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille
e Kuvaus: Alkoholia, nikotiinituotteita tai laittomia huumausaineita viimeisen kuukauden aikana kayttaneiden osuus prosentteina
Kysymykseen vastanneista.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Jokaisella koululaisella on ystava
o Lahde: Kysely 3., 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille
e Kuvaus: Koululaisten osuus, joilla on ystava, jonka kanssa voi keskustella omista asioista ja viettda aikaa prosentteina kysymyk-
seen vastanneista.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Yksindisyys vahenee
Itsensd yksindiseksi tuntevien osuus
o Lahde: Kyselyt 3., 6. ja 7. luokkalaisille, toisen asteen 1. vuosikurssilaisille seka aikuisille
e Kuvaus: Vastaajien osuus, jotka tuntevat itsensa usein yksinaiseksi. Aikuisten kysely kehitetédan vuoden 2026 alussa.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Lahtelaisten koulutusaste nousee
Védeston koulutustasomittain 20 vuotta tayttaneelle vaestolle

e Toteuma: 2022: 362,8, 2023: 366,6, 2024: 368,9

e Lahde: Tilastokeskus, Vaeston koulutusrakenne

e Kuvaus: Vaestdn koulutustasoa mitataan perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulutuksen keskimaaraiselld pituudella
henkea kohti. Esimerkiksi koulutustasoluku 246 osoittaa, etta teoreettinen koulutusaika henkeéa kohti on 2,5 vuotta peruskoulun
suorittamisen jalkeen. Vaeston koulutustasoa laskettaessa perusjoukkona kaytetdan 20 vuotta tayttanytta vaestoa.

o Tiedon paivitys: Vuosittain
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Oppimistulokset paranevat
Todistusarvosanojen keskiarvo
o Lahde: Opetuksen hallintajarjestelma
o Kuvaus: Perusopetuksen ja lukion todistusarvosanojen keskiarvot. Raportoitavat luokka-asteet ja aineet maaritetaan myéhemmin.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Lahden talous on tasapainossa
Tuloslaskelman yli-/alijaama = 0
e Toteuma: 2024:-9,8 M€, 2025/9 ennuste: -23,7 M€
e Lahde: Tulosennusteen mukainen tuloslaskelma, tilinpaatdksen tuloslaskelma

e Kuvaus: Talouspalvelujen ja palvelualueiden arvio kaupungin taloudellisesta tuloksesta tiettyna ajankohtana. Arvio perustuu toteu-
tuneisiin tuloihin ja menoihin seka arvioihin loppuvuoden kehityksesta. Tilinpaatoksen tuloslaskelma kuvaa, miten kaupunki on
onnistunut taloudellisesti tilikauden aikana. Kaupungin talous on tasapainossa, kun tuloslaskelmassa yli- tai alijaama on suurempi
tai yhta suuri kuin nolla.

e Tiedon paivitys: Nelja kertaa vuodessa

Kaupungin henkilstd voi hyvin
Ty6hyvinvoinnin pulssikyselyn keskiarvo
o Toteuma: Kysely aloitetaan vuonna 2026
e Lahde: Lahden kaupungin tyéhyvinvoinnin pulssikysely
e Kuvaus: Yhteenvetoindikaattori tydhyvinvoinnin pulssikyselyn tuloksista koko henkildstén osalta.
o Tiedon paivitys: Vahintdan kaksi kertaa vuodessa
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5.2. Toiminnan tunnusluvut

Elinvoiman palvelualue TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Lukiokoulutus
Opiskelijamaara 2214 2 300 2 285 2285 2285
Kurssit (kpl) 2150 2080 2216 2216 2216
Keskimaarainen ryhmakoko (ei sisélla pienryhmia) - - 30 30 30
Kurssit/opiskelija (kpl) 0,97 0,90 0,97 0,97 0,97
Liikuntapalvelut
Kivimaan uimahallin kavijaméaara 120 000 120 000 130 000 130 000 130 000
Saksalan uimabhallin kévijaméaéara 85 000 85 000 90 000 90 000 90 000
Lahden uimahallin k&vijamaara 115 000 115 000 120 000 120 000 120 000
Nastolan uimahallin kavijamaara 60 000 60 000 70 000 60 000 60 000
Kaupunginmuseo
Lausunnot (arkeologia ja rakennustutkimus, muut) 696 750 800 800 800
Lausuntojen antaminen maaraajassa (%) 95 100 90 100 100
Asiakaskontaktit (nayttely-, kulttuuriymparisto-,
kokoelma- ja verkkoasiakkuudet) 130 000 130 000 150 000 150 000 150 000
Enintédan 18-vuotiaiden asiakkaiden lukuméaéara 13 000 19 000 21 000 20 000 20 000
Kaupunginorkesteri
Julkiset konsertit 66 80 80 80 80
Kuulijoiden lukumé&éra em. konserteissa 68 768 53 000 54 000 55 000 55 000
Muut esiintymiset (tilaus- ja pienesiintymiset, ulkomaan kon-
sertit) 39 65 65 65 65
Kuulijoiden lukumé&éara yhteensa 73 038 58 000 59 000 60 000 60 000
Kaupunginteatteri
Néaytannét (kpl) 248 250 250 250 250
Ensi-illat (kpl) 7 7 8 7 7
Katsojamaaréa 49 136 71 000 53 000 60 000 60 000
Lasten ja nuorten naytannat (kpl) 56 70 70 70 70
Yleisotydn tilaisuudet, ei esitys (kpl) 131 100 100 100 100
Oma tulorahoitus/katsoja (€) 25,76 27,00 27,00 27,00 27,00
Sivistyksen palvelualue TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Varhaiskasvatuspalvelut
Alle kouluikaisten lasten lukumé&éara 6700 6 700 6 500 6500 6500
- varhaiskasvatuksessa/esiopetuksessa 3600 3600 3500 3500 3500
- yksityisesséa varhaiskasvatuksessa 1700 1700 1 600 1600 1600
- kotihoidon tuella 800 800 700 700 700
Perusopetus
Oppilasméara 10 260 10 300 10 100 9900 9 800
Vuosiviikkotunnit (kpl) 18 000 17 800 18 400 18 000 17 800
Vuosiviikkotunnit/oppilas (kpl) 1,75 1,73 1,82 1,82 1,82
Nuorisopalvelut
Osallistuja- ja asiakasmaéara 267 520 250 000 250 000 250 000 250 000
Asiakaspalautteen keskiarvo 4.5 4,2 4,2 4,2 4,2
Erityistuettujen nuorten lukumaéra 830 680 720 720 720
Erityistuettujen nuorten asiakastyytyvaisyys 4.7 4,3 4,3 4,3 4,3
Tyé- ja valmennuspalveluja kdyttavien nuorten lukuméaara 214 250 250 250 250
- nuorten sijoittumis-% 66 50 50 50 50
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Kirjasto- ja tietopalvelut

Kavijamaara 952809 1000000 1000000 1000000 1000000
Lainaukset/asukas (kpl) 15,53 16 16 16 16
Kirjaston toimintaan osallistuvat 17 194 17 500 17 500 17 500 17 500
Wellamo-opisto
Tuntim&ara 48 570 47 000 46 000 46 000 46 000
Kaupunkiympariston palvelualue TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kaupunkitekniikka
Kadut (km) 689 698 695 701 712
Erilliset kevyen liikenteen vaylat (km) 162 169 169 172 175
Hoidetut puistot ja viheralueet (ha) 715 780 751 755 759
Leikkipuistot ja leikkialueet (kpl) 156 143 151 141 131
Katupuut (kpl) 10 200 10 300 9814 9840 9 860
Kaupunkisuunnittelu
Kaupungin asemakaavoitettu alue yhteensé (ha) 9744 9 860 9 930 10 000 10 000
Asemakaavoitettu asumisen k-ala, kem/v 40 634 40 000 35 000 35 000 35 000
Kaupungin maanomistus yht. (ha) 13 203 13 320 13 340 13 380 13 420
Maanostot (ha/v) 88 50 40 40 40
Maanvuokrasopimukset yhteensa (kpl) 5292 5340 5330 5 390 5 460
Tonttien luovutus (kpl/v) 43 45 45 70 80
Rekisterdidyt kiinteistét (kpl/v) 456 450 450 450 450
Rakennuspaalutukset (kpl/v) 95 130 120 150 150
Asuntotoimen hallinnoimat vuokra-asunnot (kpl) 6 5 5 5 4

Rakennus- ja ymparistdvalvonta

Késitellyt rakennusluvat (kpl) 738 850 900 1000 1000
Valmistuneet rakennukset (kpl) 200 300 350 400 400
Valvottavat rakennuskohteet (kpl) 700 800 700 800 800
Suoritettavat katselmukset (kpl) 1 600 1 500 1 800 1 800 1 800
Késiteltévat erityissuunnitelmat (kpl) 14 000 12 000 12 000 13 000 13 000
Elintarvikevalvontakohteet (kpl) 1061 900 1020 1 050 1 050
Elintarviketarkastukset (kpl) 424 430 440 440 440
Elintarvikelain mukaiset ilmoitukset ja hakemukset (kpl) 197 130 150 150 150
Viranomaisnéytteet ja mittaukset (kpl) 270 300 300 300 300
Terveydensuojeluvalvontakohteet (kpl) 527 500 520 520 520
Terveydensuojelun tarkastukset (kpl) 171 150 150 150 150
Terveydensuojelulain mukaiset ilmoitukset (kpl) 60 50 60 60 60
Tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupahakemukset (kpl) 13 17 15 15 15
Nikotiinivalmisteiden myyntilupahakemukset (kpl) 6 16 10 10 10
Eldinsuojelutarkastukset (kpl) 165 280 220 220 220
Elainlaakarikaynnit virka-aikana (kpl) 3478 4 000 3500 3500 3500
Elainlaakéarikaynnit paivystysaikana (kpl) 195 270 1100 1100 1 100
Ymparistonsuojelulain mukaiset lupa-, ilmoitus- ja

rekisterdintikohteet (kpl) 99 99 100 105 110
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset (kpl) 32 34 35 35 35
Kaupungin omistamat metsat (ha) 6 890 6 954 7 000 7 000 7 000
Luonnonsuojelualueet kaupungin omistuksessa (ha) 941 995 1071 1295 1 496
Luonnonsuojelualueiden osuus kaupungin pinta-alasta (%) 2,1 2,2 2,3 2,8 3,2
Hoitokalastussaalis (tonnia) 92 120 150 150 150
Kasitellyt jatemaksumuistutukset (kpl) 58 50 70 70 70
Jatehuoltomé&arayksisté poikkeamiset (kpl) 314 150 300 300 300
Jatehuoltomé&araysten mukaiset ilmoitukset (kpl) 5933 3000 3000 3000 3000
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Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 15.12.2025
§134
Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvio seka vuosien 2026-2028 taloussuunnitelma

50/02.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059
controller Katja Markkola p. 050 383 6456

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvioehdotukseen sisaltyvan talousarviorakenteen,
2. hyvaksya talousarvion sitovuudet talousosassa esitetyn mukaisena,

3. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2026 aikana maksuvalmiuden
turvaamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta
luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintaan 250,0 milj. euroa,

4. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myontaa vuoden 2026 aikana lyhyt- ja
pitkaaikaista luottoa kaupungin maaraysvallassa oleville yhteisaille ja saatioille
yhteensa enintdaan 70,0 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta
konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla
ehdoilla) johtuvaa luoton myontamista,

5. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2026 aikana korko- ja

valuuttariskeilta suojautumistoimenpiteita 200,0 milj. euron rajaan asti.
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Kasittely

Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta olemassa olevien
johdannaissopimusten muokkaustoimenpiteita silta osin, kun muokkaustoimenpide
ei kasvata johdannaissopimusten kohteena olevaa padaomaa,

6. edellyttas, ettd vuoden 2026 aikana mahdollisesti esitettavien
talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijaisesti mahdollisuudet kattaa
ylitykset kaupungin talousarvion sisalta vuosikatetta heikentamatta,

7. luopua erillisesta Lahden kaupungin toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelmasta
vuosille 2024-2027 (KV 20.5.2024 § 63) seka

8. hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 20262028

taloussuunnitelman.

Ensin kayttivat puheenvuorot jarjestaytyneiden ryhmien puheenjohtajat (7 min) ja

sen jalkeen kaupunginjohtaja ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja.

Taman jalkeen puheenjohtaja ehdotti hyvaksyttavaksi seuraavan

kasittelyjarjestyksen:

"Yleiskeskustelun aikana on perusteltava yksityiskohtaisessa kasittelyssa
mahdollisesti tehtavat muutos- ja ponsiehdotukset, jotka tulee toimittaa kirjallisesti

valmistelijoille etukateen kokouksen sujuvuuden varmistamiseksi.

Yleiskeskustelun jalkeen suoritetaan talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen

yksityiskohtainen kasittely.

Kaupunginhallituksen paatosehdotus, joka on esitetty esityslistan sivulta 94 alkaen,
kasitellaan kohta kohdalta ja ensimmainen kohta, joka koskee talousarvion ja

taloussuunnitelmaehdotuksen hyvaksymista, kasitelldaan seuraavasti:
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Ensin kasitelldan talousarvion Yleinen osa ja Strategiaosa. Yleisessa osassa
kasitellaan Lahti-konsernin yleiset tavoitteet ja Yhtiokohtaiset tavoitteet, sitten
Sisainen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa. Strategiaosassa kasitellaan
Strategian valmistelu, toteutus ja seuranta. Sen jalkeen talousarvion Toiminnalliset

tavoitteet vuodelle 2026.

Talousosasta kasitellaan ensin Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat kriteerit,

sitten llmastobudjetointi ja viimeisend Talouden tasapainottaminen.

Kayttotalousosassa kasitellaan konsernihallinto seka palvelualueet sitovien tasojen

mukaisesti.

Tuloslaskelmaosasta kasitelldan kaupungin tuloslaskelma kasittaen Verotulot ja
valtionosuudet, Korkotulot ja -menot seka Muut rahoitustulot ja -menot. Mikali
talousarvion kasittelyssa tulee muutoksia, hyvaksytaan paivitetty tuloslaskelma
sivulta 72 kokouksen paatteeksi, ennen talousarvion ja taloussuunnitelman

hyvaksymista.
Investointiosa kasitellddn investointiryhmittain.

Rahoitusosasta kasitellaan kaupungin rahoituslaskelma kasittaen Antolainat seka
Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat. Mikali talousarvion kasittelyssa tulee
muutoksia, hyvaksytaan paivitetty rahoituslaskelma sivulta 82 kokouksen

paatteeksi, ennen talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksymista.

Muutos- ja ponsiehdotukset talousarvioon on tehtava kirjallisesti. Muutokset tulee

esittaa kayttotalousosan sitoviin tasoihin.
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Mahdolliset muutosesitykset kaupunginhallituksen talousarvioesitykseen on tullut
toimittaa kirjallisesti viimeistdan ma 15.12.2025 klo 7.30 mennessa sahkopostitse:
francis.mccarron@Ih.lahti.fi; pekka.komu@lahti.fi; niko.kyynarainen@Ilahti.fi;
anniina.kovero@lahti.fi; paatosvalmistelupalvelut@lahti.fi;
taloussuunnittelu@Ilahti.fi. Mahdollisesti tiedoksi muille kaupunginvaltuuston

jasenille jakeluryhmalle LH_Kaupunginvaltuusto_varsinaisetjavarat@lahti.fi

Muutosesityksessa tulee tuoda esille

* Maararahamuutos: mille sitovalle tasolle ja talousarviokirjan sivulle esitetaan
tuloihin, menoihin tai toimintakatteeseen muutoksia ja mille taloussuunnitelman
vuodelle/vuosille muutos halutaan.

* Tekstimuutos: mille sitovalle tasolle, talousarviokirjan sivulle ja kappaleeseen

esitetaan tekstimuutoksia.
Myds kokouksen aikana tehtavat muutokset ilmoitetaan samalla tavalla.

Aénestysjarjestys hallintosaanndn kaupunginvaltuustoa koskevien saantéjen

mukaisesti (27 §):

‘Jos ehdotuksista on danestettava, puheenjohtaja esittaa valtuuston
hyvaksyttavaksi danestysjarjestyksen, jota laadittaessa on otettava huomioon, etta:
1) ensiksi asetetaan danestettavaksi pohjaehdotuksesta kaksi eniten poikkeavaa
ehdotusta. Niista voittanut asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten
pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan, ja ndin jatketaan, kunnes
saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin, jos aanestykseen on
otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on
asetettava viimeisend danestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan; 2)
jos asia koskee maararahan myontamistd, asetetaan ensin aanestettavaksi

maaraltaan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkaaminen ja nain jatketaan
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ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessd, kunnes jokin ehdotus
hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista ehdotuksista ei enaa danestetd; seka 3) jos
ehdotus on sellainen, etta sen hyvaksyminen tai hylkaaminen on riippumaton
muista ehdotuksista, on sen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta danestettava
erikseen. Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston
kannatus, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen danestyksen toimittamista ja

otettava se huomioon aanestyksen tuloksen todetessaan.’

Mikali valtuusto ei kokonaisuudessaan hyvaksy kaupunginhallituksen
talousarvioehdotusta, asia palautuu hallintosaannon kaupunginvaltuustoa
koskevien saantdjen 21 §:n mukaan hyvaksymatta jaaneilta osin uudelleen
kasiteltavaksi kaupunginhallituksessa. Valtuuston kokous keskeytetdan

kaupunginhallituksen kokouksen ajaksi.

Jatkaessaan asian kasittelya valtuusto ottaa lopullisesti kantaa seka niihin
muutoksiin, jotka se oli ensimmaisessa kasittelyssaan tehnyt
talousarvioehdotukseen, etta niihin muutoksiin, jotka kaupunginhallitus ndiden
takia esittaa siihen tehtavaksi. Talousarvio hyvaksytaan ensimmaisessa kasittelyssa

hyvaksymatta jaaneilta osiltaan lopullisesti tassa toisessa kasittelyssa.”

Jarjestaytyneiden valtuustoryhmien ryhmapuheenvuorojen, kaupunginjohtaja Niko
Kyynaraisen ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan Pekka Komun puheenvuorojen
jalkeen suoritettiin talousarvion yleiskeskustelu, joka alkoi klo 10.38 ja loppui klo

13.55. Talousarvion yksityiskohtainen kasittely alkoi klo 13.55.

Kasiteltdessa talousarvion kohtaa Yleinen osa, 1.3.1. Lahti-konsernin yleiset

tavoitteet valtuutettu Tuomas Sorsa teki seuraavan muutosehdotuksen:

"Perussuomalaisten muutosesitys (s. 7)
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Lisataan luettelon loppuun uusi luettelokohta:
e [Imastotavoitteiden edistaminen ei saa kasvattaa kustannusrasitetta ja heikentaa

yhtion tuloksenmuodostuskykya.”
Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Yleinen osa, Lahti-konsernin yleiset
tavoitteet osalta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta valtuutettu Tuomas Sorsa
valtuutettu Rami Lehdon kannattamana oli tehnyt edella mainitun kannatetun

muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Sorsan
muutosehdotuksesta siten, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Sorsan

muutosehdotusta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
52 valtuutettua ja valtuutettu Sorsan muutosehdotusta 7 valtuutettua.
Aénestysluettelo on poytékirjan liitteena: Liite 1 134 §.

Kaupunginvaltuusto nain ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.
Kasiteltaessa talousarvion kohtaa Yleinen osa, Toimintaymparisto, 1.4.3. llmasto-

ja luontotyo valtuutettu Tuomas Sorsa teki seuraavan muutosehdotuksen:

"Perussuomalaisten muutosesitys (s. 12)
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Poistetaan kolmannesta kappaleesta punaisella merkitty teksti ja lisataan sinisella

merkitty teksti:

Lahden kaupungin omat ilmastotoimet kohdistuvat erityisesti energian ja liilkenteen
paastojen vahentamiseen ja maankayton hiilinielujen vahvistamiseen. Metsien
talouskayttoa ei kuitenkaan rajoiteta. Kaupunki ei voi vaikuttaa suoraan kaikkiin
paastoihin, joten tavoitteisiin padaseminen vaatii aktiivisuutta alueen muiltakin

toimijoilta, mukaan lukien asukkaat, yritykset, yhteisot ja yhdistykset. Myés

taleussyunnittelvun: Kansallisen ilmastopolitiikan painopisteet ovat muuttuneet.
Aiempaa enemman korostetaan huoltovarmuuteen, turvallisuuteen ja kilpailu-
kykyyn liittyvia nakokulmia. My6s Lahti korostaa omassa ilmastopolitiikassaan naita
aiempaa enemman ja tunnistaa esimerkiksi maankayttosektoriin liittyvat

epdvarmuudet. llImastobudjetoinnista luovutaan.”

Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Yleinen osa, limasto- ja luontotyo
osalta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta valtuutettu Tuomas Sorsa
valtuutettu Rami Lehdon kannattamana oli tehnyt edellad mainitun kannatetun

muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Sorsan
muutosehdotuksesta siten, ettd ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Sorsan

muutosehdotusta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.
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Suoritetussa danestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
52 valtuutettua ja valtuutettu Sorsan muutosehdotusta 7 valtuutettua.

Aénestysluettelo on pdytakirjan liitteena: Liite 2 134 §.
Kaupunginvaltuusto ndin ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasiteltaessa talousarvion kohtaa Strategiaosa, 2.2. Toiminnalliset tavoitteet

vuonna 2026, valtuutettu Tuomas Sorsa teki seuraavat kaksi muutosehdotusta:

"Muut toiminnalliset tavoitteet

Perussuomalaisten muutosesitys (s. 27)
Lisataan uusi toiminnallinen tavoite:

‘Kaupunki selvittdad maahanmuuton aiheuttamat kustannukset budjettimomentti

rHr

tasolla Lahden kaupungissa ja hyodyntaa tietoa paatoksenteon tukena.
Ehdotusta kannatettiin.
"Perussuomalaisten muutosesitys (s. 31)

Lisataan Toteutamme keskustavision jatkohankkeet -toimenpiteen tavoitteeseen
sinisella merkitty teksti:

TAVOITE: Kaynnistetaan kauppatorin kehittamishanke, jonka tavoitteena on luoda
torista viihtyisa ymparivuotinen kohtaamispaikka kehittamalla torin kaupunkikuvaa
ja monipuolistamalla toimintoja. Suunnittelua tehdaan laajassa vuorovaikutuksessa
asukkaiden ja seka keskustan yrittdjien ja kiinteistdjen seka muiden toimijoiden
kanssa. Tori sailytetaan joukkoliikenteen solmukohtana ja Trion

vaihtopysakkikokeilua ei toteuteta.”
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Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Strategiaosa 2.2. Toiminnalliset
tavoitteet vuonna 2026 osalta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta valtuutettu
Tuomas Sorsa valtuutettu Rami Lehdon kannattamana oli tehnyt edelld mainitut

kannatetut muutosehdotukset. Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Sorsan ensin
tekemasta muutosehdotuksesta siten, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta, danestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat

valtuutettu Sorsan muutosehdotusta, danestévat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
50 valtuutettua ja valtuutettu Sorsan muutosehdotusta g valtuutettua.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena: Liite 3 134 §.
Kaupunginvaltuusto nain ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Sorsan toisesta
muutosehdotuksesta siten, ettd ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Sorsan

muutosehdotusta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.
Suoritetussa aanestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
46 valtuutettua ja valtuutettu Sorsan muutosehdotusta 13 valtuutettua.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena: Liite 4 134 §.

Kaupunginvaltuusto nain ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.
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Kasiteltaessa talousarvion kohtaa Talousosa, Talousarvion sitovuus ja taloutta

ohjaavat kriteerit, valtuutettu Seppo Korhonen teki seuraavan ponsiehdotuksen:

3. Talousosa
3.1. Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat kriteerit

3.1.2. Avustusten myontaminen

Ponsiesitys: Valtuusto toteaa, etta hallintosaannon Elinvoiman palvelualuetta
koskeva toimivaltataulukko -kohdassa on virheet talousarvion mukaisista
avustuksista paattamisessa ja korkeakouluyhteistyon rahoitusosuuksista
paattamisessa. Valtuusto paattad, etta virheet korjataan jaljempana perusteluissa

esitetylla tavalla hallintolain 51 §:n maaraamana kirjoitusvirheen korjaamisena.
Perustelut:

3.1.2. Avustusten myontaminen

Avustuksilla tuetaan Lahden kaupungin strategisten paamaarien ja toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista. Perusteena otetaan huomioon myos positiivinen
vaikutus kaupungin elinkeinoelamalle. Avustuksen saajan tulee olla lahtelainen tai
avustetta van toiminnan tulee kohdistua Lahteen ja lahtelaisiin. Elinvoiman ja
sivistyksen palvelualueille on valmistelussa naiden kriteereiden lisaksi omat erilliset
avustussaannot. Avustukset myontaa toimielin tai viranomainen, jonka
toimialueeseen hakijan paaasiallinen toiminta liittyy. Avustuksia myonnetaan
vuosittain talousarviossa olevien maararahojen puitteissa. Avustusten myontamisen

periaatteet kerrotaan talousarvion toimeenpano-ohjeessa.
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Elinvoiman palvelualuetta koskeva toimivaltataulukko
Koko palvelualuetta koskevat asiat:

paattaa tehtavaalueensa avustuksista talousarvion mukaan, talousarvion taloutta
ohjaavien ja muiden hyvaksyttyjen kriteerien mukaisesti euron avustukset

¢ > 100.000 euron avustukset ELHY

¢ >/=100.000 palvelualuejohtaja (VIRHE)
Korjataan:

* </=100.000 palvelualuejohtaja

Elinvoima- ja tyodllisyysasiat:

vastaa kaupungin korkeakouluyhteistydsta KH:n linjausten mukaisesti

kayttésuunnitelmansa puitteissa

e > 200.000 euron rahoitusosuus ELHY

¢ >/=200.000 euron rahoitusosuus palvelualuejohtaja (VIRHE)

Korjataan:

e </=200.000 euron rahoitusosuus palvelualuejohtaja
Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Talousosa, Talousarvion sitovuus ja
taloutta ohjaavat kriteerit osalta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta

valtuutettu Seppo Korhosen tekema ponsiehdotus korjataan hallintosaantoon

kirjoitusvirheena (kirjoitusvirheen korjaus HL 51 §:n nojalla).

Kasiteltaessa talousarvion kohtaa Talousosa, 3.3. Talouden tasapainottaminen,

valtuutettu Tuomas Sorsa teki seuraavan muutosehdotuksen:

"Perussuomalaisten muutosesitys (s. 38)
Lisataan toisen kappaleen loppuun sinisella merkitty teksti:
Vuoden 2026 Ha:lla luodaan polku sille, etta syksylla 2026 Lahti keventaa verotasot

vuoden 2025 tasolle.”

Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Talousosa, 3.3. Talouden

tasapainottaminen osalta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta valtuutettu



Lahti

Kaupunginvaltuusto Paatospaivamaara 15.12.2025 § 134

Tuomas Sorsa valtuutettu Rami Lehdon kannattamana oli tehnyt edelld mainitun

kannatetun muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Sorsan
muutosehdotuksesta siten, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Sorsan

muutosehdotusta, ddnestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
49 valtuutettua ja valtuutettu Sorsan muutosehdotusta 10 valtuutettua.

Aanestysluettelo on poytékirjan liitteena: Liite 5 134 §.
Kaupunginvaltuusto ndin ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasiteltdessa talousarvion kohtaa Kayttotalousosa, 3.4.1. Konsernihallinto,
Kayttoomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot, valtuutettu Seppo Korhonen teki

seuraavan muutosehdotuksen:

“3. TALOUSOSA
3.4. Kayttotalousosa
3.4.1. Konsernihallinto Kaupunginjohtaja, konsernihallinto

Toiminnan kuvaus (tekstimuutos s. 45, viimeinen kappale)
Muutosesitys
Poistetaan teksti: “Myyntivoittoja ei tule kayttaa kayttétalouden

pysyvaisluonteisten kustannusten kattamiseen.”

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
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Kdsiteltdessa talousarvion kohtaa Kayttotalousosa, 3.4.2. Elinvoiman palveluvalue,

Tyollisyyspalvelut, valtuutettu Seppo Korhonen teki seuraavan muutosehdotuksen:

“Pro Lahden muutosesitys (s. 51)
Lisataan Toiminnan painopistealueet -osion toiseksi kappaleeksi sinisella merkitty

teksti:

Lahden kaupunki vaikuttaa aktiivisesti nykyisellaan ainoastaan yrityksille ja
jarjestoille rajatun palkkatuen laajentamiseksi myds valtiolle ja kunnille. Talla
toimenpiteella saataisiin lisattya kaupungin keinovalikoimaa etenkin
nuorisotyottomyyden vahentamiseksi lisaten nuorten mahdollisuuksia tyollistya,
saada tyokokemusta ja ehkaista nain heidan syrjaytymistaan tyoelamasta ja

yhteiskunnasta.”
Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Kayttotalousosa, 3.4.2. Elinvoiman
palvelualue, Tyollisyyspalvelut osalta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta
valtuutettu Seppo Korhonen valtuutettu Niko A. Kaukon kannattamana oli tehnyt
edelld mainitun kannatetun muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus

hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Korhosen
muutosehdotuksesta siten, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, adanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Korhosen

muutosehdotusta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.
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Suoritetussa danestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
48 valtuutettua ja valtuutettu Korhosen muutosehdotusta 11 valtuutettua.

Aénestysluettelo on pdytakirjan liitteena: Liite 6 134 §.
Kaupunginvaltuusto ndin ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasiteltaessa talousarvion kohtaa Kayttotalousosa, 3.4.2. Elinvoiman palvelualue,
Kaupunkikulttuuripalvelut, valtuutettu Riina Puusaari teki seuraavan

muutosehdotuksen:
"Vihreiden muutosesitys (s. 53)

Poistetaan Liikuntapalvelut-osion seitsemannesta luettelokohdasta punaisella

merkitty teksti ja lisataan sinisella merkitty teksti:

*Pohjoismaisten hiihtolajien MM-kilpailuihin valmistautuminen jatkuu
urheilukeskuksen kehittamisella. Suunnitelmakauden investointeja alueelle ovat
muun muassa aurinkokatsomon perusparannus ja+ulahithteradanrakentaminen Y
ja urheilukeskuksen saavutettavuutta parannetaan vusimalla makikeskukseen
johtava Suurmaenkatu ja kadun alla menevat tuplatunnelit. Palloiluolosuhteita
parannetaan uusimalla Mukkulan, Paavolan ja Liipolan tekonurmet. Liipolan kentdn
ymparistoon tehdaan mydos lahiliikuntapaikka. Tenniskenttien pintoja uusitaan

Mukkulassa ja Kokkokalliossa, ja myds uimarantoja pyritaan parantamaan.”
Ehdotusta kannatettiin.
Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Kayttotalousosa, 3.4.2. Elinvoiman

palvelualue, Kaupunkikulttuuripalvelut osalta paattyneeksi, puheenjohtaja totesi,

etta valtuutettu Riina Puusaari valtuutettu Jouni Kaikkosen kannattamana oli tehnyt



Lahti

Kaupunginvaltuusto Paatospaivamaara 15.12.2025 § 134

edelld mainitun kannatetun muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus

hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti aanestettavaksi valtuutettu Puusaaren
muutosehdotuksesta siten, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Puusaaren

muutosehdotusta, ddnestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
43 valtuutettua ja valtuutettu Puusaaren muutosehdotusta 16 valtuutettua.

Aanestysluettelo on poytékirjan liitteena: Liite 7 134 §.
Kaupunginvaltuusto ndin ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasiteltdessa talousarvion kohtaa Kayttotalousosa, 3.4.3. Sivistyksen palvelualue,
Varhaiskasvatus-, perusopetus-, nuoriso- seka kirjasto- ja tietopalvelut -
vastuualueet yhteensa valtuutettu Seppo Korhonen teki seuraavan

muutosehdotuksen:

“Pro Lahden muutosesitys (s. 60)

Lisataan sitovan tason Varhaiskasvatus-, perusopetus-, nuoriso- seka kirjasto- ja
tietopalvelut -vastuualueet yhteensa menomaara-rahaa +362 100 euroa
talousarviovuodelle 2026. Lisayksesta kohdennetaan aamu- ja iltapaivatoiminnan
henkilostokuluihin +332 400 euroa ja palvelujen ostoihin +29 700 euroa.

Maararahalisays katetaan taseen ylijaamasta.”

Ehdotusta kannatettiin.
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Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Kayttotalousosa, Sivistyksen
palvelualue, Sivistyksen palvelualue, Varhaiskasvatus-, perusopetus-, nuoriso-
seka kirjasto- ja tietopalvelut -vastuualueet yhteensa osalta paattyneeksi,
puheenjohtaja totesi, etta valtuutettu Seppo Korhonen valtuutettu Mikko
Lindroosin kannattamana oli tehnyt edelld mainitun kannatetun

muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Korhosen
muutosehdotuksesta siten, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Korhosen

muutosehdotusta, ddnestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa todettiin, ettad kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
54 valtuutettua ja valtuutettu Korhosen muutosehdotusta 5 valtuutettua.

Aénestysluettelo on poytakirjan liitteena: Liite 8 134 §.
Kaupunginvaltuusto nain ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasiteltdaessa talousarvion kohtaa Investointisosa, 3.6.2. Talonrakennus,

Perusparannukset valtuutettu Seppo Korhonen teki seuraavan muutosehdotuksen:

“Pro Lahden muutosesitys (s. 77)
Poistetaan Elinvoiman palvelualueen hankeryhma / Urheilukeskus,
perusparannukset yhteensa -osiosta rullahiihtoradan maararaha TA 2026:

40 000 euroa, TS 2027: 960 000 euroa.

Muutoksen jalkeen maararahat Urheilukeskus perusparannukset yhteensa -
kohdassa ovat talousarviossa (TA2026) -4.327.000 euroa ja taloussuunnitelmassa

(TS2027) -2.003.000 euroa.”
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Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun talousarvion kohdan Investointisosa, 3.6.2.
Talonrakennus, Perusparannukset osalta padttyneeksi, puheenjohtaja totesi, etta
valtuutettu Seppo Korhonen valtuutettu Kalle Aaltosen kannattamana oli tehnyt
edella mainitun kannatetun muutosehdotuksen. Puheenjohtajan selostus

hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi valtuutettu Korhosen
muutosehdotuksesta siten, etta ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
ehdotusta, adnestdvat jaa, ja ne, jotka kannattavat valtuutettu Korhosen

muutosehdotusta, danestavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa todettiin, etta kaupunginhallituksen ehdotusta kannatti
4o valtuutettua ja valtuutettu Korhosen muutosehdotusta 19 valtuutettua.

Aénestysluettelo on poytakirjan liitteena: Liite 9 134 §.
Kaupunginvaltuusto nain ollen hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kasiteltdessa talousarvion kohtaa Investointiosa, 3.6.3. Julkinen kayttoomaisuus,

Perusparannukset valtuutettu Seppo Korhonen teki seuraavan muutosehdotuksen:
“Pro Lahden muutosesitys

Julkisen kayttéomaisuuden sitovuustasolla TA2026 menot (30 573 000 euroa) -kohta
ja hankerahoitus kadunrakennus -kohta sisaltavat joukkoliikenteen
pysakkijarjestelyyn arvioidun maararahan 650 ooo euroa. Valtuusto paattaa poistaa

tuon maararahan, jolloin menot -kohdassa maararaha on 29 923 0oo euroa ja
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hankeryhma kadunrakennus -kohdassa maardraha on 13 968 0oo euroa. Jos
kaupunkiymparistdlautakunta paattaa pysakkijarjestelykokeilun aloittamisesta,

tulee siihen maararahat osoittaa muutostalousarviossa.”

Ehdotusta kannatettiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja totesi, etta valtuusto kasittelee talla hetkella
talousarvion kohtaa Investointiosa, Julkinen kayttoomaisuus (s. 80) ja etta
valtuutettu Seppo Korhonen tekema ja valtuutettu Kalle Aaltosen kannattama
muutosehdotus olisi pitanyt tehda jo aiemmin kasiteltyyn kohtaan (Investointiosa,
Talonrakennus, s. 77). Keskusteltuaan valtuutettu Korhosen kanssa, puheenjohtaja
totesi, ettd Korhonen ei vaadi kasittelya enda uudestaan ja nain ollen

kaupunginvaltuusto ei kasitellyt valtuutettu Korhosen tekemaa muutosehdostusta.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 08.12.2025

§365

Paatos

Kaupunginhallitus teki kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvioehdotukseen sisdltyvan talousarviorakenteen,
2. hyvaksya talousarvion sitovuudet talousosassa esitetyn mukaisena,

3. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2026 aikana maksuvalmiuden
turvaamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta
luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintaan 250,0 milj. euroa,

4. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myontaa vuoden 2026 aikana lyhyt- ja
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Esittelij3

pitkdaikaista luottoa kaupungin maardysvallassa oleville yhteisaille ja saatioille
yhteensa enintdan 70,0 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta
konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla
ehdoilla) johtuvaa luoton myontamista,

5. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2026 aikana korko- ja
valuuttariskeilta suojautumistoimenpiteita 200,0 milj. euron rajaan asti.
Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta olemassa olevien
johdannaissopimusten muokkaustoimenpiteita silta osin, kun muokkaustoimenpide
ei kasvata johdannaissopimusten kohteena olevaa padaomaa,

6. edellyttas, ettd vuoden 2026 aikana mahdollisesti esitettavien
talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijaisesti mahdollisuudet kattaa
ylitykset kaupungin talousarvion sisalta vuosikatetta heikentamatts,

7. luopua erillisesta Lahden kaupungin toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelmasta
vuosille 2024-2027 (KV 20.5.2024 § 63) seka

8. hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2026—-2028

taloussuunnitelman."

Lisaksi kaupunginhallitus paatti oikeuttaa talouspalvelut tekemaan teknisluonteisia

korjauksia ja tdydennyksia valtuuston kasittelyyn menevaan talousarviokirjaan.

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa
1. hyvaksya vuoden 2026 talousarvioehdotukseen sisdltyvan talousarviorakenteen,
2. hyvaksya talousarvion sitovuudet talousosassa esitetyn mukaisena,

3. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2026 aikana maksuvalmiuden
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Kasittely

turvaamiseksi ja rahoitustarpeen kattamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta
luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintaan 250,0 milj. euroa,

4. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myontaa vuoden 2026 aikana lyhyt- ja
pitkaaikaista luottoa kaupungin maaraysvallassa oleville yhteisaille ja saatioille
yhteensa enintaan 70,0 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta
konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla
ehdoilla) johtuvaa luoton myontamista,

5. antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2026 aikana korko- ja
valuuttariskeilta suojautumistoimenpiteita 200,0 milj. euron rajaan asti.
Valtuutuksen enimmadismaaraan ei sisallyteta olemassa olevien
johdannaissopimusten muokkaustoimenpiteita silta osin, kun muokkaustoimenpide
ei kasvata johdannaissopimusten kohteena olevaa padomaa,

6. edellyttas, etta vuoden 2026 aikana mahdollisesti esitettavien
talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijaisesti mahdollisuudet kattaa
ylitykset kaupungin talousarvion sisalta vuosikatetta heikentamatta,

7. luopua erillisesta Lahden kaupungin toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelmasta
vuosille 2024-2027 (KV 20.5.2024 § 63) seka

8. hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 20262028

taloussuunnitelman."

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa talouspalvelut tekemaan
teknisluonteisia korjauksia ja taydennyksia valtuuston kasittelyyn menevaan

talousarviokirjaan.

Kasittelyn yhteydessa esittelija teki muutosesityksen (muutosmoniste TA 2026,
8.12.2025, joka on poytakirjan erillisena liitteend). Kaupunginhallitus hyvaksyi

muutokset yksimielisesti.
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Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pekka Komu teki
seuraavan muutosehdotuksen: “Lisataan s. 7 Lahti-konsernin tulevia tapahtumia -

osion loppuun teksti: Selvitetaan Lahti Energian eri rahoitusvaihtoehtoja.”
Ehdotusta kannatti Milla Bruneau.

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko muutosehdotus
hyvaksya yksimielisesti vai asetetaanko se pohjaehdotusta vastaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutosehdotuksen yksimielisesti.

Keskustelun kuluessa jasen Eero Seesvaara teki seuraavan muutosehdotuksen: “s. 7
Lahden Talot Oy -alakonserni Vuokra-asuminen on turvallista ja sosiaaliseen

asunnontarpeeseen vastataan kohtuuhintaisilla asunnoilla.”
Ehdotusta kannatti jasen Kalle Aaltonen.

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu esittelijan paatosehdotuksesta

poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee aanestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen nimenhuutoaanestyksena: Ne,
jotka kannattavat esittelijan pohjaehdotusta aanestavat JAA, ja ne, jotka

kannattavat jasen Seesvaaran muutosehdotusta, danestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 9 JAA-aanta (Markkanen, Laakso, Uosukainen,
Lientola, Kastehelmi, Lindqvist, Putula, Bruneau, Komu) ja 2 El-aanta (Aaltonen,

Seesvaara).

Puheenjohtaja totesi esittelijan paatésehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa jasen Minerva Kastehelmi teki seuraavan muutosehdotuksen:
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"Poistetaan talousarviokirjan sivulta 53 maininta rullahiihtoradan rakentaminen.
Muotoillaan sivun seitsemannen pallon alku muotoon: “Pohjoismaisten hiihtolajien
MM-kilpailuihin valmistautuminen jatkuu urheilukeskuksen kehittamisella.
Suunnitelmakauden investointeja alueelle ovat muun muassa aurinkokatsomon
perusparannus ja urheilukeskuksen saavutettavuuden parantaminen uvusimalla
makikeskukseen johtava Suurmaenkatu seka kadun alla menevat tuplatunnelit.

Palloiluolosuhteita parannetaan...”
Ehdotusta kannatti jasen Elisa Lientola.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu esittelijan paatosehdotuksesta

poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee aanestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen nimenhuutodanestyksena: Ne,
jotka kannattavat esittelijan pohjaehdotusta danestavat JAA, ja ne, jotka

kannattavat jasen Kastehelmen muutosehdotusta, aanestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 8 JAA-aanta (Markkanen, Laakso, Uosukainen,
Seesvaara, Lindqvist, Putula, Bruneau, Komu) ja 3 El-danta (Lientola, Kastehelmi,

Aaltonen).

Puheenjohtaja totesi esittelijan paatosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Keskustelun kuluessa jasen Minerva Kastehelmi teki seuraavan muutosehdotuksen:
"Muutetaan talousarviokirjan sivulta 68 maininta “strategiset taloudelliset
tavoitteet” muotoon “strategiset tavoitteet”. Taten muotoillaan virke muotoon:
“Luonnon monimuotoisuuden ja metsien virkistyskayttoarvojen turvaaminen ovat
jatkossakin keskiossa, ja hoidon periaatteiden linjauksessa huomioidaan myos

kaupungin taloudelliset intressit ja strategiset tavoitteet. ”
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Ehdotusta kannatti Jetta Laakso.

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko Kastehelmen
muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti vai asetetaanko se pohjaehdotusta vastaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi muutosehdotuksen yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta kasiteltdaessa kohtia Lahti-konsernin yhtiokohtaiset
tavoitteet (s. 7-8), Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut -vastuualue elinvoimapalvelut (s.
45-58), Arvopaperit ja osuudet (s. 81), merkittiin seuraavat esteellisyydet (HL 28.1§
5 k): Milla Bruneau (Ladec Oy), Pekka Komu (Ladec Oy), Francis McCarron (Paijat-

Hameen ateriapalvelut Oy), Elisa Lientola (Lahden Pysakdinti Oy).

Naiden kohtien kasittelyn aikana puheenjohtajana toimi kaupunginhallituksen Il

varapuheenjohtaja Marju Markkanen.

Perusteluosa

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman

ensimmainen vuosi.
Kaupunginjohtaja julkaisi talousarvioesityksensa 2.12.2025 (liite).

Talousarvion laadinnan lahtokohtana toimii kaupunginvaltuuston 27.10.2025 § 113
hyvaksyma Lahden kaupungin strategia. Strategiaa toteutetaan kaytannon
toimenpiteill3, jotka kirjataan vuosittain talousarvioon ja kayttosuunnitelmiin

toiminnallisina tavoitteina.
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Talousarviovalmistelussa on huomioitu valtuustosopimuksessa sovitut taloutta
tasapainottavat tavoitteet. Taman takia luovutaan erillisesta Lahden kaupungin

toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelmasta vuosille 2024-2027 (KV 20.5.2024 § 63).

Talouden lisasopeutustoimet on kohdistettu talousarviossa sitoville tasoille koko
taloussuunnitelmakauden ajalle. Toimintamenojen lisdasopeutustoimien tarkempi

kohdentaminen tehdaan toimielinten kayttosuunnitelmapaatosten yhteydessa.
Talousarvion 2026 tunnusluvut:

Talousarvion 2026 toimintakate on -371,1 milj. euroa, vuosikate 40,5 milj. euroa ja
tilikauden tulos -11,6 milj. euroa. Tilikauden alijaamaksi on arvioitu 10,9 milj. euroa.
Taseeseen kertynyt ylijadma on 196,1 milj. euroa. Investointien bruttomenot ovat
70,7 milj. euroa ja toiminnan ja investointien rahavirta -26,2 milj. euroa.
Henkiltyovuosiarvio on 3 376 henkiltyovuotta. Henkilotydvuosien maara

tarkentuu toimielinten kdyttosuunnitelmapadtosten yhteydessa.
Talousarvio etenee kaupunginvaltuuston kasittelyyn ja paatettavaksi.

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus

Toimenpiteet
Kh: kv
Kv: ote talouspalvelut, henkilostopalvelut, tarkastustoimi, palvelualueet ja

taseyksikot



Kaupunginvaltuusto 9.2.2026
Aénestysluettelo

Liite1/48§

Kaupunginhallituksen paatésehdotus = JAA, valtuutettu Seppo Korhosen muutosehdotus = El

McCarron Francis (kv pj) Kok.
Niinisto Sari Kok.
RostedtItha Smolander Lea Kok.
Lindqvist Marko Kok.

Falk Sonja KD

Nieminen Mira PS

Kamula Markku Kesk.
Aaltonen Kalle PROL
Puusaari Riina Vihr.
Kati-Mika Jafar Abdulkader SDP
Vaara Ulla SDP

Ruuska Sinikka SDP
Uosukainen Kimi SDP
Paatalo Oskari Vas.
Wallenius Jani Kok.

Putula Toni Kok.

Rahkonen Hannu Kok.
Bruneau Milla Kok.

Arvaja Pertti KD

Lehto Rami PS

Pakkanen Lasse Kesk.
Tapiola Juha PROL

46
13
0
0

Katkkonentotmni-Saastamoinen Aija-Riitta Vihr.

Laakso Jetta SDP
Basboga Alettin SDP
Karjalainen Pasi SDP
Komu Pekka (kh pj) SDP
Viinikka Anneli SDP
Lientola Elisa Vas.
Rautapaa Teresa Kok.
Heikkinen Minna Kok.
Ruhberg Jukka Kok.
Salakka Helena Kok.
Loponen Marjo KD
Sorsa Tuomas PS
Jaatinen Satu Kesk.
Korhonen Seppo PROL

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
El

JAA
El

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
El

El

JAA
El

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
El

El

El

El

JAA
El

TYHJAA
POISSA

varavaltuutettu

varavaltuutettu

varavaltuutettu



Kastehelmi Minerva Vihr.
Virta Sanna SDP

Heromaa-Katjatainen-Sirtt Sateri Sanna SDP

Makinen Sanna SDP
Lampinen Minna SDP
Markkanen Marju SDP
Pikkarainen Harri Vas.
Nurminen Pasi Kok.
Koivistoinen Tiina Kok.
Rive Sami Kok.
Seesvaara Eero KD
Elomaa Ville-Veikko PS
Kauko Niko A. PROL
Lindroos Mikko PROL
Majaniemi Salla Vihr.
Al-Hajj Abdulhafedh SDP
Granlund Saija SDP
Halme Juha SDP
Virrankorptiante Lempinen Kari SDP
Rusanen Roosa SDP
Sairomaa Tomi SDP
Laukka Tuisku Vas.

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
El

El

El

El

JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA
JAA

varavaltuutettu

varavaltuutettu



