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Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimus perustuu Hallintolain (434/2003) 7 a lukuun ja erityisesti sen 49 a §:8an, jonka
mukaan kunnallisen viranomaisen hallintopaatokseen voidaan hakea oikaisua, jos paatos
koskee oikaisuvaatimuksen tekijaa.

Tier Mobility Finland Oy on asiassa hallintolain (434/2003) 11 §:ssa tarkoitettu asianosainen.
Lahden kaupunkiymparistdlautakunnan paatés mikroliikenneluvan lupaehdoista vaikuttaa
suoraan yhtion oikeuteen harjoittaa elinkeinotoimintaa Lahden kaupungin hallinnoimilla alueilla,
ja paatoksella on valitdn vaikutus perustuslain (731/1999) 18 §:n elinkeinovapauteen.



Sovellettava lainsaadanto

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 2 a luvun, erityisesti 18 e §:n mukaan kunta voi
liittdd mikroliikennelupaan ajallisia ja alueellisia ehtoja vain, jos ne ovat tarpeellisia
(ajonopeudet, pysakainti, kayttdalueet) tai valttamattomia (lukumaarat, kayttdajat,
kayttokauden rajaukset, kayttda koskevat tekniset ehdot) liikkenneturvallisuuden, liikenteen
esteettdmyyden tai kadun tai muun yleisen alueen kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta.

Lisaksi lupaehtojen tulee tayttaa hallintolain 6 §:ssa saadetyt yleiset hallinto-oikeudelliset
periaatteet, erityisesti suhteellisuus-, yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteet.

Aiemmmat toimenpiteet

Lahden kaupunki julkaisi mikroliikkenneluvan luonnoksen syksylla 2025 ja jarjesti alan toimijoille
seka muille asinaosaisille kirjallisen kuulemisen luonnoksen lupaehdoista.

Tier Mobility Finland Oy lahetti omat kommentit kaupungille 30.10.2025. Lahden kaupunki laati
osaltaan 8.12.2025 paivatyn lausuntojen vastineet operaattoreiden kommentteihin.

Operaattoreiden lisdksi lausuntonsa toimittivat Lahti City ry, Hameen poliisilaitos, Lahden
kaupungin vammaisneuvosto & Lahden kaupungin vanhusneuvosto.

18.12.2025 Lahden kaupungin Kaupunkiymparistélautakunta julkaisi paivitetyn
mikroliikenneluvan ja siihen liitettavat lupaehdot joihin tdama oikaisuvaatimus liittyy.

Oikaisuvaatimuksen kohde

Tier Mobility Finland Oy hakee oikaisua Lahden Kaupunkiymparistélautakunnan 16.12.2025
kokouksessa tehtyyn paatokseen § 158 4287/08.00.00.02/2025
mikroliikenneluvasta seuraavien lupaehtojen osalta:

Viikonloppu-, arkipyha-, vappu- ja juhannusyon kayttokielto

Y 6aikainen alhaisempi nopeusrajoitus yhteiskayttdisille sahkdpotkulaudoille 15 km/h
Toimintakauden maaritelma

Kaupunkipy6rapalvelun eriarvoinen kohtelu lupaehtojen osalta

hown =



Oikaisuvaatimuksen vaatimukset ja perustelut

1. Viikonloppu-, arkipyhien, vappuyén sekd juhannuyén kdyttékielto

Lahden kaupungin paivitetyissa mikroliikenneluvan ehdoissa esitetdan seuraavaa:

Séhkdpotkulautojen vuokraaminen perjantai-lauantai ja lauantai-sunnuntaibind sekéa
arkipyhiné kuten kiirastorstain ja pitkdperjantain seké vappuaaton ja vappupdivén seké
Juhannusaatonaaton ja juhannusaaton vélisinéd 6ina on kiellettya klo 00.00—-05.00
vélisené aikana koko kaupungin alueella.

Laki liikenteen palveluista (320/2017) 18 e § sallii kayttdaikoja koskevien ehtojen asettamisen
vain, jos ne ovat valttamattomia liikkenneturvallisuuden, esteettdmyyden tai katujen kunnossa- ja
puhtaanapidon kannalta. Valttamattémyyden vaatimus merkitsee, etta toimenpiteen on oltava
viimekatinen keino, jota voidaan kayttaa vain silloin, kun mikdan vahemman rajoittava toimi ei
riitd saavuttamaan samaa vaikutusta.

Lahden kaupunki esittda mikroliikenneluvassa tdyden kayttokiellon perjantain ja lauantain,
lauantain ja sunnuntain, arkipyhaoéiden, vappuaaton ja vappupaivan seka juhannusaatonaaton
ja juhannusaaton valisiksi 6iksi klo 00.00-05.00. Kayttokiellon perusteena on paihtyneena
ajamisen estaminen. Kaupunki on perustellut rajoitusta mikroliikenneluvan esityslistan sivulla 12
seuraavasti:

Viikonloppu- ja arkipyhien 6iné sdhkopotkulaudat ovat kokonaan pois kédytésta klo
00.00-05.00. Rajoituksella pyritdén estdmaéan erityisesti paihtyneena ajamista.
Séhkbpotkulaudan kuljettajaa on 17.6.2025 alkaen koskenut promilleraja, mutta poliisin
tilastojen mukaan péihtyneené ajo nayttédé olevan Suomessa vielé jokseenkin yleista.
Myds esimerkiksi pdékaupunkiseudulla ja Tampereella tehtyjen tutkimusten perusteella
séhképotkulautaonnettomuuksien rajoittamisesta saadut hyédyt puoltavat
viikonloppudiden ajokieltoa. Saman suuntaisia tietoja on saatu myds Péijat-Hameen
keskussairaalan péivystyksestéd, mutta niiden tarkempi tilastointi ei vielé ole
Jarjestelmaéllista. Poliisihallitus suosittaa kaupungeilta tétékin laajempaa aikavélia
viikonloppudiden kéyttokiellolle.

Viikonloppudiden ajokiellon poistaminen ja korvaaminen esimerkiksi reaktiotestilla
mybhempéné ajankohtana saattaa olla aiheellista, mité varten kaupungilla kehitetdén
ajokayttaytymiseen liittyvaa seurantaa muun muassa muista kaupungeista saatujen
tietojen perusteella. Kaupungin tavoitteena on séhképotkulautailun turvallisuuden
lisddminen seké tapaturmien vahentaminen ja ennaltaehkéiseminen ja kaupunki katsoo
ehdon olevan néin ollen liikenneturvallisuuden kannalta vélttdméton lupaehto. Ylla
mainittua ybkieltoa ei aseteta koskemaan polkupyorié, jotka ajoneuvotyyppiné ovat



kéayttéjalleen turvallisempia suurempien renkaiden ja matalamman painopisteen vuoksi
eiké yhteiskayttoisten polkupydrien osalta kaupungin tiedossa ole vastaavia ybkéaytén
riskejé.

Suomessa, sahkdpotkulautojen kayttdkiellon viikonloppudille otti kayttéon Helsingin kaupunki
vuonna 2022 klo 00-05 valiselle ajalle, syysta ettei tuolloin ollut:

e Yhteiskayttdisten sdhkdpotkulautojen pakollista liikennevakuutusta

e Promillerajaa

e Nykyista ajoneuvo- tai sovellusteknologiaa

e Uuden liikkkumismuodon kayton tuntemusta Covid-19 rajoitusten purkamisen jalkeen

Tier Mobility Finland Oy katsoo nykyisellaan toimenpiteen perusteettomaksi lain maarittamien
reunaehtojen nakdkulmasta, suhteettoman laajaksi realistiseen tavoitteeseen nahden,
kohdentamattomaksi seka kaupungin omaa yhteiskayttdista pyoérapalvelua suosivaksi. Emme
pida esitettya viikonloppudiden sulkua perusteltuna ja vaadimme yokiellon poistamista
lupaehdoista alla listatuin perusteluin.

1.1 Rajoituksen tavoitteet ja valttamattéomyyskriteeri

Lahden kaupunki perustelee viikonloppu-, arkipyha-, vappu- ja juhannusyon kayttokiellon
asettamista sahkodpotkulautailun turvallisuuden lisaamisella seka tapaturmien vahentamisella ja
ennaltaehkaisemiselld ja katsoo, ettei samaan lopputulokseen voida paasta lievemmilla
keinoilla. Liikenneturvallisuuden parantaminen ja paihtyneena ajamiseen puuttuminen ovat
itsessdan kannustettavia ja lain mukaisia tavoitteita. Valittu keino, tdssa tapauksessa taysi
ajokielto tiettyna aikana, ei ole oikein mitoitettu toimenpide eikd se tayta liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) 18 e §:ssa asetettua valttamattomyyskriteeria.

Kun kayttdkiellon tosiasiallisena tavoitteena on puuttua paihtyneena ajamiseen, toimenpiteen
oikeasuhtaisuutta tulisi arvioida suhteessa todelliseen kayttdmaaraan, riskikuvaan ja
onnettomuusdataan. Tayskielto viikonloppudina kohdistuu kaikkiin kayttgjiin riippumatta heidan
pahtymystilasta. Tata ei voida pitda hyvaksyttavana seurauksena olemassa olevien
tilastotietojen valossa.

1.1.1 Ajomaarat ja kaytto

Suomessa on vuonna 2024 Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin kerddman tiedon mukaan
ajettu yhteensa 19,57 miljoonaa matkaa yhteiskayttoisilla sahkopotkulaudoilla yli 1,31 miljoonan
kayttajan toimesta. Lahdessa matkamaarien kasvu on ollut suurinta suurimpien kaupunkien
keskuudessa ja matkamaarat ovat lahes tuplaantuneet. Matkamaarat ovat kasvaneet koko
Suomessa merkittavasti vuodesta 2019 eteenpain, jolloin matkoja ajettiin 2,5 miljoonaa.



Pelkastaan Lahdessa tehtiin vuonna 2024 yli miljoona matkaa. (Traficom, Yhteiskayttoisten
sahkoépotkulautapalveluiden tarjonta. kysyntd ja markkinatilanne. 2025)
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(Traficom, 2025)
1.1.2 Alkoholin vaikutuksen alaisena ajaneet ja promillerajan puutteellinen valvonta

Valtaosa viikonloppudiden kayttajista ei aja paihtyneena, vaan kayttaa palvelua laillisesti
esimerkiksi joukkoliikenteen tdydentdmiseen ja yotydhon liittyviin matkoihin. Helsingin poliisi
toteutti sdhkopotkulautailijoiden puhallutusratsian kahtena iltana elokuussa 2025. Noin 4 tunnin
aikana puhallutettiin yhteensa 280 sahkopotkulaudan kuljettajaa. 10% (28 kpl) puhalluksista ylitti
0,5 pomillen rajan. 90% (252 kpl) kuljettajista kaytti sdhkdpotkulautaa saantdéjen mukaisesti.
Tayskielto rajoittaa sahkdpotkulautojen laillista kdyttda laajemmin kuin on valttamaténta
tavoitellun padmaaran saavuttamiseksi. (Pasterstein, D. Helsingin poliisilaitos, 22.08.2025)

Lahden kaupungin viittauksessa siita, ettei promillerajan kayttdonotosta olisi todettua naytt6a
liikenneonnettomuuksien selvassa vahentamisessa tulee huomioida, ettei 4 tuntia kestanyt
puhallutusratsia Hesingissa ole missdan maarin riittdva toimenpide viranomaisvalvonnan osalta
edes resurssien ollessa vahaiset. Poliisin liikenneturvallisuusstrategian mukaan
likenneturvallisuustoiminta keskittyy nopeusvalvontaan, paihteiden kaytén valvontaan,
turvalaitteiden kdyton valvontaan, raskaan liikenteen valvontaan seka riskikuljettajiin. Vuosittain
poliisi puhalluttaa noin 2 miljoonaa autonkuljettajaa tieliikenteessa jolloin promillerajan seuranta
ja kiinnijaédmisen riski realisoituvat. Tata ei ole viela nahty mikroliikenteen parissa toteutuvan,
joten johtopaatdksia promillerajan toimimattomuudesta ei voida tehda. (Poliisi. Poliisin

i | lisuuden kehittimi telma 2022-2030. 2022)

1.1.3 Onnettomuusdata


https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/yhteiskayttoisten-sahkopotkulautapalveluiden-tarjonta-kysynta-ja-markkinatilanne
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Tarkastellessa saatavilla olevaa valtakunnallista seka paikallistason onnettomuusdataa, voidaan
huomata, etteivat yhteiskayttdiset sdhkoépotkulaudat ole paihtyneena ajamisen tai
terveydenhuollon kuormituksen kannalta suurin ongelmaluokka onnettomuusmaarien
absoluuttisten maarien nakulmasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka Liikenne- ja
viestintdministerién aineistojen perusteella vuonna 2024 tapahtui yhteensa 1517 sairaanhoitoa
vaatinutta tapaturmaa koodilla V0OO. Kyseisen koodin alle kuuluu myds V00.8 luokitus, joka pitaa
sisallaan yhteiskayttdisilla sdhkdpotkulaudoilla tapahtuneet onnettomuudet. Koodin alle on
luokiteltu 733 tapausta koko Suomessa joista 88,8% oli avohoitotapauksia ja 11,2% vaati
vuodeosastohoitoa. THL:n erityisasintuntijan mukaan, suurimman osan V00.8 koodin alle
luokitelluista tapaturmista voidaan arvioida olevan sahkdpotkulaudalla tapahtuneita, mutta
asiasta ei ole varmuutta. Luokitus V0O pitaa sisallaan seuraavat ICD-10 koodiston tapaturmat:

e V00.0 Jalankulkijan tapaturma liikkumisvalineen kanssa. Mukaan lukien: Jalankulkijan
tapaturma lilkkkumisvalineen kanssa

e V00.1 Tapaturma pyodrilla kulkevalla likkumisvalineellda. Mukaan lukien:
Moottoroimattomat potkulaudat, rullaluistimet, rullalaudat

e V00.2 Tapaturma maassa liukuvalla liikkumisvalineella. Mukaan lukien:
Moottoroimattomat kelkat, luistimet, pulkat
V00.3 Tapaturma tasapohjaisella likkumisvalineella. Mukaan lukien: sukset, lumilaudat
V00.8 Tapaturma muulla liikkumisvalineelld. Mukaan lukien: Sahkdpotkulaudat,
sahkopydratuolit, muut sahkdiset jalankulkijan liikkumisvalineet, lastenvaunut
(THL, Kansallinen koodistopalvelin. 2025)

On syyta huomioida, etta pakollisen liikennevakuutuksen kayttdonotto sahkdpotkulaudoille
vahentaa hyvinvointialueille koituvia todellisia kustannuksia yhteiskayttdisten
sahkdpotkulautojen onnettomuuksien hoidosta palveluntarjoajien ottaessa vastuun
vakuutusmaksujen kautta itselleen.

1.1.4 Onnettumuusdata vuosina 2021 ja 2022

Lahden kaupunki on mikroliikenneluvan lausuntojen vastineissa perustellut yokiellon
tarpeellisuutta seuraavasti:

Helsingissé vakavien onnettomuuksien mééaréat pystyttiin puolittamaan pelkéastéén
viikonloppujen rajoituksilla.

Kaupunki viittaa COVID-19-rajoitusten purkamisen aikaan vuonna 2021, jolloin
sahkopotkulautaonnettomuuksien maara nousi Helsingissa nopeasti lyhyessa ajassa. Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin alueella rekisteréitiin vuonna 2021 446 tapaturmaa jossa
sahkdpotkulauta oli mukana. Vammoista yli puolet, 257 oli lievia, 155 keskivaikeita ja 34
vaikeita. 44% onnettomuudessa loukkaantunutta oli paihtyneena. (HUS tiedote, 16.11.2022)



https://www.sttinfo.fi/tiedote/69957615/sahkopotkulautailijoiden-vammat-vahentyneet-vuoteen-2021-verrattuna?publisherId=23980819

Onnettomuusmaarien vahentamiseksi toteutetiin Helsingin kaupungin ja alan toimijoiden
yhteistydna 3.9.2021 asetetut vapaaehtoiset nopeusrajoitukset seka viikonloppuyén tilapainen
kielto. Samalla osapuolet sitoutuivat tarkkailemaan onnettomuusmaaria ja tekemaan asiasta
tarkemman tutkimuksen Aalto yliopiston kanssa. (Helsingin kaupunki, Tiedote, 2.9.2021)

Vuonna 2022 hoitoa vaatineita tapaturmia rekisterditiin HUS:n alueella yhteensa 243 mika on
45% vahemman kuin 2021. (Traficom, Sahkopotkulautojen liikenneturvallisuus, 10.08.2022)
Samanaikaisesti, vuonna 2022 yhteiskayttdisten sahkoépotkulautojen palvelun suosio kasvoi
Traficomin mukaan yli 50% kun ajomaarat lisdantyivat 11,25 miljoonasta ajomatkasta 16,88
miljoonaan ajomatkaan. Ajomaarat huomioiden, todellinen onnettomuusmaarien lasku oli siis
suhteessa vielakin suurempaa eika sita voida suoraan johtaa olevan ainoastaan yokiellosta
johtuvaa. 2022 onnettomuuksien lukumaara ei laskenut pelkastaan Helsingissa, jossa
rajoitukset otettiin kayttoon, vaan myos esimerkiksi Tampereella jossa yokieltoa ei
implementoitu. Siltikin Tampereella tilastoitiin [ahes 10% lasku onnettomuusmaarissa vuonna
2022 vuoteen 2021 verrattuna. Lasku nakyi huolimatta siita, etta ajomaarat nousivat
merkittdvasti ja Tampereen suurimpiin kuuluvaa Blockfest-tapahtumaa ei jarjestetty 2021 toisin
kun 2022 jolloin se jarjestettiin taysimittaisena. (Rytkonen. M. Tampereen yliopistolline sairaala.

3/2025. s.10.)

Vuoden 2026 mikroliikenneluvan rajoituksia asettaessa onkin syytd huomioida aiempien vuosien
erityiskonteksti Covid-19 rajoitusten keskiossa seka sijoittuminen aikaan, jolloin
sahkdpotkulautoihin ei viela kohdistunut promillerajaa, pakollista likennevakuutusta, kehittyneita
teknisia rajoitteita, edistyneempaa ajoneuvotekniikkaa eikd kayttajilla ollut nykyisen kaltaista
kokemusta ajoneuvoihin liittyvista riskeista. Helsingin kaupungin teettamat tutkimukset
osoittavat, ettd onnettomuudet vahenivat rajoitusten kayttdédnoton jalkeen, mutta ne eivat erota,
mika osuus tasta vaikutuksesta johtuu nimenomaan viikonloppuoiden tayskiellosta ja mika
muista samanaikaisista tekijoista, kuten ajonopeuksien alentamisesta, ajoneuvoteknologian
kehityksesta, kayttajien kokemuksen lisdantymisesta tai yleisesta riskitietoisuuden kasvusta.
Tutkimukset osoittavat siten rajoitusten tehokkuutta kyseisessa poikkeuksellisessa tilanteessa,
mutta ne eivat osoita, etta viikonloppu-, arkipyha-, vappu- ja juhannusyon tayskielto olisi
likenteen palveluista annetun lain 18 e §:ssa edellytetylla tavalla valttamaton toimenpide
nykyisessa, olennaisesti muuttuneessa saantely- ja toimintaymparistéssa. Rajoituksen ehdoton
tehokkuus ei sellaisenaan tayta lain mukaista valttamattomyyskriteeria.

Lahden kaupunki perustelee mikroliikenneluvan lausuntojen vastineissa, etta ydkieltojen osalta
tehokkain tapa estaa paihtyneena ajo on estaa sahkdpotkulautojen kaytté kokonaan. Jos
ajokielto hyvaksyttaisiin liikenneturvallisuustoimenpiteena silla perusteella, ettd se on tehokkain
tapa vahentaa onnettomuuksia, vastaavat kiellot olisivat perusteltavissa myos yokiellolle muille
kulkumuodoille. Lahestymistapaa ei kuitenkaan pideta hyvaksyttavana likkumisvapauden ja
suhteellisuusperiaatteen nakdkulmasta, vaikka Liikenteen turvallisuusviraston mukaan suurin
osa rattijuopumusonnettomuuksista ajoittuu touko-elokuulle, viikonlopulle seka ilta- ja ydaikaan.

(Loytty, M. 2015. Alkoholirattijuopumus tieliikenteessa. Trafin julkaisu 1/2015)
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Edella esitetyin perustein viikonloppu-, arkipyha-, vappu- ja juhannusyo6tan tayskieltoa ei voida
pitda oikein mitoitettuna eika lain edellyttdmalla tavalla valttamattdémana toimenpiteena
likenneturvallisuuden parantamiseksi. Kyseinen lupaehto rajoittaa elinkeinovapautta ja
kayttajien liikkumismahdollisuuksia merkittavasti laajemmin kuin on tarpeen.

1.2 Tavoitteet

Lahden kaupungin perusteluissa Iahtdkohtana on ajomaarien saattaminen maaritellyn
aikaikkunan osalta lahelle nollaa. Ajomaarien vahentaminen on sinansa ehdottoman tehokas
tapa vahentaa onnettomuuksia kaikilla kulkumuodoilla, mutta se ei ole oikeudellisesti
hyvaksyttava peruste nain ankaralle rajoitukselle. Ihmisten liikkkuminen kaikilla kulkumuodoilla
on lahtdkohtaisesti ymparivuorokautista ja ymparivuotista, ja sama periaate koskee myds
mikroliikennetta.

Covid-19-pandemian aikana likennemaarat putosivat dramaattisesti ympari maailmaa, ja
samanaikaisesti kuolemaan johtaneiden liikenneonnettomuuksien maara vaheni sulkutilanteen
aikana parhaimmillaan jopa 80 % (ITF Road Safety Annual Report 2020). Pandemian aikaista
dataa tulkitsemalla voidaan todeta, etta tayskiellolla olisi merkittava vaikutus
likenneturvallisuuteen myés muilla likkumismuodoilla, mikali sita sovellettaisiin vastaavalla
tavalla. Tallaista lahestymistapaa ei kuitenkaan ole esitetty, eika sitd pideta yleisesti
hyvaksyttavana, koska ihmisilla on tarve ja oikeus liikkua ympari vuorokauden lain sallimilla
likkumismuodoilla. Liikenneturvallisuutta ei voida kehittaa liikkumista yleisesti kieltamalla, vaan
riskiperusteisilla ja kohdennetuilla toimenpiteilla.

1.3 Lain reunaehtojen tdyttymatté jGadminen ja vallitseva kéyténté

Viikonloppu-, arkipyha-, vappu- ja juhannusy6ta koskeva laajennettu kayttokielto on luonteeltaan
poikkeuksellisen ankara ja laaja-alainen toimenpide, joka estaa kokonaisen liikkumismuodon
kayton useiden tuntien ajaksi kaikilta kayttajiltd koko kaupungin alueella. Kyseessa on
merkittdva puuttuminen perustuslain 18 §:ssa turvattuun elinkeinovapauteen, minka vuoksi
lupaehtoa on arvioitava erityisen tiukasti.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 18 e §:n mukaan kayttdaikoja koskevat
lupaehtojen rajoitukset ovat sallittuja ainoastaan, jos ne ovat likenneturvallisuuden, likenteen
esteettomyyden tai kadun ja muun yleisen alueen kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta
valttamattomia. Valttamattomyyskriteeri asettaa kunnalle korotetun perustelu- ja
nayttdvelvollisuuden: rajoitukseen voidaan turvautua vain, jos lievemmat, elinkeinovapautta
vahemman rajoittavat keinot eivat ole riittavia.

Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneessa ratkaisukadytannéssa on toistuvasti todettu, etta
elinkeinotoimintaa ja kayttdaikoja rajoittavien lupaehtojen tulee perustua konkreettiseen,
tapauskohtaiseen ja ajantasaiseen arvioon, eika rajoituksia voida oikeuttaa yleisluonteisilla



oletuksilla tai ennaltaehkaisevalla varmuusajattelulla. KHO on korostanut, ettd viranomaisen on
osoitettava, miksi lievemmat keinot eivat ole riittavia, ennen kuin ankarampiin rajoituksiin
voidaan ryhtya (KHO 2014:83; KHO 2019:166). Lisaksi KHO on katsonut, etta lupaehtojen tulee
olla oikeasuhtaisia suhteessa tunnistettuun haittaan eika niitd voida perustella pelkastaan
hallinnollisilla tai valvonnallisilla syilla (KHO 2018:40).

Lahden kaupungin poytakirjan otteesta 16.12.2025 iimenee, etta kayttokiellon tavoitteena on
ensisijaisesti puuttua paihtyneena ajamiseen. Taysi kayttdkielto ei kuitenkaan ole kohdennettu
toimenpide paihtyneena ajamisen estdmiseksi, vaan se estdd myds kaiken laillisen ja turvallisen
kayton. Vuonna 2022 toteuttaman tutkimuksen mukaan 20 % naisista valitsee kulkumuodoksi
sahkopotkulaudan siksi, ettd se koetaan turvallisemmaksi vaihtoehdoksi kuin kavely tai
joukkoliikenne yoaikaan. Lisaksi 32 % Dottin naispuolisista kayttajista globaalisti iimoittaa
kayttavansa palvelua paastakseen turvallisesti kotiin yolla. Sama tutkimus osoittaa, etta
palvelun ymparivuorokautinen saatavuus on toiseksi merkittavin syy sahkdpotkulautojen
kayttdon naisten keskuudessa: 54 % naisista pitdad ymparivuorokautista toimintaa keskeisena
kayttéperusteena palvelulle. (Steer, Closing the gap for shared e-scooters, 2022).

Edella mainittu tutkimusnayttd osoittaa, etta yoaikaiset kayttdkiellot heikentavat erityisesti niiden
kayttajaryhmien liikkkumismahdollisuuksia, joille turvallisuuskokemus on ratkaiseva tekija. Naita
vaikutuksia ei ole arvioitu osana kayttdaikarajoitusten valttamattomyys- ja
suhteellisuusarviointia, vaikka ne ovat olennaisia mikroliikenteen yhdenvertaisen ja turvallisen
kayton kannalta.

Lisaksi kaupungin vastineessa todetaan, etta viikonloppu-, arkipyha-, vappu- ja juhannusyon
kayttokiellon valttamattomyytta on tarkoitus seurata ja arvioida lupakauden aikana.

“Viikonloppudiden ajokiellon poistaminen ja korvaaminen esimerkiksi reaktiotestilla
mybhempénéa ajankohtana saattaa olla aiheellista, mité varten kaupungilla kehitetdén
ajokayttaytymiseen liittyvaa seurantaa muun muassa muista kaupungeista saatujen tietojen
perusteella.”

Tama osoittaa, etta rajoituksen valttamattémyytta ei ole osoitettu paatdksentekohetkella, vaan
kyse on tosiasiallisesti kokeiluluonteisesta sdantelyratkaisusta. Liikenteen palveluista annetun
lain 18 e § ei kuitenkaan mahdollista kayttdaikoja koskevien ehtojen asettamista
kokeilumielessa tai ennakoivan varmuusajattelun perusteella. Valttamattémyys on osoitettava
ennen rajoituksen asettamista, ei jalkikdteen tapahtuvan seurannan perusteella. Talta osin
lupaehto ylittda kunnan toimivallan rajat. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytannon
mukaan rajoituksen lainmukaisuus on arvioitava paatdéksentekohetken olosuhteiden perusteella,
eika valttamattomyytta voida perustella jalkikateiselld seurannalla (KHO 2019:166).

Edella esitetyin perustein viikonloppu-, arkipyha-, vappu- ja juhannusyéta koskeva taysi
kayttokielto ei tayta liikenteen palveluista annetun lain 18 e §:n mukaista
valttamattdmyysvaatimusta eika korkeimman hallinto-oikeuden edellyttdmaa suhteellisuus- ja
viimekatisyysarviointia.


https://uk.steergroup.com/sites/default/files/2022-09/Closing_the_Gender_Gap_Steer_report.pdf

1.4 Vaihtoehtoiset toimintamallit

Lahden kaupungin péytakirjan otteesta 16.12.2025 iimenee, etta liikenneturvallisuutta pyritaan
parantamaan ensisijaisesti puuttumalla paihtyneena ajamiseen. Taydellinen ajokielto ei
kuitenkaan ole kohdennettu toimenpide paihtyneena ajamiseen puuttumiseksi, vaan se estaa
myos kaiken laillisen ja turvallisen kaytdn. Liikenteen palveluista annetun lain 18 e §:n
mukaisessa arvioinnissa nayttévelvollisuus lupaehtojen valttamattdmyydesta kuuluu
yksinomaan lupaviranomaiselle. Pelkka toteamus siita, ettei muiden toimenpiteiden
vaikuttavuudesta ole viela kertynyt riittdvaa nayttoa, ei tayta tata vaatimusta.
Nayttovelvollisuuden kaantaminen siten, ettad toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa lievempien
keinojen riittdvyys, ei ole lain mukaista.

Lahden kaupungissa ei ole ollut kaytdssa reaktiotestia aikaisempina vuosina. Siitd huolimatta
kaupunki on pitanyt reaktiotestia riittdmattdmana toimenpiteena liikkenneturvallisuuden
parantamiseksi. Kaupunki ei perustele vaihtoehtoisten toimintamallien kayttamatta jattamista.

Lahden kaupunki ei ole osoittanut, etta lievempia keinoja kuten ydaikaista nopeusrajoitusta,
reaktiotestin kayttéonottoa, kohdennettua turvallisuusviestintaa tai viranomaisten valvontaa olisi
tosiasiallisesti arvioitu yksinaan tai kokonaisuutena vaihtoehtoisena toimenpiteena. Kaupunki ei
ole my6skaan esittanyt hypoteesien liséksi nayttda vaihtoehtoisten rajoitusten
rittamattdmyydesta tai ollut yhteydessa alan toimijoihin selvittddkseen muiden tydkalujen
kayttokokemuksia tai tarkentavia ominaisuuksia kokonaisvaltaisen arvion tekemiseksi.
Samanaikaisesti on huomioitavaa, etta vaikka onnettomuuksien kokonaisméaara laski
havaintovuosien 2021 ja 2022 aikana 45%, paihtyneiden kayttajien maara suhteessa kaikista
loukkaantuneista laski vain 9%. Taten myos ydllinen ajokielto ei ole osoittautunut toimena
paihteiden vaikutuksen alaisena ajamisen osalta 100% tehokkaaksi. (HUS tiedote, 16.11.2022)

Dottin kerdamien tietojen mukaisesti reaktiotesti on tehokas ja kohdennettu toimi paihtyneena
ajamisen vahentamiseksi kaikkina vuorokauden aikoina. Testi on laajalti kaytdssa yhtidn eri
markkinoilla, muun muassa Pariisissa viikonloppuisin. Olemassa olevan kayttajatiedon
perusteella voidaan havaita, ettd vuorokauden ajasta riippuen, tehdyista testeistd ~30-40%
johtavat testituloksen hylkdamiseen ja kayttajan tilapaiseen ajokieltoon asettamiseen.

1.6 Kaupungin rooli vakuutuksen hinnoittelussa

Lahden kaupunki esittaa mikroliikenneluvan lausuntojen vastineessa seuraavaa:

Vakuutushintojen nousu my®és indikoi, ettéd esimerkiksi ldhtékohtana kéytetty data ei ole ollut
riittdvéé ja vasta todellisten tapausméérien ja vakavuuksien ilmitulon myété hintoja on jouduttu
korjaamaan oikeammalle tasolle seké asettamaan liséé vaatimuksia onnettomuuksien
ehkaisemiseksi. Rajoitusten asettamisella on tétd vakuutusyhtididen riskid mahdollista laskea ja
ndin vahentaé vakuutusmaksujen korotuspainetta, kun operaattoreilla tulee yhtélaiset
rajoitukset.
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Lahden kaupungin vastineessa esitetty vaite, jonka mukaan vakuutusmaksujen nousu osoittaisi
aiemman onnettomuusdatan olleen puutteellista ja oikeuttaisi kayttdaikarajoitusten asettamisen
vakuutusyhtididen riskien alentamiseksi, ei ole oikeudellisesti eika tosiasiallisesti perusteltu.
Vaite nojaa yksittaisen kilpailevan toimijan yleisluonteiseen lausuntoon vakuutusmarkkinoiden
kehityksesta, eika se perustu Lahden kaupungin omaan selvitykseen tai vakuutusyhtididen
kannanottoihin.

On ilmeista, ettei vakuutusmaksujen kehitys ole ollut toimialalla yhdenmukainen. Dottin osalta
Suomessa liikennevakuutusmaksut eivat ole nousseet, mika jo itsessaan osoittaa, ettei
vakuutushintojen kehityksesta voida tehda yleispatevia johtopaatdksia koko markkinaa tai
yksittaisia kaupunkeja koskevien rajoitusten tarpeellisuudesta. Dott on osana vakuutusyhtididen
kilpailutusta ja neuvotteluja nimenomaisesti selvittanyt eri vakuutusyhtiéilta, millainen vaikutus
operaattorin vapaaehtoisesti asettamalla yOaikaisella ajokiellolla olisi vakuutusmaksuihin.
Vakuutusyhtididen toimesta on yksiselitteisesti todettu, ettei ydaikaisella kayttokiellolla ole
merkitysta vakuutusyhtididen riskinarvioinnin kannalta eikd se vaikuta vakuutusmaksujen
hinnoitteluun.

Dottin saatavilla olevan vakuutuyhtion onnettomuusdatan mukaisesti onnettomuuksien maara
Suomessa on tosiasiallisesti laskenut vuodesta 2024 vuoteen 2025 38% verran ja Lahdessa
jopa 72.7%. Saman ajanjakson THL:n onnettomuusdata Lahdesta ei mydskaan osoita
muutoksia onnettomuusmaarissa. (Dott, Nordic Accident data, 2024-2025 ; THL, 2025)

Liikennevakuutusmaksut itsessaan ohjaavat operaattoreita toimimaan tavalla, joka vahentaa
liikenneonnettomuuksia. Lisaksi ne ohjaavat toimialaa kehittamaan ajoneuvoja seka sovelluksen
sisdisia ominaisuuksia tavalla, joka vahentaa onnettomuusriskia. Vakuutusyhtiot tekevat
vakuutusten hintapaatdkset pohjautuen onnettomuusdataan ja onnettomuusriskiin, ei
kaupunkien asettamiin rajoituksiin, kuten kaupunki lausuntojen vastineessa mainitsee.
Kaupungin ei tule pohtia rajoituksia operaattoreiden vakuutusriskien kautta vaan antaa
vakuutusmekanismin toimia itsenaisesti.

1.6 Sdhkoépotkulautojen rakenne

Kaupunki toteaa mikroliikenneluvan lausuntojen vastineissa 8.12.2025 seuraavaa:

“Rakenteellisesti sGhkbpotkulaudoissa kéytettavét pienet renkaat eivét

myo6sk&én ole kaupungin nykyisen infran kanssa parhaiten toimiva yhdistelmé ja lukuiset
reunakivien nurkat aiheuttavat toistaiseksi enemmén tai vGhemmén péaihtyneille haasteita
ajamiseen, vaikka &isin olisi kdytéssé ainoastaan alennettu nopeusrajoitus.”

Rajoitusten kohdistaminen pelkastaan yhteiskayttdisiin sahkdpotkulautoihin ei ratkaise
kaupungin infraan liittyvia haasteita. Yhteiskayttdiset sdhkdpotkulaudat ovat kehittyneet
viimeisten vuosien aikana merkittavasti, eikd kaupungin vaitettd yhteiskayttdisten
sahkopotkulautojen rakenteellisista ongelmista voida pitaa enaa konkreettisena ongelmana.
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Uusimman sukupolven sahkopotkulaudoissa renkaiden kokoa on kasvatettu ja akun paikkaa
vaihdettu niin, ettd ajoneuvon painopiste on siirtynyt alemmas.

Sen sijaan suurin osa yksityiskayttoisista sahkdpotkulaudoista on edelleen kevyita, pienilla
renkailla varustettuja ajoneuvoja, joilla kaupungin mainitsema riski voi olla konkreettinen.
Ruotsin liikenneturvallisuusinstituutin tutkimuksen mukaan vuonna 2023 lahes 40% Ruotsissa
sahkdpotkulaudoilla tapahtuneista onnettomuuksista tapahtui kunnissa, joissa ei ole ollenkaan
yhteiskayttdisia sahkdpotkulautapalveluita. Tama viittaa siihen, ettad vahintdan 40%
sahkodpotkulautatapaturmista tapahtui yksityiskayttéisilla sahképotkulaudoilla. Rajoittamalla
yhteiskayttoisten sdhkdpotkulautojen tarjontaa kaupungeissa tullaan ndkemaan yha enemman
yksityiskayttdisia sahkdpotkulautoja, joiden rakenne on heikompi ja joiden nopeutta ja
ominaisuuksia kaupunki ei pysty millaan tavalla rajoittamaan. (Trafikanalys, Trafikolyckor med
elsparkcyklar — en djupdykning i Strada, 2024)

1.7 Yhteenveto

Emme pida esitettya viikonloppudiden kayttokieltoa perusteltuna lain maarittdmien reunaehtojen
mukaisesti. Paihtyneena ajaminen on kielletty tieliikennelaissa ja sita tulisi valvoa
asianmukaisen viranomaisen toimesta. Paihtyneena ajaminen tulee vdhentymaan kun tietoisuus
lainsdadanndsta paranee ja kiinnijaamisen riski korostuu muiden moottoriajoneuvojen tapaan.
Viikonloppudisin, jolloin humalassa ajamisen riski on suurin, voidaan nopeutta laskea ja ottaa
kayttoodn reaktiotesti vAhentdmaan paihtyneena ajamista.

Vaadimme ydkiellon poistamista lupaehdoista.

2. Yéaikainen alhaisempi nopeusrajoitus yhteiskdayttoisille
séhképotkulaudoille 15km/h

Kaupunki esittda mikroliikenneluvan ehdoissa seruaavia rajoituksia yhteiskayttoisten
sahkdpotkulautojen ajonopeuksille:

Ajonopeudet

Ybaikaan vuokrattavien sdhképotkulautojen enimmaéisajonopeus Lahdessa on 15 km/h

koko kaupungin alueella arkibind (maanantai-perjantai) klo 22.00—-05.00 ja

viikonloppuiltaisin (perjantai ja lauantai) seké arkipyhié edeltédvina iltoina klo 22.00—-00.00
Laki liikenteen palveluista (320/2017) 18 e § edellyttaa, ettd mikroliikenneluvan kaytténopeuksia

koskevien ehtojen tulee olla liikenneturvallisuuden, liikenteen esteettémyyden taikka yleisen
alueen kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta tarpeellisia. Tarpeellisuuden vaatimus edellyttaa,
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etta toimi perustuu tietopohjaiseen tarpeeseen ja on oikeasuhtainen tavoiteltuun vaikutukseen
nahden mita tukee myds Hallintolain (434/2003) 6 §:n suhteellisuusperiaate.

Huomionarvoisena on pidettava, etta viimeisen kahden vuoden aikana yhteiskayttdisen
mikroliikkumisen lainsdadantdon on tullut merkittavia parannuksia, mutta kaupunki ei ole
esittanyt yollisten nopeusrajoitusten perusteeksi niitd puoltavaa nayttéa. Kesalla 2024
yhteiskayttoisille sahkdpotkulaudoille tuli voimaan pakollinen likennevakuutus, joka siirsi
onnettomuuksista aiheutuvat kustannukset kunnilta operaattoreiden vakuutuksen piiriin. Lisaksi
kesalla 2025 tuli voimaan kansallinen ikaraja seka 0,5 promillen raja ajoneuvon kuljettamiselle.
Tilanteen ei siis voida olettaa pysyneen taysin muuttumattomana aiempiin vuosiin ndhden.

2.1 Yhteenveto

Yoérajoituksen osalta vaadimme sen muuttamista siten, etta nopeusrajoitus 15 km/h koskee vain
viikonloppuditd ja Lahden yhteiskayttdiset kaupunkipyorat tulee ottaa mukaan rajoituksen piiriin.
Ydllisen nopeusrajoituksen paaasiallinen tehtava liikkenneturvallisuuden nakdkulmasta on
ennaltaehkaista humalassa tapahtuvia onnettomuuksia. Arkidihin kohdistuvat nopeusrajoitukset
eivat ole tarkoituksenmukaisia, kun otetaan huomioon olemassa olevaa onnettomuustilastointia.
15km/h rajoitus viikonloppudéina on huomattavasti perustellumpi, oikeasuhtainen, kohdennettu
seka turvallisuuden kannalta riittava keino padsemaan tavoiteltuun lopputulokseen. Kun rajoitus
kohdistuu aikaan, jolloin humalassa ajamisen riski on suurin, mutta ei tarpeettomasti rajoita
muuta yollistd kayttdéa, se mahdollistaa kayttajien oikeuksien turvaamisen seka
elinkeinovapauden saavuttamisen.
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3. Toimintakauden mdadritelma

Laissa Liikenteen palveluista 18 e § todetaan, etta kayttdaikoja koskevat lupaehdot on oltava
likenneturvallisuuden, liikenteen esteettdmyyden taikka kadun tai muun yleisen alueen
kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta valttamattémia. Kaupunki ei ole esittanyt lupaehtojen
yhteydessa lain edellyttamia perusteluja, jotka osoittaisivat ajallisen rajoituksen olevan
valttamaton missaan edelld mainituista kolmesta lain tarkoittamasta kategoriasta, jolloin ehto ei
tayta laissa asetettua perusteltavuuden ja suhteellisuuden vaatimusta (Hallintolaki 6 §; PL 18 §:
elinkeinovapaus).

3.1 Liikenneturvallisuuden kannalta

Toimintakauden pituus ei itsessaan vaikuta liikkenneturvallisuuteen. Liikenneturvallisuuteen
vaikuttaa teiden kunto seka sadolosuhteiden aiheuttama liukkaus. Toimintakauden rajaaminen
ei ole valttamaton toimi liikenneturvallisuuden nakdkulmasta. Liukkautta ehkaistaan
kaupungissa kaikkien kulkumuotojen osalta samalla periaatteella suolaamalla tai levittamalla
hiekoitussepelia. Sama periaate on sovellettavissa myds sahkdpotkulautoihin.

Lisaksi palveluntarjoajilla on tekninen ja operatiivinen valmius keskeyttaa palvelu tilapaisesti
sadaolosuhteiden niin vaatiessa. Toimintakauden yleinen rajaaminen ei ole oikeasuhtainen eika
valttamaton toimi, vaan sita tulisi arvioida olosuhteiden mukaan.

Dottin operatiivisessa toiminnassa on kaytdssa selked sadamatriisi, jonka mukaan palvelu
avataan ja suljetaan perustuen saahan. Esimerkiksi syksylla 2025 palvelu kavi suljettuna
huonon ajokelin vuoksi, jonka jalkeen palvelu avattiin uudelleen kayttajille. Vastaavaa
toimintamallia on toteutettu aiempina vuosina kevaisin ja syksyisin. Suomessa on taysin
normaalia, ettd kevaisin ja syksyisin ajo-olosuhteet voivat akillisesti muuttuu huonommaksi,
mutta [Ampdtilan noustessa palvelun kayttd voi jatkua vield useita viikkoja. Prosessien ja
selkeiden toimintamallien luominen saavaihteluita varten on ensiarvoisen tarkeaa kestavan ja
turvallisen lilkenteen kehittdmisessa. Ennalta maaritellyt paivat palvelun kiinni laittamiselle eivat
mahdollista liikenteen kehittymista.

2024 voimaan tulleen pakollisen liikennevakuutuksen myo6ta onnettomuuskustannukset siirtyivat
kunnilta palveluntarjoajille. Liikennevakuutus sahképotkulaudoille Suomessa on Euroopan
kattavin ja kallein, joka luo erittdin vahvan insentiivin palveluntarjoajalle toimia vastuullisesti.
Vakuutusdatan perusteella Dottin kevaan ja syksyn toimintamallissa ei ole tarvetta muutoksille
turvallisuuden nakoékulmasta.

3.2 Liikenteen esteettomyyden kannalta

Liikenteen esteettomyyteen paastaan parhaiten vaikuttamaan, kun pysakdintipaikkojen maaraa
lisataan kaupungissa mikroliikenteelle. Merkityt pysakdintipaikat seka geoaitaaminen ovat
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tehokkain tapa hallita pysakéintia ja parantaa esteettomyytta kaikilla kulkumuodoilla. On syyta
huomioida, ettéd geoaitaamisen ominaisuutta ei muilla kulkumuodoilla ole. Toimintakauden
rajaus ei ole esteettomyyden kannalta valttamaton toimenpide, kun otetaan huomioon muut
toimet, joita esteettdmyyden kannalta voidaan tehda eivatka esteettomyyteen liittyvat ongelmat
poistu tai vahene pelkdstaan silla, ettei palvelu ole kaytettavissd osan vuodesta.

3.3 Kadun tai muun yleisen alueen kunnossa- ja puhtaanapidon kannalta

Suomessa on lukuisia esimerkkeja, joissa hiekanpoisto voidaan toteuttaa ongelmitta, vaikka
sahkopotkulautapalvelu olisi auki. Palveluntarjoajat ovat ohjanneet operatiivista toimintaa
alueille, joissa kunnossapito liikkuu, seka tukeneet toimintaa valiaikaisilla
pysakdintikieltoalueilla. Dott ei ole vastaanottanut negatiivisia kommentteja toimintamalleista
kaupungeilta. Lisaksi Dott ei ole vastaanottanut palautetta kaupungeilta siita, etta toimintamalli
olisi raskas tai mahdotonta toteuttaa. Lisaksi Lahdessa otetaan kayttdon pakotetun pysakoéinnin
malli kaudella 2026. Pakotettu pysakointi ohjaa ajoneuvot niille kuuluviin pysakdintipaikkoihin.
Ongelmia kunnossapidolle on nimenomaan aiheuttanut puutteellinen pysakoéinti-infrastruktuuri,
jonka seurauksena laudoille ei ole ollut selkeitad pysakointialueita. Muutoksen mydéta
sahkdpotkulaudat pysaksidaan niille kuuluville paikoille, kuten muutkin likkumismuodot.
Kunnossapito on pystynyt hoitamaan tydnsa vuosikymmenia, vaikka kaupungissa on
pysakaityja autoja ja pyorid. Pakotetun pysakdinnin avulla pdastaan vastaavaan lopputulokseen
pysakoéinnin osalta, kuin muillakin likkumismuodoilla, jolloin sahképotkulaudat tulevat
aiheuttamaan yhtalaisia haasteita kunnossapidolle, kuin muutkin kulkumuodot.

Suomessa kehitetyista Toimintamalleista ollaan oltu kiinnostuneita esimerkiksi Norjassa, jossa
paikallinen tieliikennetutkimuskeskus kartoittaa toimintamalleja, joilla yhteiskayttdinen
mikroliikenne voidaan mahdollistaa ymparivuotiseksi palveluksi. Liikenteen kehittymisen
kannalta on tarkeaa, ettéa kaupungit kykenevat paivittdmaan omia toimintojaan nykyliikenteen
mukaiseksi. Myds Suomessa kaupunkien ja palveluntarjoajien yhteisena tavoitteena tulisi olla
mahdollisimman pitkan toimintakauden varmistaminen ja palvelun kehittaminen kohti
ymparivuotisuutta muiden maiden tapaan. Viimeisten vuosien kehitys osoittaa selkeasti ettei
kunnossapidon kannalta ole valttdmatonta tarvetta rajoittaa kauden pituutta kaupungin
ehdottaman lupaehdon lailla vaan toivottuihin lopputuloksiin paastaan jo olemassaolevien
toimintamallien kaytolla. Taten toimintakauden rajoittamisen valttdmattomyyskriteeri ei tayty.

3.4 Toiminnan aloittamisen ajankohdan kannalta

Kiintedan paivamaaraan sidottu kauden aloitus ei ole yhteydessa siihen, milloin saa- ja
katuolosuhteet todellisuudessa mahdollistavat turvallisen liikkumisen. Kauden aloituksen
sitominen kiinteaan paivamaaraan on historiallisen tiedon seka ilmastomuutoksen valossa
perusteetonta eika tayta 18 e §:n valttamattomyyskriteeria. limatieteenlaitoksen tilastojen
mukaan terminen talvi on alkanut ja paattynyt Lahdessa seuraavasti:

- 16.11. 2022 - 5.4.2023

- 13.11.2023 - 20.3.2024
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- 3.12.2024 - 24.2.2025
Tama osoittaa ettei kiintea toimintakausi 1.4.-15.11. ole tarpeen eika edes realistinen asettaa
suuren vaihtelun vuoksi.

Vaadimme kiintedn, paivdmaaraan sidotun kayttdkauden muuttamista todelliset sddolosuhteet ja
olemassaolevat toimintamallit huomioivaan malliin kayttaen liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 18 e §:n edellyttdamaa valttamattdémyyskriteerid. Kiinted paivamaara, ei perustu
likenneturvallisuuden, esteettdomyyden tai kunnossapidon nakékulmasta osoitettuun
valttamattdmaan tarpeeseen Lahdessa, vaan toimii teknisena rajoitteena ilman
olosuhdeperustaista harkintaa. Vaihtoehtoisia, vdahemman rajoittavia ja samalla tavoitteisiin
vastaavia keinoja on kaytettavissa ja ne ovat osoittautuneet toimiviksi.

3.5 Ehdotus toimintakauden kirjauksesta mikroliikennelupaan

Kauden aloitus

Kaupunki ja operaattorit seuraavat saatilan kehitysta. Toimintakauden aloittamisen
edellytyksena on, etta tiella ei ole jaata, loskaa tai lunta, ja 10 vuorokauden sadaennusteessa
vuorokauden keskilampétilan ennustetaan olevan plussan puolella ja lumisateita ei ole
ennustettu. Sadennusteen lisaksi kaytetaan saamatriisia, joka ohjaa tarkemmin operatiivista
toimintaa siitd milloin palvelu on auki ja milloin toteutetaan valiaikainen sulku. Toimintakauden
saa kevaalla aloittaa kuitenkin viimeistdan 1.4. saiden niin salliessa.

Palvelun ollessa auki ennen 1.4. On operaattorin noudatettava seuraavia lupaehtoja:

e Palvelu on keskeytettava tilapaisesti mikali ajo-olosuhteet heikkenevat esimerkiksi
vesisateiden ja yOpakkasten takia. Palvelun saa taas avata uudelleen, kun tiet ovat
sulaneet

e Hiekanpoiston mahdollistamiseksi operaattorilla on oltava valmius poistaa ajoneuvot
kaupungin kunnossapidon tieltd ennalta ilmoitetulta alueelta vuorokaudeksi kerrallaan.
Kaupunki antaa palveluntarjoajalle viimeistaan kolme vuorokautta ennen hiekanpoiston
aloittamista tiedon ja aikataulun alueista, joissa hiekanpoistoa tullaan toteuttamaan."
Hiekanpoiston tarkasta ajankohdasta kaupunki tiedottaa palveluntarjoajaa viimeistdan
vuorokautta ennen hiekanpoiston aloittamista.

Kauden lopetus

Kaupunki ja operaattorit seuraavat saatilan kehitysta. Toimintakauden lopettamisen
edellytyksena on, ettd 10 vuorokauden sddennusteessa vuorokauden keskildampdtilan
ennustetaan olevan alle 0-astetta ja ennusteissa luvataan lumisadetta ja/tai tiet jaatyvat
pysyvasti. Sddennusteen lisaksi kaytetdan sdamatriisia, joka ohjaa tarkemmin operatiivista
toimintaa siitéd milloin palvelu on auki, milloin toteutetaan valiaikainen sulku ja milloin kausi
paatetaan ja ajoneuvot kerataan pois kadulta. Toimintakautta voi jatkaa syksylla kuitenkin
vahintdan 15.11. asti sdiden niin salliessa.

Palvelun ollessa auki 15.11. Jalkeen, on operaattorin noudatettava seuraavia lupaehtoja:
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e Palvelu on keskeytettava tilapaisesti mikali ajo-olosuhteet heikkenevat esimerkiksi
vesisateiden ja yOpakkasten takia. Palvelun saa taas avata uudelleen, kun tiet ovat
sulaneet.

e Liukkaudentorjunnan varmistamiseksi operaattorin on estettava pysakaointi ja poistettava
ajoneuvot kaupungin kunnossapidon tielta ennalta ilmoitettuna ajankohtana
vuorokaudeksi kerrallaan. Kaupunki antaa palveluntarjoajalle viimeistaan kolme
vuorokautta ennen liukkaudentorjunnan aloittamista tiedon ja aikataulun alueista, joissa
liukkaudentorjuntaa toteutetaan.

e Kun 10 vuorokauden sddennusteessa vuorokauden keskilampétila tippuu alle O ja
ennusteissa luvataan lumisadetta ja/tai tiet jaatyvat pysyvasti, on operaattorin kerattava
ajoneuvot talvisailoon 48 tunnin kuluessa kaupungin ilmoituksesta.

Vastaavaa toimintamallia on kaytetty Helsingissa vuodesta 2024 |ahtien. Selkeasti maaritellyt
toimintamallit mahdollistavat palvelun kehittymisen.

4. Kaupunkipyérapalvelun asettaminen eriarvoiseen asemaan

Lahden kaupungin mikroliikenneluvan ehdoissa yhteiskayttdisia sahkopotkulautoja ja
kaupunkipyoria kohdellaan olennaisesti eri tavoin, vaikka molemmat ovat luonteeltaan
yhteiskayttdisia, kaupunkitilassa toimivia ja samoihin liikkumistarpeisiin vastaavia
mikroliikkumisen palveluja. Kaupunkipydrapalvelu on jatetty lupaehtojen keskeisten rajoitusten
ulkopuolelle, vaikka se toimii samoilla kaduilla ja yleisilla alueilla seka kilpailee tosiasiallisesti
samoista kayttdjista ja matkoista kuin sahkopotkulautapalvelut. Kaupunkiymparistdlautakunta
perustelee 16.12.2025 paivatyssa poytakirjaotteessa paatdsta seuraavasti:

Kaupunkipybrépalvelusta on erillinen sopimus, joka on mééraéava.

Kaupunkipyéréapalvelu on asemallinen palvelu ja luonteeltaan erilainen kuin markkinaldhtéiset
kelluvaan pysékéintiin perustuvat palvelut. Kaupunkipyorilléa on esimerkiksi kiinted operointikausi
Ja sovitut raportointitavat datan luovutukseen. Tamén takia lupaehdot eivét koske kaupungin
tilaamaa kaupunkipyoérépalvelua.

Vaadimme, ettd Lahden kaupungin on joko ulotettava mikroliikenneluvan keskeiset kaytté- ja
turvallisuusehdot koskemaan myds kaupunkipyorapalvelua tai vaihtoehtoisesti poistettava
sahkdpotkulautoihin kohdistuvat rajoitukset siltd osin kuin niitd ei voida perustella
riskiperusteisesti ja yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti. Nykyinen saantely ei edista
kaupunkipyorapalvelun liikenneturvaallisuuden parantamista jolle on olemassa tieteellista
naytta, ei tayta liikkenteen palveluista annetun lain 18 e §:n mukaista valttamattémyys- ja
suhteellisuusvaatimusta eika hallintolain 6 §:n yhdenvertaisuusvaatimusta seuraavin perustein:

4.1 Kaupunkipyérien eriarvoinen kohtelu kausiluontoisuuden osalta

17



Pysakadinnin ja talvikunnossapidon osalta kaupunkipyorapalvelulle on asetettu poikkeavat
rajoitukset, kuin yhteiskayttoisille sdhkdpotkulaudoille. Kaupunki perustelee poikkeavuutta
seuraavasti:

Kaupunkipyérépalvelu on asemallinen palvelu ja luonteeltaan erilainen kuin
markkinaléhtbiset kelluvaan pysékointiin perustuvat palvelut. KaupunKipyérilld on
esimerkiksi kiinted operointikausi ja sovitut raportointitavat datan luovutukseen.

Kauden 2026 osalta Lahdessa otetaan kayttdon pakotetun pysakéinnin malli, jolloin
yhteiskayttdinen sdhkopotkulautapalvelu muuttuu kaytanndssa asemalliseksi palveluksi tiiviilla
kaupunkialueella. Esteettomyyden ja kunnossapidon osalta haasteet pakotetun pysakoinnin
mallissa ovat yhtalaiset kaupunkipyérien ja sdhkdpotkulautojen kesken. Tarvetta
kaupunkipyorien asettamiselle eriarvoiseen asemaan ei ole. Liikenteen kehittymisen kannalta
selkeiden toimintamallien luominen niin kaupunkipy®érille kuin sahkdpotkulaudoille tukee
yhteiskayttdisen mikroliikkumispalvelun ymparivuotisuuden tavoittelussa.

Lahden kaupunki kertoo perusteluissaan, ettd kaupunkipydrilla on kiintea operointikausi.
Kuitenkin kaupungin omilla nettisivuilla kerrotaan, ettd kaupunkipydrien varsinainen kausi alkaa

saan salliessa ja tavoitteena kaupunkipyorapalvelulle on ymparivuotinen palvelu. (Pyoraily ja
kaupunkipyorat).

4.2 Kaupunkipyérien eriarvoinen kohtelu yékiellon osalta
Yokiellon osalta kaupunki perustelee poikkeavuutta seuraavasti:

yOkieltoa ei aseteta koskemaan polkupyoérié, jotka ajoneuvotyyppiné ovat kayttéjalleen
turvallisempia suurempien renkaiden ja matalamman painopisteen vuoksi eika
yhteiskéyttbisten polkupyébrien osalta kaupungin tiedossa ole vastaavia yokayton riskejé.

Liikenne ja viestintdministerion teettdman promillerajaselvityksen mukaan
sahkopotkulautailijoiden erikoissairaanhoidon paivystyksessa hoidettuja tapaturmia tapahtuu
vuosittain arviolta 1600, joista osastohoitoon johtaneita on arviolta 160. Paihtyneiden osuus oli
tutkimuksen mukaan arviolta 640-800 potilasta (HE 12/2025). Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) mukaan vuonna 2022 erikoissairaanhoidon avokaynneilla hoidettiin yhteensa 10
264 ja vuodeosastoilla 2 122 polkupyodratapaturmapotilasta (THL tilastoraportti 57/2023).
Tutkimusten mukaan paihtyneiden osuus oli noin 2000-3000 tapaturmaa vuosittain(HE
12/2025). Yhteiskayttoisista sahkdpotkulaudoista koituneista onnettomuuksista poiketen
polkupydrailyonnettomuuksien hoitokuluja ei kata liikennevakuutus. Polkupydrailyyn ei
kuitenkaan kohdistu vastaavia ajallisia kieltoja, eikd Lahden kaupunki esitd kaupunkipydrien
ottamista mukaan rajoitusten piiriin.

Tutkimukset osoittavat, ettd sairaaloissa hoidettavien pyoéralla tapahtuneiden onnettomuuksien
absoluuttinen maara ja sita kautta kustannukset ovat moninkertaisia verrattuna
sahkopotkulaudoilla tapahtuviin onnettomuuksiin. Pyorailyonnettomuuksia ei mydskaan kateta
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liikennevakuutuksen kautta, kuten sahkopotkulautaonnettomuuksia. Korkeat
likennevakuutusmaksut itsessaan ohjaavat operaattoreita toimimaan tavalla, joka vahentaa
likenneonnettomuuksia. Liikenneturvallisuuden kehittdmisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa
huomioida liikkenne kokonaisuutena, eika keskittya vain yhteen liikkumismuotoon. Pidamme
kaupungin toimia ja perusteluja liikenneturvallisuuden parantamiseen nojaten ristiriitaisina
olemassa olevaan tutkimustietoon nojaten.

European Transport safety council esitteli huhtikuussa 2025 MMfe:n tutkimuksen joka osoittaa,
ettd yhteiskayttoisilla sdhkopotkulaudoilla loukkaantumisriski on 36% pienempi kuin
yhteiskayttdisilla sahkopyorilla. Lahden kaupungin mukaan Lahdesta ei ole saatavilla paikallisen
tason tutkimustietoa, joka osoittaisi tilanteen olevan eri kuin mita MMfe on tutkimuksessaan
osoittanut. llman paikallistason tutkimustietoa Lahden kaupungin ei tule syrjayttaa olemassa
olevaa kansainvalista tutkimustietoa joka osoittaa, ettei sdhkdpotkulaudoille tarvita tiukempaa
saantelya kuin sahkoépyorille.(MMfE incident data 2024. 4/2025)

Ydkiellon perusteluissa kaupunki ei tuo esille konkreettisia onnettomuustilastoja, vaan toteaa
polkupydrien olevan turvallisempia suurempien renkaiden ja matalamman painopisteen vuoksi.
Vaitettd ei perustella kaupungin toimesta milldan tavalla. OECD:n, ITF:n ja MMfE.n datan
pohjalta tehty kaavio osoittaa, etta tapaturmia miljoonaa kilometria kohden on ollut saman
verran jaetuilla sdhképotkulaudoilla ja jaetuilla sahkdpydrilla jo vuonna 2022. Tutkimuksen
mukaan 2023 jaetuilla sahkopydrilla tapahtui enemman onnettomuuksia miljoonaa kilometria
kohden, kuin sdhképotkulaudoilla.
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4.3 Kaupunkipydérien eriarvoinen kohtelu nopeusrajoitusten osalta

Kaupunkipyorilté ei vaadita vastaavia hitaan nopeuden alueita ja ydaikaisia nopeusrajoituksia,
kuin yhteiskayttoisiltd sdhkdpotkulaudoilta, koska kaupungin mukaan polkupyéran turvallisuutta
lisdd suuremmat renkaat ja ajoneuvon parempi hallittavuus akillisissa tilanteissa, seka erot
ajoneuvojen kiihtyvyydessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) on mahdollista saada
tietopyynnolla polkupyorilla ja sahkdpotkulaudoilla tapahtuneiden tapaturmien tuoreimpia
tilastoja vuodelta 2025. THL.:n tilastoissa on kaytetty kansallisen koodistopalvelun V10-V19 alle
kirjattuja pyorailytapaturmia seka _koodistopalvelun V00.8 alle kirjattuja tapaturmia
sahkodpotkulaudoilla. Tilastojen mukaan Paijat-Hameen hyvinvointialueella tapahtui vuonna
2025 153 polkupyoratapaturmaa. Sahkdpotkulautatapaturmia oli Paiva Hameen
hyvinvointialueella vuonna 2025 yhteensa 2. THL:n tilastojen perusteella pyorailytapaturmia
tapahtui siis lahes 77 kertaa enemman, kuin sahkdpotkulautatapaturmia. On kuitenkin
todettava, ettd kaikkia sdhkopotkulautatapaturmia ei tilastoida, kuten ei mydskaan kaikkia
pyoérailytapaturmia. Shinarin vuonna 2018 julkaiseman tutkimuksen mukaan vain 10% kaikista
pyérailytapaturmista raportoitiin poliisille. Lisdksi Suomessa vuonna 2016 vakavasti
loukkaantuneista pyorailijoista vain 20% paatyi viralliseen tilastoon (Airaksinen, N.,
Polkupydrailijdiden ja moottoripydrailijdiden tapaturmat - vammojen vakavuus ja tapaturmien
tilastointi). THL:n tilastot seka tutkimukset eivat tue Lahden kaupungin vaitetta siita, etta
polkupydra olisi ajoneuvotyyppina turvallisempi. Lahden kaupunkipyorat ovat sahkdavusteisia
polkupydria, joiden avustavaa nopeutta voidaan teknisesti rajat alemmas vastaavalla tavalla,
kuin sahkopotkulautojen.

Lisaksi kaupunki ei huomioi perusteluissaan liikenteen kolmansia osapuolia, vaan perustelee
polkupydrien turvallisuutta pelkastaan ajoneuvon kayttajan nakdékulmasta. Mahdollinen liian
suuri tilannenopeus rajataan pois yhteiskayttdisiltd sdhkoépotkulaudoilta, mutta niihin ei puututa
yhteiskayttdisten polkupydrien osalta. Vastuu tilannenopeudesta on aina ajoneuvon kuljettajalla.
GPS-tekniikalla toteutetut nakymattémat nopeusrajoitusalueet heikentavat ajoneuvon kuljettajan
ja kolmansien osapuolien mahdollisuuksia ennakoida liikenteen tapahtumia.

Joulukuussa 2025 paattynyt Forum Virium Helsingin kuuden kuukauden mittainen
ELABORATOR-hanke osoitti, ettd vaikka yhteiskayttdisten sahkdpotkulautojen kayttajat liikkuvat
samoilla pyorateilla ja ajovaylilla kuin muut ajoneuvot, heidan mahdollisuutensa hallita
ajoneuvoaan ovat tosiasiallisesti rajoitusten vuoksi heikommat. Tama on omiaan aiheuttamaan
kielteisia vaikutuksia liikkenneturvallisuudelle. Kategoristen rajoitusalueiden kayttéénotto ilman
ympardivan infrastruktuurin ja muun liikenteen huomioimista voi johtaa sahkdpotkulautojen
akilliseen ja kayttajalle ennalta arvaamattomaan hidastumiseen lisdten onnettomuusriskia.
Hanke osoitti my0s, etta ajokielto- ja nopeusrajoitusalueet vaikuttavat GPS-epatarkkuuksien
vuoksi ohikulkevaan liikenteeseen tarkoitetun rajoitusalueiden ulkopuolella seka ennen etta
jalkeen kyseisen alueen viiveesta johtuen. Tallaisten nopeusrajoitusten on todettu aiheuttaneen
vaarallisia lahelta piti -tilanteita kevyen liikenteen kayttajille myds muualla Suomessa. Lahden
kaupunki kertoo pdytakirjanotteessa 16.12.2025, ettd nopeusrajoituksia koskevia ehtoja
sovelletaan vain sahkopotkulautoihin, silla polkupyérien turvallisuutta lisaa suuremmat renkaat
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ja ajoneuvon parempi hallittavuus akillisissa tilanteissa seka erot ajoneuvojen kiihtyvyydessa.
ELABORATOR-hanke osoittaa, ettd itseasiassa kaupunki heikentda sahkdpotkulaudan
hallittavuutta maarittamillaan rajoituksilla.

Mikali kevyen liikenteen turvallisuutta kévelykadulla halutaan parantaa, tulisi toimenpiteet
toteuttaa fyysisilla likennemerkeilla ja infrastruktuurimuutoksilla siten, ettd ne koskevat kaikkia
kevyen liikenteen kayttajia.

4.4 EU-oikeudellinen kilpailuneutraliteetti

Lahden kaupungin mikroliikenneluvan lupaehtojen arvioinnissa on otettava huomioon myos
Euroopan unionin oikeudessa vakiintunut kilpailuneutraliteetin periaate. EU-oikeuden mukaan
julkisen toimijan harjoittaessa taloudellista toimintaa tai sdadellessdan markkinoita sen on
kohdeltava markkinaosapuolia tasapuolisesti eika se saa kayttda saantelyvaltaansa tavalla, joka
tosiasiallisesti vaaristaa kilpailua. Tata periaatetta ilmentavat erityisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 106 artiklan 1 kohta seka unionin kilpailuoikeuden
yleiset periaatteet.

Lahden kaupunki toimii mikroliikennemarkkinoilla kaksoisroolissa: yhtaalta se kayttaa julkista
saantelyvaltaa myontamalla mikroliikennelupia ja asettamalla niiden ehtoja, ja toisaalta se on
itse markkinaosapuoli kaupungin jarjestaman kaupunkipyorapalvelun kautta.
Kaupunkipyorapalvelu kilpailee tosiasiallisesti samoista kayttdjista, matkoista ja
likkumistarpeista kuin yksityisten toimijoiden tarjoamat yhteiskayttoiset sahkopotkulautapalvelut.
Tasta huolimatta kaupunkipyorapalvelu on jatetty useiden keskeisten rajoitusten soveltamisalan
ulkopuolelle. Kaupunkipydrien kayttdaikoja ei rajoiteta ydaikaan, niiden ajonopeuksiin ei
kohdistu vastaavia teknisia rajoituksia, eika pysakaointiin ja kayttdon liity samanlaista
sanktiojarjestelmaa kuin yksityisten sdhkdpotkulautaoperaattoreiden osalta. Samanaikaisesti
yksityisille toimijoille asetetaan ankaria ajallisia kieltoja ja kayttorajoituksia, joilla on merkittava
vaikutus palvelun saatavuuteen ja kilpailuasemaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaan jasenvaltio tai julkinen
toimija ei saa kayttaa saantelyvaltaansa tavalla, joka suosii sen omaa taloudellista toimintaa tai
asettaa kilpailevat yksityiset toimijat epaedulliseen asemaan ilman objektiivista, oikeasuhtaista
ja nayttéén perustuvaa perustetta. Erityisesti asiassa C-49/07 MOTOE unionin tuomioistuin
katsoi, etta julkisen vallan ja taloudellisen toiminnan yhdistyminen samassa toimijassa on
omiaan vaaristdmaan kilpailua, mikali sdantely ei perustu avoimiin, syrjimattémiin ja objektiivisiin
kriteereihin. Vastaavasti asiassa C-553/12 P Commission v. DEI unionin tuomioistuin korosti,
ettd SEUT 106 artikla kieltda sellaiset julkiset toimenpiteet, jotka antavat julkiselle yritykselle
kilpailuetua markkinoilla ilman hyvaksyttavaa perustetta.

Lahden kaupungin esittdma eriyttava sdantely ei perustu sellaiseen objektiiviseen ja nayttéon

perustuvaan riskieroon, joka oikeuttaisi kohtelemaan kaupunkipyéria ja yksityisten toimijoiden
sahkopotkulautoja néin eri tavoin. Painvastoin kaytettavissa oleva uusin tutkimustieto osoittaa,
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ettd kaupunkipyorailyyn liittyvat riskit eivat ole sahkdpotkulautoihin nahden olennaisesti
vahaisemmat. Tasta huolimatta kaupungin oma palvelu on vapautettu rajoituksista, jotka
kohdistuvat yksinomaan yksityisiin toimijoihin.

Kaupungin valitsema saantelymalli muodostaa EU-oikeudellisesti arvioituna epasuoran
syrjinnan yksityisia markkinaosapuolia kohtaan. Vaikka lupaehtoja sovelletaan muodollisesti
ajoneuvotyyppiperusteisesti, niiden tosiasiallinen vaikutus kohdistuu yksinomaan yksityisiin
palveluntarjoajiin, kun taas kaupungin oma kaupunkipydrapalvelu jaa rajoitusten ulkopuolelle.
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan tallainen saantely tayttaa kilpailun
vaaristymisen tunnusmerkit, ellei erilaista kohtelua voida perustella objektiivisilla ja nayttoon
perustuvilla syilla (ks. C-49/07 MOTOE; C-553/12 P Commission v. DEI). EU-oikeuden
etusijaperiaatteen mukaisesti kansallista lainsdadantéa ja sen nojalla annettuja lupaehtoja on
tulkittava ja sovellettava tavalla, joka on yhteensopiva unionin oikeuden kanssa. Lupaehtoja,
jotka tosiasiallisesti vaaristavat kilpailua ja suosivat julkista markkinaosapuolta yksityisten
toimijoiden kustannuksella, ei voida pitda EU-oikeuden mukaisina eika kansallisen oikeuden
perusteella hyvaksyttavina.

Oikaisuvaatimukset

Koostettuna Tier Mobility Finland Oy esittaa ylla olevien perusteluiden mukaisesti seuraavia
mikroliikenneluvan lupaehtoja oikaistavaksi seuraavilta osin:

1) Viikonloppu- ,arkipyhien, vappuyon seka juhannusydn kayttdkiellon poistamista.

2) Ydaikaisten rajoituksen muuttamista siten, ettd nopeusrajoitus 15 km/h koskee vain
viikonloppudita seka vappu- ja juhannusyéta.

3) Kiintean, paivamaaraan sidotun kayttokauden muuttamista todelliset sdaolosuhteet ja
olemassaolevat toimintamallit huomioivaan malliin kaytten liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) 18 e §:n edellyttdmaa valttamattdomyyskriteeria.

4) Vaadimme, ettd Lahden kaupungin on joko ulotettava mikroliikenneluvan keskeiset
kaytté- ja turvallisuusehdot koskemaan myds kaupunkipydrapalvelua tai vaihtoehtoisesti
poistettava sahkopotkulautoihin kohdistuvat rajoitukset silté osin kuin niita ei voida
perustella riskiperusteisesti ja yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti seka
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noudattamaan EU-oikeudellista kilpailuneutraliteettia sahkopotkulautojen ja kaupungin
oman kaupunkipyoérajarjestelman valilla.

Allekirjoitukset

Juho Lindgren Elina Burkland
Suomen yhteiskuntasuhdejohtaja Suomen maajohtaja
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