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Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
perusteluosassa esitetyn lausunnon arviomuistiosta liittyen kuntouttavan
tyotoiminnan vudistamiseen. Samalla lautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.

Perusteluosa
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus
kuntouttavasta tyotoiminnan vudistamisesta seka tyo- ja toimintakykya edistavan
kuntouttavan tydtoiminnan siirtdmisesta kuntiin. Tyo- ja elinkeinoministerio on
kaynnistanyt kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan hallitusohjelmakirjauksen
toimeenpanon valmistelun julkisten tyovoimapalvelujen kehittamistarpeiden
selvittamiseksi arviomuistiomenettelylla. Arviomuistion tavoitteena on selvittaa

edellytyksia matalan kynnyksen tyévoimapalvelun toteuttamiselle. Arviomuistio oli
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jaettu erillisiin kehittamisehdotuksiin. Lausunto muistiosta pyydetaan antamaan

lausuntopalveluun 18.2. mennessa.
Lausunto
Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Lahden kaupungin toteaa myonteisena asiana, ettei uravalmennuksesta ole
yksityiskohtaisia sisalto- tai palvelukuvauksen maarittelyja lakitasolla ja etta
tyovoimaviranomainen pystyy jatkossa raataloimaan uravalmennusta naiden osalta
asiakkaiden palvelutarpeiden mukaan. Uravalmennus on kuitenkin kohdennettu
selkeasti sellaiselle asiakasryhmalle, joka on kohtuullisen pienella avustuksella
siirtymdssa tyohon tai koulutukseen. Uravalmennus, tai sen lisddminen, ei siis
sellaisenaan pysty korvaamaan kuntouttavaa tyotoimintaa palveluna. Lahden
kaupunki painottaa, etta uravalmennusten maaraa ei voida kasvattaa ilman erillista

lisarahoitusta.

Laajempi tyoelamavalmiuksien kehittaminen ja tiiviimpi yhteistyo sosiaalipalvelujen
kanssa olisi tarpeellista osan palvelun kohderyhmaan kuuluvien asiakkaiden osalta,
mutta kaytanndssa yhteistyon tiivistaminen on hankalaa tietojen vaihdon
nakokulmasta muiden, kuin TYM-asiakkaiden osalta. Sosiaalihuollon palvelujen ja
tyovoimapalvelujen yhteistyon kannusteita ja rahoitusta tulisi hyvinvointialueille

lisata, jos niiden tehtavid ollaan lisaamassa.
Kehittamisehdotus 2: Tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Tyohonvalmennus on [ahtokohtaisesti hyva, lahelld tydmarkkinoita oleville
asiakkaille kohdennettu palvelu. Tyohonvalmennuksen avulla voidaan auttaa
tyonhakijaa |6ytamaan hanelle sopiva tyo seka tukea tyossa pysymisessa
tyosuhteen alkuvaiheessa. Tyohonvalmennuksen kannalta on olennaista, etta
palvelun kohderyhma on suurelta osin eri kuin kuntouttavassa tyotoiminnassa,

jonka asiakaskohderyhmalla tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole
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ensisijainen palvelutarve. Lahden kaupungin nakemyksen mukaan

tyohdnvalmennuksella ei voida korvata kuntouttavaa tyétoimintaa.

Laatuperusteisen ja muiden yksil6a vahvasti tukevien tyohonvalmennusmuotojen
kehittaminen olisi vaikuttavuuden kannalta parasta suurellekin tyonhakijajoukolle ja
tarvetta tahan olisi. Lahden kaupunki toteaa, etta mikali valmennettavan henkilon
ensisijainen palvelutarve on esimerkiksi mielenterveyden tuki tai jokin muu sosiaali-
ja terveyspalvelujen alainen palvelu, ei hanen palvelujensa jarjestamisvastuu tulisi
kuulua tyovoimaviranomaiselle, vaan hyvinvointialueelle. IPS-valmennus tai
vastaava ei toisin sanoen sovellu laajassa mittakaavassa tyovoimaviranomaisen

jarjestettavaksi palveluksi.

Lisdaksi Lahden kaupunki toteaa, etta valmennusten osalta kulukorvausten
kaytannot tulisi yhdenmukaistaa niin, etta kaikista valmennuksista maksettaisiin
asiakkaalle samoin perustein mahdollinen kulukorvaus esim.
tyottomyysetuusjarjestelman kautta. Nain eri valmennukset olisivat

yhdenvertaisempia ja asiakkaalle houkuttelevampia.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen

palvelukokonaisuudeksi

Tavoitteena ja lahtokohtana tyonhakija-asiakkaiden palvelussa on tallakin hetkellg,
etta tyollistymissuunnitelmat muodostavat loogisen palvelukokonaisuuden, joiden
avulla tyoton etenee sovitusti kohti tyota. Lahden tyollisyyspalveluissa, kuten
muillakin tyollisyysalueilla, tehdaan sisdista kehittamistyota sen eteen, etta
suunnitelmat olisivat mahdollisimman laadukkaita, kuitenkin asiakkaan tilanteen

huomioiden realistisia ja tavoitteellisia.

Arviomuistiossa esitetty ehdotus eri viranomaisten palvelujen kokoamisesta samaan
tyollistymissuunnitelmaan tarkoittaisi kuitenkin nykyista laajempaa tietojenvaihdon
mahdollisuutta ja yhteista jarjestelmaa. Talla hetkella laajempi tietojenvaihto on

mahdollista TYM-asiakkaiden kohdalla, mutta TYM-asiakkaiden maaraa ei ole
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mahdollista kasvattaa yksipuolisesti tyovoimaviranomaisen toiveesta, vaikka
tarvetta monialaisella yhteistyodlle olisi tyottomien tyonhakijoiden joukossa
laajemminkin, kuin mita TYM-asiakkuuden piiriin mahtuu. Tasta syysta ehdotus
edellyttaisi, etta nykyista laajempi tietojen vaihto olisi mahdollista myds muiden,
kuin TYM-asiakkaiden kohdalla. Taman edistamista Lahden tydllisyyspalvelut
kannattaa. Tydvoimaviranomaisen hallinnollisen tyon keventamisen kannalta olisi
jarkevag, etta tyollistamiseen liittyvat suunnitelmat ja erilaiset keskustelut tulisi
yhdistaa siten, ettei asiakaspalvelussa jouduttaisi kdyttamaan vahia resursseja sen
pohtimiseen, mika suunnitelma, mika tapaamistyyppi tai haastattelu kulloinkin
asiakkaalle lakisaateisen prosessin mukaan kuuluu. Asiakkaan palveluprosesseihin
kuuluvien normien purkaminen mahdollistaisi tyon kohdentamisen enemman
asiakkaan kanssa kaytavaan laadukkaaseen keskusteluun ja ohjaamiseen, eika
lakisaateisen palveluprosessin mukaisten velvoitteiden merkitsemiseen

jarjestelmaan.
Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)

Tyokokeilun osalta Lahden kaupunki kannattaa muistiossa esitettya ehdotusta
tyokokeilun enimmaiskeston lyhentamisen vaikutuksien selvittamista kohderyhman
osalta. Koulutuskokeilu on jaanyt melko vahan kaytetyksi palveluksi, joten sen

kehittamistarpeiden selvittaminen on my6s kannatettavaa.

Nykyisten kokeilujen tai valmennusten osalta Lahden kaupunki ei kannata
minkaanlaista lisasaantelya. Lahden kaupunki toivoo lakiin enemman harkintavaltaa
ja joustoa. Harkintavallan ja jouston lisadminen edistaisi osaltaan paaministeri
Orpon hallitusohjelmaankin kirjattua tavoitetta normien purkamisesta. Esimerkiksi
tyovoimaviranomaisella voisi olla mahdollisuus raataloida tyokokeilun kestoa
asiakkaan tarpeen mukaisesti niin, etta tyohon paluun tukemiseksi tyokokeilu voisi
olla nykyista pidempikestoisempikin, kun taas uravaihtoehtojen selvittamisen ja

alaan tutustumisen osalta tydkokeilulle riittaa lyhyempikin kokeilu. Kuntouttavan



Lahti 516

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta Paatospaivamaara 17.02.2026

tyotoiminnan lisaaminen ei aina ole tydvoimaviranomaiselle mahdollista, vaikka
asiakkailla palvelutarpeita olisi. Pidemmalla tyokokeilulla pystyttaisiin tukemaan
paremmin matalan kynnyksen tyovoimapalvelujen tarjontaa palvelutarpeiden

mukaisesti.
Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistyosopimusten edistaminen

Lahden kaupunki yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nakemykseen, etta
yhdyspintojen rakentaminen eri viranomaisten valilla ja tavoitteellinen strategisen
tason tyoskentely yhdessa on tarkeda. Yhteistyosopimukset luovat yhteista
tahtotilaa ja kirkastavat yhteisia tavoitteita ja ovat sikali tarkeita. Lahden
tyollisyyspalvelut toteaa my0s, etta olennaista yhdyspintojen nakdkulmasta on, etta
suurella osalla tyovoimapalvelujen asiakkaista on ensisijainen palvelutarve
Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen puolella. Toimivan yhdyspinnan
luominen edellyttaisi, ettd myos Hyvinvointialueilla olisi yhta suuret kannusteet
toimia asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn edistamiseksi, kuin tyéllisyysalueilla ja
kunnilla on edistaa naiden asiakkaiden tilanteita. Yhteistyovelvoitteeseen tulisi

kytkea tyottomyysturvan rahoitusvastuun osa myos hyvinvointialueille.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa? Muut nakemykset, kommentit ja

ehdotukset

Arviomuistiossa on tuotu hyvin esille se, etta nykyisten palvelujen sisalla ja
puitteissa on paljon kehittamisen mahdollisuuksia. Normeja ja saatelya purkamalla
tyovoimaviranomaiset pystyisivat kayttamaan entista joustavammin nykyisia

palveluja ja saamaan nain luotua vaikuttavampia palvelukokonaisuuksia.

Kuntouttavaa ty6toimintaa ja sen kehittamista ajatellen olennaista asiakkaiden
tilanteiden edistamisessa kuitenkin olisi turvata my®os riittava sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuus ja nopea padsy ndiden palvelujen piiriin. Pitkakestoisen
ty0- ja toimintaa tukevan palvelun tarvetta asiakkailla on paljon — jopa paljon

enemman kuin mita nyt on voitu kuntouttavaan tyétoimintaan ohjata.
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Nykyiseen kuntien kannustavaan rahoitusmalliin tulisi luoda kannusteet kunnille ja
tyovoimaviranomaisille jarjestaa palveluja myos pidempaan tyéttoman olleiden
asiakkaiden tilanteiden edistamiselle ja palveluihin ohjaamiselle. Uusia lakisaateisia
palveluja ei tule asettaa tyovoimaviranomaiselle ilman, etta ne korvataan
tdysimaaraisesti seka palvelun jarjestamisen etta jarjestamiseen liittyvien
hallinnollisten kulujen osalta. My&s hyvinvointialueiden kannusteita tyo- ja

toimintakyvyn edistamiseksi tulisi lisata.

Tyovoimapalveluilla tulee auttaa asiakkaita, joilla on tavoitteet ja toimintakykya
edeta kohti tyota ja koulutusta. Niiden asiakkaiden, joiden ensisijainen palvelutarve
on sosiaali- ja terveyspalvelut, tulisi olla Hyvinvointialueen asiakkaina ja jollain

muulla etuudella kuin tyottomyysetuudella.

Tyovoimaviranomaisen kdytettavissa olevien palvelujen taustalla oleva lainsaadanto
on kokonaisuudessaan uudistamistarpeessa. Pienina osakokonaisuuksina tapahtuva
uudistamistyo hajottaa kokonaisuutta sirpalemaisemmaksi ja nain ollen myds
vaikeammin hahmotettavaksi, joka osaltaan vaikeuttaa kaytannon asiakastyon

laadukasta ja yhdenvertaista tuottamista.

Lahden kaupungin nakemyksen mukaan tyévoimaviranomaisille (kunta tai

tyollisyysalue) ei saa saataa uusia lakisaateisia tehtavia.
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