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1 Johdanto

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Kaupunginvaltuuston
15.12.2025 § 134 hyvaksyman talousarvion ja kaupunginhallituksen 16.12.2025 § 382 hyvaksyman toimeenpano-ohjeen pe-
rusteella on laadittu konsernihallinnon seka elinvoiman, sivistyksen ja kaupunkiymparistdon palvelualueiden kayttésuunnitelmat,
joissa kohdistetaan maararahat ja tuloarviot kayttétarkoitusten mukaisesti seka asetetaan tarkennettuja toiminnallisia tavoit-
teita.

Kayttdsuunnitelmissa esitetaan toiminnalliset tavoitteet, henkildéstésuunnitelma ja maararaha- seka tuloarvioiden kohdistami-
nen. Kaupunginvaltuuston paattdmat sitovat méararahat ja tuloarviot jaetaan kayttésuunnitelmissa osaméaararahoiksi ja osatu-
loarvioiksi palveluyksikéille ja edelleen kustannuspaikoille. Osamaararahoja voidaan kayttésuunnitelmavuoden aikana siirtaa
ilman toimielinkasittelya kustannuspaikkojen valilla niin, ettd muutos ei vaikuta sitovuustason osamaararahoihin. Osana kaytto-
suunnitelmia paatetaan tositteiden hyvaksyjat. Lisaksi voidaan paattaa toistuvaisavustuksista tai muista erityisista maararaha-
varauksista. Myonnettavien avustuksien osalta huomioidaan Euroopan unionin valtiontukisaantely. Kayttésuunnitelmat hyvak-
sytaan toimielimissa ja ne toimivat pohjana talousarvion seurannassa ja raportoinnissa. Toimielimille raportoidaan talouden ja
toiminnan toteumasta seka ennusteesta neljannesvuosittain niiden alaisten yksikdiden osalta. Lahti on ottanut kayttéon ilmas-
tobudjetoinnin vuoden 2025 talousarviossa. limastobudjetin toteumasta raportoidaan vuositasolla tilinpaatoksen yhteydessa.

Lahden kaupungin talousarvion 2026 toimeenpano-ohjeiden mukaisesti on valmisteltu palvelualuekohtaiset kayttdsuunnitel-
mat, jotka viedaan toimielimiin paatettavaksi seuraavasti:

e  konsernihallinnon kayttésuunnitelman hyvaksyy ulkoisen tarkastuksen osalta tarkastuslautakunta ja muilta osin kau-
punginhallitus

e elinvoiman palvelualueen kayttésuunnitelman hyvaksyy elinvoima- ja hyvinvointilautakunta

e  sivistyksen palvelualueen kayttdsuunnitelman hyvaksyy sivistyslautakunta

e  kaupunkiymparistdn palvelualueen kayttésuunnitelman hyvaksyy joukkoliikenteen osalta Lahden seudun joukkolii-
kennelautakunta ja muilta osin kaupunkiymparistélautakunta.

1.1 Talouden tasapainottaminen

Lahden valtuustoryhmat solmivat 15.5.2025 valtuustosopimuksen, jonka tavoitteena on turvata kaupungin talouden kestavyys
ja ohjata kasvua. Talouden kestavyys tarkoittaa tasapainoista kasvua ilman velkasuhteen kasvua. Toimintamenot eivat saa kas-
vaa enemman kuin toimintatulot, verotulot ja valtionosuudet yhteensa. Lisaksi kaupungin toimintakate ei saa heiketa enempaa
kuin verorahoituksen kokonaisuus kasvaa. Erillisesta talouden tasapaino-ohjelmasta luovutaan. Talouden tasapainottamisen
tarve ei ole kuitenkaan poistunut ja talousarvio sisaltaa lisdsopeutustavoitteet toiminta-, vero- ja rahoitustuloihin seka toiminta-
ja poistomenoihin. Tavoitteet sisaltyvat talousarviossa sitovuustasojen tulo- ja menomaararahojen tavoitteisiin. Lautakunnat ja
kaupunginhallitus jakavat palvelualueiden toimintamenoihin kohdentuvan tavoitteen tarkemmalle tasolle kayttdsuunnitelma-
paatéksen yhteydessa.

1.2 Viranhaltijapaatosten nahtavilla pitaminen
Kaupungin kuulutukset julkaistaan sahkoisina kaupungin verkkosivuilla www.lahti.fi> Ajan-kohtaista > Kuulutukset.

Viranhaltijapaatokset pidetaan yleisesti nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa www.lahti.fi, mikali asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi, eika salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu.

1.3 Kokousaikataulu
Vuoden aikana paivitettava kokousaikataulu:

e Lahden kaupungin sisaisessa tietoverkossa Tietoa meistd > Paatoksenteko > Toimielimet ja pdatdksenteko> Kaupunkita-
soinen kokousaikataulu 2026.

e  Kaupungin yleisessa tietoverkossa www.lahti.fi > Kaupunki ja paatoksenteko > Paatoksenteko > Tutustu paatéksentekoon
> a0. toimielin.
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Lahti

2 Kaupunkiympariston palvelualue

Lahti 2035:

Tehty kestavaksi

Uuden ajan yliopisto- ja ymparisto-
kaupungissa yritykset menestyvat ja

elama on merkityksellista.

Elinvoimaista
kasvua

Suomen johtavan ymparistokaupungin
huippuosaaminen ja korkeakoulujen
kasvu tekevat Lahdesta kansainvalisen
edellakavijan.

Tunnettu yliopistomme ja ammattikor-
keakoulumme tuottavat merkityksellista
tiedetta ja ratkaisuja. Vahvistamme
sivistysta ja osaamista kaikilla koulutus-
asteilla. Saamme opiskelijat rakentamaan
elaménsa Lahteen.

Olemme vetovoimainen investointikohde
seka ihanteellinen kasvualusta kaikenko-
koisten yritysten menestystarinoille.

Ratkaisemme tydllisyyden haasteet
kehittamalla uusia tapoja toimia.

Tuemme lapsiperheita ja annamme evaat
elamanmittaiselle oppimis- ja kasvu-
polulle aina lapsuudesta vanhuuteen.

Strategian avainluvut:

Merkityksellistd

elamaad

Vahvistamme monimuotoista, puhdasta
luontoa, joka on hyvinvoinnin perusta.

Edistamme liikunnallista ja aktiivista
elamantapaa. Mahdollistamme moni-
puoliset harrastusmahdollisuudet
kaikenikaisille.

Emme jata ketaan yksin - jokainen
lahtelainen on arvokas.

Puramme segregaatiota. Lisaamme
kokonaisturvallisuutta ja yhteisollisyytta
kaikissa elamanvaiheissa yhdessa
kumppaneiden kanssa.

Olemme houkutteleva urheilu- ja
kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat
kukoistavat ja matkailijamaarat kasvavat.

20 000 opiskelijaa vuonna 2035

Luontopositiivinen 2030

Hiilineutraali ensimmaisena suurista kaupungeista

« Lahti on vaestonkasvussa kuuden
suurimman kaupungin joukossa

« Tyottomyys laskee nopeammin

» Lahtelaiset liikkuvat terveytensa
kannalta riittavasti

« Lahtelaiset kokevat elamansa

Arvot:

Avoimesti
Vastuullisesti
Yhdessa

Rohkeaa
uudistumista

Perustamme tulevaisuuden tasapainoisen
talouden ja kestavan kasvun varaan.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja
saavutettavaa kaupunkia. Keskusta seka
asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

Johdamme tiedolla ja parannamme palve-
luidemme vaikuttavuutta. Hyodynnamme
palvelujen ja prosessien kehittamisessa
uutta teknologiaa ja tekoalya eettisesti ja
vastuullisesti.

Olemme osallisuuden ja vuorovaiku-
tuksen suunnannayttaja. Annamme
lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittaa
omaa asuinymparistéaan.

Lahti on houkutteleva tyonantaja, jossa
henkildsto6n luotetaan. Meilla jokainen
saa kokeilla ja kehittaa.

+ Lahtelaisten koulutusaste nousee
* Oppimistulokset paranevat

« Lahden talous on tasapainossa

suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin merkitykselliseksi

« Yksityisia investointeja 200M€/vuosi « Nuorten paihteidenkayttd vahenee * Kaupungin henkilstS voi hyvin
« Matkailijoiden yépymiset kasvavat » Jokaisella koululaisella on ystava

* Yritysystavallisyys paranee * Yksinaisyys vahenee
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2.1 Toiminnalliset tavoitteet vuonna 2026

Lahden kaupunginvaltuusto kaynnisti kaupunkistrategian paivityksen kesakuussa 2025 ja hyvaksyi paivitetyn strategian
27.10.2025 § 113. Strategian paivityksen tavoitteena oli vastata toimintaympariston muutoksiin ja teravoittaa seka selkeyt-
taa linjauksia, joilla kaupunki menestyy pidemmalla aikavalilla.

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2035 on LAHTI - TEHTY KESTAVAKSI, Uuden ajan yliopisto- ja ympéristdkaupungissa
yritykset menestyvat ja elama on merkityksellista. Visio asettaa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen edistaa niin ekologista,
sosiaalista kuin taloudellista kestavyytta. Strategian toteuttamista ohjaavat arvot: avoimesti, vastuullisesti ja yhdessa.

Strategian laadinnassa kiinnitettiin erityista huomiota valtuuston tahtotilaan, ja valmistelun tukena toimi eri valtuustoryh-
mien jasenista koottu strategiatyoryhma. Strategian vision ja arvojen toteutuminen punnitaan jokapaivaisessa tyossa. Stra-
tegiaa toteutetaan kolmen, vuosina 2025-2029 toteutettavan, karkiohjelman seka muiden strategian tavoitteisiin sidottu-
jen toiminnallisten tavoitteiden kautta. Seuraavien sivujen taulukoissa on kirjattu strategian tavoitteet, joihin vuonna 2026
toteuttavilla toimenpiteilla vaikutetaan. Strategiaa toteuttavien toiminnallisten tavoitteiden edistymisesta raportoidaan ta-
lousarvion seurantaraportoinnin yhteydessa, jonka kautta on mahdollista arvioida myds organisaation onnistumista ja tulok-
sellisuutta strategian toteuttamisessa.

Strategian toteutumista seurataan strategian avainluvuilla, jotka on esitelty talousarviokirjan liitteessa. Avainlukujen mittarit
kertovat kehityksen suunnasta. Mittareilla ei voida suoraan mitata organisaation tuloksellisuutta, silla toteutumiseen vaikut-
tavat myos kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Strategian avainlukujen toteutumisesta raportoidaan talousarvion seu-
rantaraportoinnin yhteydessa.

Karkiohjelma: Kestavan kasvun ymparistokaupunki

Kérkiohjelman tavoitteena on, etté Lahti on hiilineutraali ensimméisend Suomen suurista kaupungeista, elinvoimaisesti luontopositiivinen vuonna
2030 seka kasvattaa kestavan yritystoiminnan ja investointien maaraa Lahdessa. Karkiohjelmassa toteutetaan ilmasto-ohjelman ja luontopositiivi-
suustiekartan toimenpiteita seké kehitetddn kaupunkia kestévén ja uudistavan yritystoiminnan kaupunkina.

Palvelualueiden toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Tunnistetut riskit

Suomen johtavan ymparistokaupungin huippuosaaminen ja korkeakoulujen kasvu tekevat Lahdesta kansainvalisen edellakavijan.
Olemme vetovoimainen investointikohde seka ihanteellinen kasvualusta kaikenkokoisten yritysten menestystarinoille.

Ratkaisemme tyollisyyden haasteet kehittamalla uusia tapoja toimia. Vahvistamme monimuotoista, puhdasta luontoa, joka on
hyvinvoinnin perusta.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja saavutettavaa kaupunkia.

Luomme edellytykset luon-  LAHTO: Kaupunginhallitus ei ole viel&d Luontopositiivisuustilai- Luontopositiivisuustiekar-
topositiivisuustiekartan toi-  hyvaksynyt luontopositiivisuustiekarttaa  suuksiin, -tydpajoihin ja - tan toteutukseen ei sitou-
meenpanolle ja aloitamme  eika toimeenpanoa ole kaynnistetty. koulutuksiin osallistunei- duta eika Lahti pysty hyo-
toimeenpanon. Tuomme den maara dyntdmaan luontopositiivi-

TAVOITE: Koko kaupunkiorganisaa-

. e - suuden edellakavijyyden
tiossa tunnetaan luontopositiivisuusta-

luontopositiivisuuden kau-

pungin toiminnan ytimeen e N . hyotyja.

vahvistamalla osaamista ;{Q!te Ja —t|e;|l$atrtta. t\/tqlhl_ntaakn 150 hkenllm—

ja ymmérrysta luontotee- toak on osallistunut tilaisuuksiin ja koulu-

moista. uksiin.

ELVO, KYMP

Kasvatamme yritystontti- LAHTO: Nykyinen yritystonttivaranto. Yritystonttivaranto Kaava ja hankintavaiheen
varantoa Lahden seudun ) . valitukset.

yhteistydlla. Varmistamme IA\:OF[E' Lahq[en kagp;ggr:n uutta yri-

tonttitarjonnan ja sujuvan ystonttivarantoa noin a.

sijoittumispalvelun vihrean  TAVOITE: Jokimaan yrityspuiston katu- Katusuunnitelmat valmiit ~ Katusuunnitelma vaiheen
siirtyman tarpeisiin. suunnitelmat valmiit ja rakentaminen kylla/ei valitukset, investointiméaa-
KYMP, ELVO Kilpailutettu. rarahojen riittavyys.

Rakentaminen kilpailu-
tettu kylla/ei

LAHTO: Kaupunkikonsernissa ei ole sel-  Roolit ja vastuut méaritetty  Osaoptimointi proses-
keaa yritysten sijoittumispalvelupolkua.  kylla/ei seissa, rahoituksen koh-
dentuminen epatasaisesti,
toteutuksen monimutkai-
suus.

TAVOITE: Maaritetty konsernitasoisesti
roolit ja vastuut invest-in-prosessissa ja
yritysten sijoittumismarkkinoinnissa.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, ELVO elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto
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Kéarkiohjelma: Uuden ajan yliopistokaupunki
Karkiohjelman tavoitteena on, etta nuoresta yliopistokaupungista kasvaa kansainvalinen yliopistokaupunki, joka on tunnettu ja vetovoimainen koti-
maassa ja kansainvélisesti. Karkiohjelmassa laajennetaan koulutustarjontaa, kdynnistetdan uuden kampuksen valmistelu, vahvistetaan alueellista
TKI-toimintaa seka tuetaan opiskelijakaupungin ja opiskelijakulttuurin kehittymista.
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Palvelualueiden toimenpiteet

Laht&-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Suomen johtavan ymparistdkaupungin huippuosaaminen ja korkeakoulujen kasvu tekevat Lahdesta kansainvalisen edellakavijan.

Tunnettu yliopistomme ja ammattikorkeakoulumme tuottavat merkityksellista tiedetta ja ratkaisuja. Vahvistamme sivistysta ja
osaamista kaikilla koulutusasteilla. Saamme opiskelijat rakentamaan elamansa Lahteen.

Olemme vetovoimainen investointikohde seka ihanteellinen kasvualusta kaikenkokoisten yritysten menestystarinoille.
Olemme houkutteleva urheilu- ja kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat kukoistavat ja matkailijamaarat kasvavat.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja saavutettavaa kaupunkia. Keskusta seka asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

Vahvistamme uuden yli-
opistokampuksen sijainnin
ja kdynnistémme suunnit-
telukilpailun (arkkitehtikil-
pailu). Huomioimme koko-
naisuudessa esim. opiske-
lija-asumisen ja liikkkumis-
ratkaisut.

KYMP, ELVO

LAHTO: Kampuksen sijaintia halutaan
tarkastella osana LUT-konsernin vahvaa
kasvua.

TAVOITE: Sijainti on vahvistettu ja arkki-
tehtuurikilpailun ohjelma koostettu.

Kilpailu aikataulutettu ja kdynnissa.

kylla/ei

kylla/ei

Tahtotila ei kirkastu, kam-
puksen sijainti ei ratkea
vuoden 2025 loppuun
mennessa.

Edistamme opiskelijoille
soveltuvien asuntojen tar-
jontaa.

KYMP

LAHTO: Lahdessa on vahan tarjontaa
opiskelija-asunnoista ja opiskelijamaa-
ran lisdantyessa kasvaa riski sille, ettei
asuntotarjonta riita.

TAVOITE: Varmistamme opiskelija-asun-
tojen riittdvyyden Lahden Talojen
kanssa muuttamalla olemassa olevaa
asuntokuntaa opiskelijakayttoon, luo-
malla suuntaviivat uudisrakentamiselle
huomioiden samalla mahdolliset uudet
konseptit. Lisaksi yhteistyota tehdaan
yksityisen sektorin kanssa.

Vahintaan yksi uusi opis-
kelija-asumisen malli/to-
teutustapa/rahoitusmalli
tai vastaava: kylla/ei

Uusien opiskelija-asunto-
jen lukumaara nousee
2025/2026

Lahden Talojen opiskelija-
asuntoa hakeneiden ja
saaneiden maara nousee
2025/2026

Uusia opiskelija-asuntoja
ei saada liikkeelle rahoi-
tuksen takia.

Opiskelijoiden opintotu-
keen ja asumislisaan teh-
dyt Kiristykset vaikeuttavat
opiskelijoiden sijoittu-
mista.

Heikko tyollisyystaso ja so-
siaaliturvan ja asumistuen
kiristykset lisaavat edullis-
ten asuntojen kysyntaa ja
tarvetta laajamittaisesti.

Opiskelija-asuntojen tar-
jonta tulee olla tasapai-
nossa yleisen asuntomark-
kinatilanteen kanssa ja lii-
katarjonta puolestaan voi
aiheuttaa ongelmia asun-
tomarkkinoiden toimivuu-
delle.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, ELVO elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto

Muut toiminnalliset tavoitteet

Palvelualueiden toimenpiteet

Lahto-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Vahvistamme monimuotoista, puhdasta luontoa, joka on hyvinvoinnin perusta.

Valmistelemme kierratys-
tiekartan pakollisen pak-
kaus- ja biojatteen erillis-
kerayksen laajentamisesta
ja vapaaehtoisen kerayk-
sen lisdamisesta.

KYMP, ELVO

TAVOITE: Kierratystiekartassa huomioi-
tavia asioita

- lainsaadanndssa mahdollisesti tiu-
kentuvat erilliskeraysvelvoitteet

- jatehuoltomaaraysten kautta laajen-
nettavat velvoitteet

Kierratystiekartta valmis,
kylla/ei

Jatelain muutosten saman-
aikainen valmistelu viivas-
taa valmistelua.
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Riskit

- ohjauskeinot ml. taksaohjaus ja pay-
as-you-throw (PAYT)-hinnoittelun sel-
vittdminen

- erilliskeraysmenetelmien kehittami-
nen.

Edistdmme luonnon moni-
muotoisuutta laatimalla
luonnonsuojeluohjelman ja
kaupunkimetsien metsien-
hoidon periaatteet. KYMP

TAVOITE: Luonnonsuojeluohjelma ja
kaupunkimetsien hoidon periaatteet
laadittu ja hyvaksytty. Luonnonsuoje-
luohjelman kohteista vahintaan kah-
desta laadittu esitys ELY:lle.

Luonnonsuojeluohjelma
hyvakysytty, kylla/ei

Kaupunkimetsien hoidon
periaatteet hyvaksytty,
kylla/ei

Esitykset kahden uuden
ohjelma-alueen perustami-
sesta laadittu, kylla/ei

Paatoksen siséllosta ei
saada yksimielisyytta.

Valitukset hyvaksymispaa-
toksista.

Edistamme liikunnallista ja aktiivista elamantapaa. Mahdollistamme monipuoliset harrastusmahdollisuudet kaikenikaisille.

Edistamme koululaisten lii-
kuntaa
KYMP, SIVI, ELVO

Koululaisten itsendisen liikkumisen
edistdminen

LAHTO: Koululaisia kuljetetaan lyhyita-
kin matkoja autolla.

TAVOITE: Tehdaan vahintaan kahdelle
pilottikoululle liikkumissuunnitelmat ja
tehdaan suunnitelmat pilottikoulujen
koulumatkareittien liikenneturvallisuu-
den parantamiseksi. Oppilaiden itsenai-
nen liikkkuminen koulu- ja harrastusmat-
koilla lisdantyy pilotin aikana. Rakoki-
ven alueella toteutetaan Traficomin
Suomi liikkeelle -ohjelman avustuksella
liikenneturvallisuustoimenpiteita.

Vilituntitoiminnan kehittdminen tuke-
maan lilkkunnallista elamantapaa

LAHTO: Oppilaat osallistuvat valituntitoi-
minnan kehittdmiseen vaihtelevasti.
Kaikilla lapsilla ei ole harrastusta. Liik-
kuva koulu kyselyn mukaan 36 % kou-
luissa on riittavasti valituntivalineita ja
niitd saa kayttaa.

TAVOITE: Jokaisessa koulussa on ohjat-
tua valituntitoimintaa seka koulutettuja
valituntitoiminnan vertaisohjaajia. Liik-
kuva koulu -kyselyn tulos paranee 50
%:iin.

Pilottikoulujen liikkumis-
suunnitelmat tehty kylla/ei

Ohjattua valituntitoimintaa
kaikissa kouluissa kylla/ei

Valituntitoiminnan ver-
taisohjaaja kaikissa kou-
luissa kylla/ei

Liikkuva koulu -kysely:
Koulussa on riittavasti vali-
tuntivélineita ja niita saa
kéayttéa (%)

Vaatii ty0aikaa seka liiken-
teen asiantuntijoilta etta
kouluilta, viestinta avain-
asemassa.

Huoltajien asenteet ja si-
touttaminen.

Piha-alueen kehittamiseen
tai valituntivalineisiin ei
ole rahoitusta.
Henkildston sitoutuminen.

Vertaisohjaajien saatavuus
ja kouluttamisen resurs-
sointi.

Kehitamme poikkihallin-
nollista lilkkunnan edista-
mista.

ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

LAHTO: Kaupunkilaisten liikunta on 1api-
leikkaava palvelu. Liikkumisen edista-
misen tukemiseksi tarvitaan poikkihal-
linnollinen ohjelma.

TAVOITE: Valmistellaan ja hyvaksytaan
poikkihallinnollinen liikkumisohjelma ja
toteutetaan siihen liittyvat ensimmaiset
toimenpiteet.

Liikkumisohjelma laadittu
kylla/ei

Valmisteluun ja toteuttami-
seen ei ole kaytettavissa
riittavasti resurssia. Palve-
lualueet priorisoivat muita
tehtavia liikkkumisohjelman
valmistelun edelle.

Puramme segregaatiota. Lisddmme kokonaisturvallisuutta ja yhteiséllisyyttd kaikissa elamanvaiheissa yhdessa kumppaneiden

kanssa.
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Riskit

Luomme suuntaviivat
asuinalueiden eriytymisen
ennaltaehkaisemiseksi.
ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

LAHTO: Kaupunginhallitus on perusta-
nut aluepalvelutoimikunnan, jonka teh-
tavana on valmistella kaupungille alue-
palveluohjelma. Ohjelman tavoitteena
on mm. turvallisen kaupungin kehitta-
minen ja segregaation ehkaiseminen.

TAVOITE: Aluepalveluohjelma valmis.

Aluepalveluohjelman val-
miusaste

Ohjelma vaatii useiden toi-
mintojen ja palvelujen yh-
teensovittamista ja tarkas-
telua seka sitoutumista
niin viranhaltijoiden kuin
poliittisella tasolla vaiku-
tusten ja paatosten ai-
kaansaamiseksi.

Ohjelmalle asetetut odo-
tukset eivat tayty.

Olemme houkutteleva urheilu- ja kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat kukoistavat ja matkailijamaarat kasvavat.

Edistdmme Urheilukeskuk-
sen, Kisapuiston ja vesilii-
kuntakeskuksen suunnitel-
mia ja alueiden kaavoi-
tusta.

KYMP, KOHA

TAVOITE: Laaditaan koko urheilukes-
kuksen kattava viitesuunnitelma, jonka
pohjalta voidaan laatia tonttikohtaisia
asemakaavoja.

Laaditaan vesiliikuntakeskuksen ase-
makaavan muutos.

Kaynnistetaan vesiliikuntakeskuksen
suunnittelu hyvaksytyn hankesuunnitel-
man mukaisesti.

Kisapuiston asemakaavan muutos on
luonnosvaiheessa, vuonna 2026 val-
mistellaan kaavaehdotus.

Viitesuunnitelman luonnos
tehty, kylla/ei

Vesiliikuntakeskuksen
asemakaavan muutos,
kylla/ei

Hankesuunnitelman mu-
kainen eteneminen,
kylla/ei

Kisapuiston asemakaavan
ehdotus, kylla/ei

Asemakaavat eivat etene
tavoitellusti kaupungista
riippumattomista syista.
Asemakaavoista valitetaan
hallinto-oikeuteen.

Vesiliikuntakeskuksen han-
kesuunnittelupaatoksesta
ja/tai suunnittelijavalin-
noista valitetaan eika paa-
t0s saa lainvoimaa.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja saavutettavaa kaupunkia. Keskusta seka asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

Toteutamme keskusta-
vision jatkohankkeet.
KYMP

TAVOITE: Kaynnistetaan kauppatorin ke-
hittdmishanke, jonka tavoitteena on
luoda torista viihtyisa ymparivuotinen
kohtaamispaikka kehittamalla torin
kaupunkikuvaa ja monipuolistamalla
toimintoja. Suunnittelua tehdaan laa-
jassa vuorovaikutuksessa asukkaiden
ja seka keskustan yrittajien ja kiinteisto-
jen seka muiden toimijoiden kanssa.

Kaynnistetaan keskustan kaupunkiku-
vallisen ja liikenteellisen yleissuunnitel-
man laatiminen osallistaen asukkaat,
yritykset ja yhteisot.

Kauppatorin toteuttamis-
ohjelma kaynnistetty,
kylla/ei

Keskustan yleissuunni-
telma kaynnistetty, kylla/ei

Alatorin suunnitelmien kes-
keneraisyys.

Taloudelliset ja henkilds-
toriskit.

Johdamme tiedolla ja parannamme palveluidemme vaikuttavuutta. Hyddynnamme palvelujen ja prosessien kehittamisessa uutta
teknologiaa ja tekoalya eettisesti ja vastuullisesti.

Kehitamme palveluja teko-
alya hyédyntéen ja koulu-
tamme henkilostda teko-
alyn turvalliseen kayttoon.
ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

TAVOITE: Vahintaan viisi uutta palvelua,
jotka hyddyntavat tekoalya.

Vahintaan 80 % henkildstosta suoritta-
nut tekoaly- ja tietosuojakoulutuksen
vuoden 2026 loppuun mennessa.

Tekoalya hyddyntavien pal-
velujen maara

Tekoaly- ja tietosuojakou-
lutuksen suorittaneet tyon-
tekijat

Tekoalyratkaisut rakenne-
taan toistamaan vanhoja
prosesseja. Tietojarjestel-
mien kayttéonoton kustan-
nushyotyja ei kartoiteta riit-
tavasti.

Esihenkilot eivat edellyta
henkiléstéa koulutuksen
suorittamiseen.
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Riskit

Olemme osallisuuden ja vuorovaikutuksen suunnannayttaja. Annamme lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittda omaa asuinympa-

ristoaan.

Juurrutamme osallisuus-
mallin osaksi yksikoiden
toimintaa.

ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

LAHTO: Kaupungin osallisuusmallin tun-
nettavuus on heikko. Osallisuussuunnit-
telua ei tehda systemaattisesti yksi-
koissa.

TAVOITE: Kaupungissa tehdaan osalli-
suusmallin mukaiset osallisuussuunni-
telmat toimintayksikoissa oman toimin-
nan/vastuun osalta. Toimintayksikon
suunnitelma voi olla osa laajempaa pal-
velujen kokonaissuunnitelmaa. Yksikoi-
den osallisuustyd on suunnitelmallisem-
paa ja yndenmukaisempaa, ja suunni-
telmista raportoidaan vuosittain vastuu-
aluetasolla.

LAHTO: OmalLahti.fi-alustaa saannélli-
sesti kayttavia yksikéita on nelja ja alus-
talla on n. 5 300 kayttjaa.

TAVOITE: Hy6édynnetaan Omalahti.fi-
alustaa monipuolisesti. Alustaa saan-
néllisesti kayttavien yksikdiden maara
kasvaa neljalla ja alustan kayttajien
maara kasvaa 3 000 kayttajalla.

Vastuualueiden raportit
osallisuussuunnitelmista

Omalahti.fi-alustaa kaytta-
vien yksikdiden maara

Omalahti.fi-alustan kaytta-
jien ja rekisteroityjen
maara

Osallisuussuunnitelmia ei
tehda. Osallisuustyo6ta ei
johdeta. Resurssien ja tyo-
ajan puute.

Osallisuusmalli on haas-
tava ymmartaa tai siihen ei
tutustuta.

Asukkaiden kiinnostus
Omalabhti.fi-alustaan vahe-
nee. Alustalla ei ole riitta-
vasti asukkaille mielenkiin-
toisia asioita. Alustaa ei
oteta monipuolisesti kayt-
toon yksikoissa.

Otamme kayttdon uusia
yhteiséllisia kaupunkikehit-
tamisen malleja.

ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

TAVOITE: Vahintaan viisi uutta mallia
kaytossa.

Uusien osallistamismallien
maara

Henkiloston ja/tai resurs-
sien riittavyys uusien mal-
lien kehittamiseen ja to-
teuttamiseen.

Lahti on houkutteleva tydnantaja, jossa henkiléstoon luotetaan. Meilla jokainen saa kokeilla ja kehittaa.

Kehitdmme tydhyvinvoin-
nin johtamista.
ELVO, KOHA, KYMP, SIVI

TAVOITE: Ty6hyvinvoinnin seurannan
prosessi uudistunut, tydhyvinvointiky-
sely tehdaan kerran vuodessa ja lisaksi
tybhyvinvointia seurataan saanndllisesti
pulssikyselyilla. Tydhyvinvointikyselyn
vastausprosentti on vahintaan 74 %.

Tybhyvinvointikyselyn keskiarvo vahin-
tadan 3,8.

Pulssikyselyt ja uusi pro-
sessi kaytossa kylla/ei

Ty6hyvinvointikyselyn vas-
tausprosentti

Tybhyvinvointikyselyn kes-

kiarvo

Prosessiin ei sitouduta,
tybhyvinvointia parantavia
toimenpiteita ei tunnisteta
ja/tai niita ei toteuteta

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, ELVO elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto
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2.2 Maararahataulukko

KS+LTA:t KS 2026 alku- KS 2026 KS 2026 voi-
Maararahat* TP 2024 2025 TA 2026 perdinen muutokset massa oleva
Toimintatulot 46768650 45512700 45757 300 45 757 300 0 45 757 300
Valmistus omaan kaytto6n 655 901 514 000 514 000 514 000 0 514 000
Toimintamenot 61938672 64531800 -65724300 -65724300 0 -65 724 300
Toimintakate -14514 121  -18 505100 -19453000 -19 453 000 0 -19 453 000

*Sisaltaa lisasopeuttamistoimiin varautumisen. Lisasopeutustoimien tarkemmasta kohdentamisesta tiliryhmiin ja palveluyksikdille
paatetdan kayttésuunnitelmien yhteydessa.

2.3 Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston palvelualue vastaa perusedellytysten luomisesta kaupungin ja sen ympariston kestavalle kehitykselle
seka asukkaita ja asiakkaita tyydyttavalle asumiselle, yrittamiselle ja muulle kaupunkielamalle. Palvelualue hoitaa lisaksi Asik-
kalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin, Karkélan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysman muodostaman alueen joukkolii-
kenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavat. Palvelualue hoitaa myds Asikkalan, Heinolan, Hollolan, Karkélan, Lahden, Myrs-
kylan, Orimattilan, Padasjoen ja Pukkilan muodostaman alueen jatehuoltoviranomaiselle kuuluvat tehtavat.

Palvelualueeseen kuuluvat kaupunkitekniikka, kaupunkisuunnittelu seka rakennus- ja ymparistévalvonta. Palvelualueen paa-
toksentekoelimina toimivat kaupunkiymparistolautakunta, rakennus- ja ymparistolupalautakunta, Lahden seudun jatelauta-
kunta ja Lahden seudun joukkoliikennelautakunta. Kaikki vastuualueet toimivat kaupunkiymparistélautakunnan alaisina. Kau-
punkiymparistélautakunta vastaa talousarvioesityksesta koko palvelualueen osalta, Lahden seudun joukkoliikennelautakun-
nan alaista yksikkoa ja toimintaa lukuun ottamatta.

2.3.1 Palvelualueen sitovuustasojen kuvaus

Lahden kaupungin talousarvion 2026 toimeenpano-ohjeiden mukaisesti on valmisteltu palvelualuekohtaiset kayttésuunnitel-
mat, jotka vieddan toimielimiin paatettavaksi seuraavasti:

e  kaupunkiympariston palvelualueen kayttésuunnitelman hyvaksyy omien vastuualueidensa osalta
e  kaupunkiymparistdlautakunta: kaupunkiympariston yhteiset, kaupunkitekniikka, kaupunkisuunnittelu seka rakennus-
ja ymparistovalvonta
° Lahden seudun joukkoliikennelautakunta: joukkoliikenne.

Kaupunkiympéristélautakunnan alaiset yksikét ja talousarvion sitovuustasot:
e  kaupunkiymparistdé (maararaha ja tuloarvio)
o kaupunkiympariston yhteiset
o  kaupunkisuunnittelu
o  kaupunkitekniikka
o rakennus- ja ymparistovalvonta
Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaiset yksikét ja talousarvion sitovuustasot:
e joukkoliikenne (toimintakate)
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2.3.2 Palvelualueen organisaatio

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

KAUPUNKIYMPARISTO-
LAUTAKUNTA

Kaupunkitekniikka
Mika Lastikka

LAHDEN SEUDUN
JOUKKOLIIKENNELAUTAKUNTA

LAHDEN SEUDUN
JATELAUTAKUNTA

KAUPUNKIKEHITYSJOHTAJA

Olli Alho

Kaupunkisuunnittelu
Juha Helminen

Rakennuttaminen

Maapolitiikka

Kunnossapito

Asemakaavoitus

Alueiden kayton hallinta

Yleiskaavoitus

Joukkoliikenne

Paikkatietopalvelut
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RAKENNUS- JA YMPARISTO-
LUPALAUTAKUNTA

Rakennus- ja ymparistovalvonta
Mika Kemppainen

Jatehuolto

Rakennusvalvonta

Ymparistopalvelut

Ymparistoterveys

Kiinteistonmuodostus

Liikenne- ja viherymparistosuunnittelu

2.4 Toimintaymparist6 ja sen muutokset

Palvelualueen toimintaan vaikuttaa rakentamisen suhdannetilanne, joka etenkin asuntorakentamisen osalta oli vuoden 2024

osalta alhaisin kymmenvuotiskaudella eika vuodelle 2026 ole odotettavissa merkittavaa nousua. Asuntorakentamisen volyymi
on laskenut alle kolmasosaan tavanomaisesta. Lahdessa asuntorakentamisen nousun on Newsec Oy:n laatiman Asuntotuotan-
toskenaariot Lahdessa -tarkastelun perusteella arvoitu venyvan vuosikymmenen loppupuolelle. Volyymin putoaminen vaikuttaa
suoraan maan myynti ja -vuokratuloihin seka rakentamisesta saatavien lupamaksujen kertymiin.

Teollisten investointien puolella positiivinen vire jatkuu. Fazer Oy teki heinakuussa 2025 suklaatehtaan rakentamisen investoin-
tipaatoksen Pippoon téiden kaynnistyessa valittbmasti. DayOne teki paatoksen datakeskuksen rakentamisesta Kiverioon. Joki-
maan yrityspuistoon kaynnistyi useita teollisia investointeja.

Lainsdadannén muutokset ja niihin varautuminen vaikuttavat merkittavasti toimintaan uuden rakentamislain ja lunastuslain
muutoksen ja alueidenkayttélain voimaan tullessa vuosien 2025-2026 aikana. Lunastuslain 25 prosentin lisays markkinahin-
taan tulee heijastumaan suoraan vapaaehtoisiin kauppoihin ja nakymaan maanhankinnan investointiraamin niukkenemisena.

Vuoden 2024 aikana solmittiin maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimus kaupunkiseudun kuntien, Paijat-Hameen liiton
ja valtion kanssa vuosille 2024-2027. MAL-sopimuksen mukaisia toimenpiteita edistetaan. Lahden kannalta merkittavimpana
toimenpiteena on matkakeskuksen liityntapysakointihankkeen toteuttaminen vuoteen 2029 mennessa.
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2.5 Henkilostosuunnitelma (palvelualuetasolla)

Henkiléstésuunnitelma perustuu valtuuston talousarviopaatékseen eika ole lopullinen. Henkil6tydvuodet tdsmentyvat syksyn 2025
yhteistoimintamenettelyssa késiteltyjen vaihtoehtojen toimeenpanovaiheessa: Henkilétyovuosia suunnitellaan...vuodelle 2026 kuin
on varattu vuoden 2025 kayttésuunnitelmassa. Muutokset kohdistuvat...

Henkildstésuunnitelma KS+LTA:t KS 2026 KS 2026 KS 2026
(palkalliset henkildtyovuodet) TP 2024 TOT 2025 2025 TA 2026 alkuperainen muutokset voimassa oleva
Kaupunkiymparistd 186 186 193 189 189 0 189
Kaupunkiympariston yhteiset 1 1 1 1 1 0 1
Kaupunkisuunnittelu 69 68 70 69 69 0 69
Kaupunkitekniikka 41 41 45 41 41 0 41
Rakennus- ja ympéristdvalvonta 75 76 77 78 78 0 78
Joukkoliikenne 9 9 10 10 10 0 10
Kaupunkiympaéristdn palvelualue 195 195 203 199 199 0 199

Tyb6hyvinvoinnin strategisina mittareina toimivat terveysperusteiset poissaolot kalenteripaivind/henkildtyévuosi ja tydhyvinvoinnin
pulssikyselyn keskiarvo. Tavoitteena on, etta terveysperusteiset poissaolot vahenevat ja tydhyvinvointi paranee. Tarkemmat tavoit-
teet tyohyvinvoinnille asetetaan myéhemmin. Tavoitteiden toteutumiseksi tehdaan tarvittavia toimenpiteita, niiden toteutumista
seurataan aktiivisesti ja kaynnistetaan tarvittaessa lisaa toimenpiteita jos tavoitteet eivat ole toteutumassa.

Yksikot kehittavat ja yllapitavat henkildston osaamista organisaatiotasoisen henkildsto- ja koulutussuunnitelman seka yksikkokoh-
taisten koulutussuunnitelmien mukaisesti. Osaamisen kehittamisen toimenpiteet kohdentuvat paaasiassa johtamistyéhén, vuoro-
vaikutustaitoihin, digitaitoihin seka alakohtaisen ammatillisen osaamisen kehittdmiseen. Koulutussuunnitelmat on kasitelty yhteis-
toiminnassa loppuvuonna 2025.
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4 Joukkoliikenne

4.1 Talous, henkilosto ja mittarit

4.1.1 Maararahataulukko

KS 2026 alku- KS 2026 muu-  KS 2026 voi-

Maararahat TP2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026

perainen tokset massa oleva
Toimintatulot 17 310 712 17796200 18193300 18193 300 0 18193300
Toimintamenot -26 459 409 26809800 -28002300 -28 002 300 0 -28 002 300
Toimintakate -9 148 697 9013600  -9809000  -9809 000 0  -9809 000

4.1.2 Henkilostosuunnitelma ja henkilostotavoitteet

Henkiléstésuunnitelma perustuu valtuuston talousarviopaatékseen eika ole lopullinen. Henkil6tydvuodet tdsmentyvat syksyn 2025
yhteistoimintamenettelyssa késiteltyjen vaihtoehtojen toimeenpanovaiheessa: Henkilétyovuosia suunnitellaan...vuodelle 2026 kuin
on varattu vuoden 2025 kayttésuunnitelmassa.

Henkildstésuunnitelma KS+LTA:t KS 2026 KS 2026 KS 2026
(palkalliset henkilotyovuodet) TP 2024 TOT 2025 2025 TA 2026 alkuperainen muutokset voimassa oleva
Joukkoliikenne 9 9 10 10 10 0 10

TyOGhyvinvoinnin strategisina mittareina toimivat terveysperusteiset poissaolot kalenteripaivina/henkilétyévuosi ja tydhyvinvoinnin
pulssikyselyn keskiarvo. Tavoitteena on, etta terveysperusteiset poissaolot vahenevat ja tydhyvinvointi paranee. Tarkemmat tavoit-
teet ty6hyvinvoinnille asetetaan mydhemmin. Tavoitteiden toteutumiseksi tehdaan tarvittavia toimenpiteita, niiden toteutumista
seurataan aktiivisesti ja kaynnistetaan tarvittaessa lisda toimenpiteita jos tavoitteet eivat ole toteutumassa.

Yksikot kehittavat ja yllapitavat henkiloston osaamista organisaatiotasoisen henkildsto- ja koulutussuunnitelman seka yksikkdkoh-
taisten koulutussuunnitelmien mukaisesti. Osaamisen kehittamisen toimenpiteet kohdentuvat paaasiassa johtamistyéhon, vuoro-
vaikutustaitoihin, digitaitoihin seka alakohtaisen ammatillisen osaamisen kehittdmiseen. Koulutussuunnitelmat on kasitelty yhteis-
toiminnassa loppuvuonna 2025.

4.1.3 Toimintaa kuvaavat mittarit

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Toimintatulot/asukas 143 € 146 € 149 €

Toimintamenot/asukas 218 € 221 € 230€
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4.1.4 Talousarvion toiminta ja tavoitteet

4.1.4.1 Toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne-palveluyksikko vastaa liikennepalvelulain mukaisista joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavista ja
seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisesta Paijat-Hameen kunnissa Lahden seudun joukkoliikenteen yhteistoimintasopimuk-
sen ja liikenteen jarjestamistapapaatosten mukaisesti. Lisaksi palveluyksikko vastaa Lahden kaupungin kaupunkipyorajarjes-
telmasta. Palveluyksikké on osa kaupunkitekniikan palvelualuetta ja toimii Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaisuu-
dessa.

Palveluyksikdon maararahavaraus sisaltaa seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisen kustannukset, sisaltaen lilkkennointikus-
tannukset, lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelman kustannukset, joukkoliikennelautakunnan kustannukset, yksikbn muut
toimintakulut ja joukkoliikenteen viestinnan ja markkinoinnin. Seudullisten kustannusten lisaksi maararahavaraus sisaltaa
Lahden kaupungin omia kustannuksia kaupunkipyorajarjestelman seka koulukuljetusten suunnittelun ja kilpailutuksen osalta.
Maararahoissa on myos varauduttu ennakoituihin indeksikorotuksiin.

4.1.4.2 Toimintaymparist6 ja sen muutokset

Joukkoliikenteen toimintaymparistéon on viime vuosina kohdistunut merkittavia muutoksia, joiden vaikutuksia ei viela taysin
pystyta arvioimaan. Koronapandemian jaljet matkustajamaarissa ovat havinneet, mutta sen mydta muuttuneet liikkkumistottu-
mukset esimerkiksi etatyon yleistymisen ja nettikaupan lisaantymisen myota ovat jaaneet pysyviksi. Taloudellisesti 2020-luvun
tapahtumat, kuten Ukrainan sota, ovat aiheuttaneet laaja-alaista kustannusten nousua, mika on heijastunut myos joukkoliiken-
teen liikenndintikuluihin. Alkujaan sopimuskausien uusiutumiselta ja sahkoistymiselta odotettiin kustannuslaskua, mutta muun
muassa kaluston hankintahintojen nousu nayttaa vaikuttavan tahan eika aiemmin ennakoitu 5-10 prosentin kustannussaasto
ole nakopiirissa lahivuosina. Valtion toimenpiteet, kuten valtionavustusten tason lasku ja arvonlisaveron nostaminen 10 prosen-
tista 14 prosenttiin vuoden 2025 alusta, ovat entisestéan heikentaneet toimintaedellytyksia.

Vuonna 2024 joukkoliikenteessa saavutettiin uusi matkustajamaaraennatys - noin 7,94 milj. matkaa. Erityisesti vuoden 2024
ensimmaisella puolivuosijaksolla kasvu oli voimakasta. Vuoden 2025 ensimmainen puolivuosijakso on ollut matkustajamaaril-
taan lahes vuoden 2024 tasolla. Kasvun myoéta joukkoliikenneyksikko on joutunut reagoimaan nopealla aikataululla kapasi-
teetti- ja aikatauluhaasteisiin. Reitteja ja aikatauluja on muutettu, ja liikennetta on ohjattu entista tarkemmin kysynnan mukai-
sesti haasteellisemmille alueille. Muutokset on toteutettu kustannustehokkaasti, joka puolestaan on vaikuttanut tiettyjen aluei-
den palvelutasoon laskevasti. Samanaikaisesti joukkoliikenteeseen kohdistuvat asiakasodotukset ovat kasvaneet. Asiakkaat
odottavat entista enemman luotettavuutta, tiheampia vuorovaleja seka mukavaa ja siistia kalustoa. Digitalisaation edetessa
myos tiedon maara lisaantyy, ja kerattya dataa hyddynnetaan suunnittelun ja paatoksenteon tukena entista systemaattisemmin,
mika mahdollistaa palvelun kohdentamisen tarkemmin todellisen kysynnan mukaisesti.

Vuonna 2024 hyvaksytty seudullinen joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma ja vuonna 2025 hyvaksytty seudullinen strategia
maarittavat joukkoliikenteen pitkajanteiset kehityslinjat. Erityisesti strategia ohjaa kdytannon toimintaa, ja sen tavoitteena on
vahvistaa joukkoliikenteen asemaa Paijat-Hameessa kunnianhimoisesti. Strategian toteutus on aloitettu muun muassa asiakas-
tuntemuksen ja palvelurakenteen selvityksilla. Kaynnissa olevia keskeisia selvityksia ovat jarjestamistapaselvitys, jossa tarkas-
tellaan, mika jarjestamistapa olisi Lahden ja Paijat-Hameen kannalta kokonaistaloudellisesti ja toiminnallisesti paras, seka ta-
sataksa- ja kustannustenjakoselvitys, jossa on tutkittu mahdollisuuksia ottaa kayttéon mallia, jossa lipun hinta ei riipu matkan
pituudesta seka arvioidaan kuntien valista kustannustenjakomallia ja mahdollisia muutostarpeita. Lahden seudun joukkoliiken-
nelautakunta paatti marraskuussa 2025, etta seudulla siirrytéan tasataksan kayttamiseen 1.6.2026 alkaen. Kustannustenjaon
osalta selvitysta jatketaan kuntien kesken. Joukkoliikenteelld on keskeinen rooli Lahden kaupungin paivitettavassa ilmasto-
ohjelmassa. Tavoitteena on lisata paastottoman kaluston maaraa ja kasvattaa joukkoliikenteen kulkutapaosuutta osana kesta-
vampaa kaupunkiliikkumista.
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Lahteen sijoittuvan Fazer Oy:n uuden tehtaan avautuminen luo tarpeen uudelle joukkoliikenneyhteydelle Pippon alueelle. Lii-
kenndinti alueelle aloitetaan vuoden 2027 aikana.

Kaupunkipyorajarjestelman jarjestamisvastuu siirtyy joukkoliikenneyksikolle talvikaudella 2025-2026, mika selkeyttaa hallin-
toa ja mahdollistaa entistd paremman integraation joukkoliikenteeseen. Kaupunkipyorajarjestelma on saavuttanut suuren suo-
sion. Joukkoliikennelautakunta on paattanyt jatkaa sopimusta nykyisen palveluntuottajan kanssa kauden 2027 loppuun. Vuo-
den 2026 aikana valmistellaan hankintaa vuodesta 2028 eteenpain. Linja-autoliikenteen ja kaupunkipyorien yhteensovittami-
nen tukee matkaketjuja ja parantaa kokonaisvaltaisia liikkumispalveluja.

Palveluliikenteen konseptia on uudistettu merkittavasti. Vuonna 2024 kayttoon otettu uusi valityspalvelu on parantanut tilaus-
pohjaisen palveluliikenteen toimivuutta ja saavutettavuutta. Vuonna 2025 osa tilauspohjaisesta liikenteesta on korvattu reitti-
pohjaisella niin sanotulla lahiliikenteelld, jota ajetaan erityisesti alueilla, joilla runkoliikenne ei ole toiminnallisesti tai taloudelli-
sesti perusteltua. Lahiliikenteen reitit kulkevat muun muassa ikaihmisten palvelukotien kautta, ja sen tavoitteena on varmistaa
joukkoliikenteen saavutettavuus entista yhdenvertaisemmin.

Tulevina vuosina toimintaymparistoon voi vaikuttaa merkittavasti myds mahdollinen hankintalainsaadannon uudistus. Erityisesti
in-house-yhtididen asemaa koskevat muutokset voivat vaikuttaa kaikkiin toimivaltaisiin viranomaisiin - myos Lahdessa. Riskina
on, etta lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmien jarjestaminen nykyisella tavalla ei olisi enaa mahdollista, mika voisi kasvattaa
toiminnan kustannuksia vuodesta 2027 alkaen.

4.1.4.3 Toiminnan painopistealueet

Joukkoliikenteen toiminta tulevina vuosina painottuu suunnitelmalliseen ja strategialahtoiseen kehittamiseen, jossa siirrytaan
entista vahvemmin reaktiivisesta toiminnasta proaktiiviseen toimintaan. Kehittamista ohjaavat muun muassa Lahden kaupun-
gin seka seudullisen joukkoliikenteen strategiat, joiden mukaisesti edistetaan kestavaa, saavutettavaa ja asiakaslahtoista liik-
kumista. Keskeisia painopisteita ovat useat liikkumispalvelujen hankinnat, jotka toteutetaan monivuotisilla sopimuksilla. Ne
tulevat maarittamaan liikkumispalveluja merkittavasti tulevien vuosien aikana.

Viestinnan ja markkinoinnin taloudelliset resurssit sailytetaan ja niitd kehitetdan kokonaisvaltaisesti yhdessa lippu-, maksu- ja
informaatiojarjestelmien kanssa, jotta joukkoliikennepalvelut vastaavat kaupunkilaisten tarpeisiin ja houkuttelevat uusia kayt-
tajia. Tahan kokonaisuuteen kytkeytyy luonnollisesti myds asiakastuntemuksen parantaminen. Tavoitteena on tarjota yhtenai-
nen ja helposti ymmarrettava asiakaspolku, jossa tieto, maksaminen ja liikkuminen muodostavat saumattoman kokonaisuuden.

Edella mainituilla toiminnan painopisteilla ja jo tehdyillda muutoksilla pyritaan kasvattamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta
erityisesti pitkalla aikavalilla ja vastaamaan niin kaupungin kuin joukkoliikenteen strategisiin tavoitteisiin.

4.1.5 Tavoitteiden toteuttaminen

Joukkoliikenteen toimintasuunnitelman perusteena on joukkoliikennelautakunnan vahvistama seudullisen joukkoliikenteen strate-
gia. Joukkoliikenteen toimintasuunnitelman ja tavoitteiden toteutumisesta on vastuussa kaupunkitekniikan vastuualueen johtotiimi
ja toiminnasta raportoidaan seudulliselle joukkoliikennelautakunnalle.

4.1.5.1 Toimintasuunnitelma

Joukkoliikenteen tavoitteena on tarjota esteetdn, vahapaastoinen ja luotettava liikkumismahdollisuus, joka tukee Lahden seudun
liikenteen strategiaa matkustajamaarien ja lipputulojen kasvattamiseksi. Kayttotalous kattaa palvelutason yllapidon, reittien ja ai-
kataulujen kehittamisen seka asiakaspalvelun. Liikenndintisopimukset kilpailutetaan julkisten hankintojen saadésten mukaisesti,
painottaen kokonaistaloudellista edullisuutta ja palvelun laatua. Panostukset kohdistuvat runkolinjaverkoston vahvistamiseen, vaih-
topysahdysten toteutukseen ja matkaketjujen sujuvuuteen, mika lisaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja lipputuloja. Taloudelli-
sesti tehokas toiminta edellyttaa tarkkaa kustannusseurantaa ja yhteisty6td maankayton suunnittelussa, jotta investoinnit tukevat
strategisia tavoitteita ja kaupungin talouden tasapainoa.

Kaynnissa olevien selvitysten ja suunnittelutéiden edistdminen on joukkoliikenteen kannalta keskeista. Vuonna 2025 tehdyn jarjes-
tamistapaselvitysten loppuunsaattaminen ja mahdollinen taytantéonpano voivat parantaa seka joukkoliikenteen talousnakymia etta
houkuttelevuutta. Strategia 2025-2035 linjaa lippujarjestelman kehittdmisen yhdeksi keskeisista toimenpiteista matkustajamaa-
rien kasvattamiseksi ja palvelun houkuttelevuuden lisdamiseksi. Kehitystyo sisaltda 1.6.2026 tapahtuvan siirtymisen selkeaan ta-
sataksamalliin, jossa koko LSL-alueella voi matkustaa yhdella lipulla. Tama selkeyttaa lippujarjestelmaa ja madaltaa kynnysta siirtya
kestavaan liikkkumiseen myos pitkilla matkoilla. Kauppakeskus Trion vaihtopysakkialueen kehittdminen on yksi merkittavimmista
muutoksista, jonka toteutuminen mahdollistaa kustannussaastoja tai palvelutason parannuksia kustannustehokkaasti. Tama kas-
vattaa matkustajamaaria ja lisaa lipputuloja pitkalla aikavalilla.
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Mankelit tarjoavat kaupunkilaisille ja vierailijoille sahkdavusteisia yhteiskayttopyoria, joita on 500 kappaletta ja 62 asemaa huhti-
marraskuun ajan. Vuonna 2026 varmistetaan palvelun toimivuus ja asiakastyytyvaisyys seka kehitetdan opastusta ja nakyvyytta.
Kayttdasteen ja palautteen perusteella arvioidaan palvelun laajentamistarpeet. Toiminta tukee kaupungin kestavan liikkumisen
tavoitteita.

LSL on selvittanyt kunnallisesti rahoitetun vesibussiliikenteen kaynnistamista Vesijarvella. Liikennetta ei kuitenkaan aloiteta vuonna
2026, vaan sen aloittamista harkitaan tulevina vuosina. Uutena liikennemuotona vesibussi tukisi vesistokaupungin imagoa, paran-
taisi saavutettavuutta ja toisi lisdarvoa joukkoliikenteen palveluvalikoimaan. Tavoitteena on tehda liikenteesta saanndllista ja luo-
tettavaa, korvata epasaannollinen markkinaehtoisuus seka vahvistaa asukkaiden ja matkailijoiden liikkumisen vaihtoehtoja.

Viestinta, aikataulu- ja reitti-informaation tulee olla saumattomasti I6ydettavaa, ajantasaista, yndenmukaista ja helposti ymmarret-
tavaa kaikissa kanavissa. Brandiuudistus, verkkosivujen kehittdminen, matkustajainformaation uudistustoimenpiteet seka opasvi-
deoiden tuottaminen ovat keskeinen osa tata tiedon ldytamisen selkeyttamisty6ta. Vuonna 2026 Lahden seudun liikenne uudistaa
brandinsd, tavoitteena ajantasainen ja yhtendinen visuaalinen ilme seka selkea brandistrategia, joka tukee asiakaslahtoisyytta ja
alueen elinvoimaa. Uudistus ohjaa viestintaa, markkinointia ja palveluiden kehittamista, ja siina korostetaan osallistamista, arvolu-
pausta seka brandin jalkauttamista matkustajille ja sidosryhmille.

Lahden seudun liikenteen asiakaspalvelu, Lahti-Piste, palvelee monikanavaisesti ja tarjoaa tukea lipputuotteisiin, reitteihin ja aika-
tauluihin liittyvissa kysymyksissa. Palvelua kehitetdan asiakaspalautteen perusteella, ja tavoitteena on nopea, selkea ja asiakaslah-
téinen neuvonta. Sisaisen viestinnan toimenpiteillda tuetaan yhdenmukaista ja onnistunutta palvelukokemusta myds tilanteissa,
joissa asiakas ottaa yhteytta joukkoliikenteen jarjestajaan. Naita asioita edistetaan Lahti-Pisteen perehdytyspaketin laatimisella ja
hyvitysprosessin jatkokehityksella

4.1.5.2 Kehittamisohjelmat ja hankkeet

Jarjestamistapaselvitys

LSL teetti Sitowisella jarjestamistapaselvityksen, jonka tarkoituksena oli arvioida joukkoliikenteen jarjestamisen vaihtoehtoisia mal-
leja ja niiden vaikutuksia. Selvitys valmistui loppuvuodesta 2025. Selvityksella haettiin tietoa siitd, mika organisointitapa parhaiten
tukee strategisia tavoitteita, kuten matkustajamaarien kasvua, kustannustehokkuutta ja asiakaslahtoisyytta. Tarkastelussa olivat
joukkoliikenteen organisointimallit, taloudelliset vaikutukset ja rahoitusvaihtoehdot, palvelun laatu ja riskienhallinta seka kuntien
valinen yhteisty0 ja paatoksentekomallit. Tavoitteena oli tuottaa vertailutietoa, jonka pohjalta voidaan tehda paatos joukkoliikenteen
jarjestamisesta niin, etta ratkaisu on kustannustehokas, hallinnollisesti selkea ja tukee kestavaa liikkkumista. Jarjestamistapaselvi-
tyksen tuloksia kasitellaan joukkoliikennelautakunnassa alkuvuodesta 2026.

Hankinnat

Liikenndintikohteiden 1, 3 ja 4 suunnittelu aloitetaan kevaalla 2026, ja hankintapaatés tehdaan viimeistaan kesakuussa 2027.
Kohteet kattavat noin 70 % Lahden sisaisesta liikenteesta. Alkuvuodesta 2026 kaynnistetaan selvitys palveluliikenteen jatkosta.
Taman jalkeen maaritellaan palvelun sisalto ja toimintamalli, minka jalkeen valmistellaan hankinnan suunnittelu. Nestorin (Nastolan
palveluliikenne) sopimus paattyy 31.12.2026, ja Lempin (Lahden palveluliikenne) seka valityksen sopimus paattyy 6/2027. Nesto-
rin sopimukseen sisaltyy myds koulukuljetuksia. Hankintapaatos tehdaan kesan 2026 aikana.

Linjastot

Tiheamman runkolinjamaisen liikenteen saavuttamiseksi aloitetaan joukkoliikenteen laatukaytavien valmistelu ja kayttéonotto. Ke-
saliikenteen alusta Lahdessa siirrytaan erilliseen ydlinjastoon, jonka suunnittelussa on huomioitu erityisesti PHKS:n vuorotyon aika-
taulut ja vaihtoyhteydet juniin hiljaisina aikoina. Uusista seutuyhteyksista LSL alkaa jarjestaa liikennetta Lahden ja Lammin valilla.
Vaaksyn ja Padasjoen suunnan seutulinjastossa ei tehda merkittdvid muutoksia. Kaikissa ymparyskunnissa tehddan koululaisia
palvelevien linjojen reitteihin ja aikatauluihin muutoksia kouluverkkomuutosten ja kuljetuskapasiteetin varmistamiseksi.

Keskuspysakkikokeilu

Syksysta 2026 alkaen Lahden keskustassa toteutetaan keskuspysakkialuekokeilu, jossa kaikki linjat eivat enaa kulje torin kautta.
Kokeilulla haetaan matka-aikasaastoa erityisesti pohjoisesta matkakeskukselle kulkevilla tihean liikenteen linjoilla, joilla on tarvetta
nopeammille yhteyksille esimerkiksi yliopiston ja matkakeskuksen valilla. Keskuspysakkialueen odotetaan mahdollistavan noin 800
000 euron saaston talvikauden 2025-2026 linjastoon verrattuna vuosittain.

Mankelit

Mankelit-palvelun tuottaa Freebike, ja sen vuosikustannus on noin 805 000 €. Lipputulot kattavat noin 28 % kuluista. Vuonna 2025
tehtiin yli 387 579 lainaa, ja kayttajatyytyvaisyys on korkea (NPS 54,5). Kaupunkipyorien yhteishankintaa Kuopion ja Lahden kau-
punkien valilla kehitetdan kevaalla 2026. Yhteishankinnan toivotaan synnyttavan uudenlaista yhteisty6ta, kustannussaastoja ja
asiantuntemuksen jakamista. Uuden hankinnan mukaiset kaupunkipydrat otetaan kayttoon vuoden 2028 kevaalla seka Lahdessa
ettd Kuopiossa.
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4.1.5.3 Riskit ja seuranta

Taloudelliset riskit, kuten kustannusten ylittyminen, nahdaan suurimpana uhkana. Runkolinjojen vahvistaminen ja vaihtopysahdys-
ten toteutus voivat vaatia suurempia investointeja kuin on etukateen arvioitu. Lipputulojen kasvu ei valttamatta toteudu odotetusti,
jolloin panostukset eivat tuota taloudellista hyotya. Joukkoliikenteen kayttajamaarat ovat jo nykyisellaan etenkin ruuhka-aikoina
kapasiteetin rajoilla, ja kapasiteettihaasteita esiintyy ajoittain tietyilla reittiosuuksilla. Suunnittelussa tarvitaan tulevaisuudessa en-
tista tarkempaa tietoa autojen tayttdasteesta, jotta liikenteen lisaykset voidaan kohdentaa kustannustehokkaasti juuri niille reitti-
valeille, joilla kapasiteettihaasteita esiintyy.

Linjastomuutokset voivat aiheuttaa hammennysta ja heikentaa asiakastyytyvaisyytta. Joukkoliikenne kilpailee muiden liikkumismuo-
tojen kanssa, ja jos sen houkuttelevuus ei parane riittavasti, kayttajat valitsevat edelleen henkildauton.

Vuoden 2026 suurimmiksi riskeiksi on tunnistettu ymparyskuntien koulukuljetuslinjastojen merkittava kustannustason nousu Kkil-
pailutuksissa seka tasataksan aiheuttamat matkustajamaarien nousut erityisesti Heinolassa ja Vaaksyssa, joissa vuoromaaria ei
ole voitu nostaa kuntien kustannuspaineiden vuoksi. Vuorojen ylikuormittumiseen vastaaminen lyhyella aikavalillda saattaa nostaa
liikenteen kustannuksia entisestaan. Myos Lahden sisaisessa liikenteessa koululaisten aiheuttamat kysyntapiikit voivat vaatia yli-
maaraisten linja-autojen jarjestamista, mikali koulut eivat pysty riittavasti porrastamaan aloitusaikojaan oppilaiden tasaisemman
jakaantumisen takaamiseksi.
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LIITE 2. Tositteiden hyvaksyjat, joukkoliikenne

Kayttésuunnitelmassa paatetaan palvelualueen tositteiden hyvaksyjat nimiketasolla. Vastuualueiden johtajilla on tarvittaessa oi-
keus hyvaksya kaikki vastuualuettaan koskevat tulo- ja menotositteet. Kaupunkikehitysjohtajalla on tarvittaessa oikeus hyvaksya
palvelualueen tulo- tai menotosite varsinaisen hyvaksyjan ja varahyvaksyjan poissa ollessa. Kayttdésuunnitelmassa paatetyt hyvak-
symisoikeudet ovat voimassa seuraavan kayttosuunnitelman hyvaksymiseen tai muutospaatokseen asti.

Kaupunkiymparistén palvelualue

Hyvéaksyjan Varahyvaksyjan
Kustannuspaikka / selite Toiminto Tuote nimike nimike
Kaupunkiymparistén palvelualue
Koko kaupunkiymparistén palvelualuetta kos-
kien
Kaikki palvelualueen tositteet Kaupunkikehitys- Suunnittelujoh-
johtaja taja
Vastuualuejohtajien ja muiden kaupunkike- Kaupunkikehitys- Controller
hitysjohtajan valittdmien alaisten tehtavaan liitty- johtaja
vat laskut
Tositteen hyvaksyja voi hyvaksya tositteessa
olevan vastakirjauksen tasetilille (kp 1000)
Palvelualuejohtajan tehtavaan liittyvat laskut
hyvaksyy kaupunginjohtaja
Muistiotositteella kirjattavat kirjanpidon Kir-
laukset:
Palvelualueen muistiotositteella kirjatta- Controller Controller, Joh-

vat kirjanpidon kirjaukset

Maaomaisuuden kirjaukset

Joukkoliikenne
7002 Joukkoliikenne

7003 Joukkoliikennelautakunta

Suunnittelujoh-
taja

Joukkoliikenne-
paallikko, alue-
paallikkd
Joukkoliikenne-
paallikko, alue-
paallikkd

tava controller,
Laskentapaal-
likko, Talousjoh
taja

Controller, Joh-
tava controller,
Laskentapaal-
likk®, Talousjoh
taja

Kaupungininsi-
noori

Kaupungininsi-
noori




