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Lisatieto

Poytakirja on ollut nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa

http://www.lahti.fi 20.01.2026

Maija Hyppola

tarkastaja
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Lahden kaupunki, Tarkastuslautakunta, 13.01.2026
§1

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§2

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin Ronja Virta ja
Abdulhafedh Al-Hajj.
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Lahden kaupunki, Tarkastuslautakunta, 13.01.2026

§3
Tyollisyyspalvelut

3179/00.04.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

tarkastaja Maija Hyppol3, 044 482 0901

Paatos

Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi saadut selvitykset.
Esittelija

tarkastusjohtaja Ollikka Reijo
Paatosehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee saadut selvitykset tiedoksi.
Kasittely

Vuoden 2025 alusta Lahden kaupungin vastuulle siirtyi TE-palvelut osana
valtakunnallista TE24-uudistusta. Valtiolta siirtyi Lahteen yhteensa 117 henkil6a,
joista suurin osa TE-toimistosta sekda muutama ELY- ja KEHA-keskuksesta. Lisaksi

kaupungin omaa henkilostoa oli 72 henkilda.

Siirtymavaiheessa toimittiin valiaikaisessa organisaatiossa, pysyva organisaatio
aloitti 1.6.2025. Vuoden 2025 aikana kaytiin useita yhteistoimintaneuvotteluja:
e 3.1.2025: vdliaikaisen organisaation yhteistoiminta
e 13.1.-14.3.2025: pysyvan organisaation yhteistoiminta
e 27.1.2025: kaupunginhallituksen kasittely koko kaupungin

yhteistoiminnasta
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e 20.3.2025: elinvoiman palvelualueen yhteistoiminta (International House
Lahti siirtyi osaksi tyollisyyspalveluja)

e 8.10.2025: koko kaupungin yhteistoiminta

Valiaikaisen organisaation neuvottelut kaytiin nopeasti vuodenvaihteen jalkeen.
Pysyvaisluonteisen organisaation edustuksellinen yhteistoiminta paattyi
maaliskuussa. Taman jalkeen toteutettiin sisainen ilmoittautumismenettely, jossa
henkil6sto sai ilmoittaa nelja tehtavaa, joista oli kiinnostunut. Lahes 9o %
henkilostosta sai tehtavan, josta oli ilmoittanut kiinnostuksensa. Eniten hakijoita oli
asiakkuuspaallikoiden ja suunnittelijoiden tehtaviin, joita oli rajallisesti tarjolla.
Sijoittamisessa tehtiin kokonaisarvio henkildiden toiveista, koulutuksesta,

kokemuksesta ja havainnoista henkildiden vahvuuksissa ja vuorovaikutuksessa.

Alkuvaiheen toiminnan painopiste oli vahvasti alkupalvelussa ja asiakkaiden
yhteydenottojen hoitamisessa. Haasteita aiheuttivat kayttooikeuksien
taydentaminen, maksatusten kdaynnistaminen ja tyonkuvien vakiinnuttaminen.
Muutos tasopalkkamalliin ja yleistydaikaan siirtyminen toivat lisahaasteita.
Organisaatioiden valinen kulttuuriero on valtava ja osalle valtiolta siirtyneille

henkildille muutos on ollut vaikea.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuu

Vuoden 2025 alusta kunnat rahoittavat osan Kelan maksamista tyottomyystuista
(tyomarkkinatuki ja peruspdivaraha) seka tyottomyyskassojen maksamasta
ansiopdivarahasta. Rahoitusvastuu maaraytyy sen kunnan mukaan, joka on merkitty
tyottoman vakituiseksi kotikunnaksi vaestorekisteriin maksupaivana. Kela laskuttaa

kunnilta osuudet jalkikateen kuukausittain.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuu on laaja: kunnat maksavat osuuden
tyomarkkinatuesta, ansiopaivarahan perusosasta ja peruspaivarahasta jo 100
etuuspaivan jalkeen. Rahoitusvastuu jatkuu katkeamattomana, vaikka ty6ton

siirtyisi toiselle etuudelle. Osuus kasvaa asteittain tyottomyyden pitkittyessa, yli 700
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pdivan jalkeen kunnan maksuosuus on 5o %. Aktivointitoimenpiteet eivat vahenna
kunnan rahoitusvastuuta, vaikka ne ovat edelleen tarkeita tyollistymisen
edistamiseksi. Maksupaivien kertyma nollautuu vain, jos tyossaoloehto tayttyy.
Keskimaardinen kustannus kunnalle nousee noin 8o eurosta kuukaudessa (100-199

pdivaa) jopa 400 euroon kuukaudessa yli 700 pdivan jalkeen.

Kunnan maksuosuus kasvaa tyottomyyden pitkittyessa:
e 10 %, kun tukea on maksettu 101—200 paivaa
e 20 %, kun tukea on maksettu 201-300 paivaa
e 30 %, kun tukea on maksettu 301—400 paivaa
e 40 %, kun tukea on maksettu yli 400 paivaa

e 50 %, kun tyomarkkinatukea on maksettu yli 700 paivaa

Pitkaaikaistyottomyys on merkittava haaste Lahdessa, yli 700 pdivan kertyma

koskee 30 % etuuden saajista.

Lahden maksama tyottomyysturvan kuntaosuus vuonna 2025 oli 24,93 milj. euroa,

mika ylitti talousarvion noin 931 ooo eurolla.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa julkisten tydvoimapalvelujen ohjauksesta,
kehittamisesta ja valvonnasta, ja valtioneuvosto vahvistaa hallituskausittain

tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet.

Tydllisyyspalvelujen palveluluokittelu

Tyollisyyspalvelujen kokonaisuus sisaltaa seka tyonantajille etta tyonhakijoille
suunnattuja lakisaateisia ja vapaaehtoisia palveluja. Osa lakisdateisista palveluista
on jarjestettava riippumatta madrarahoista, kun taas suuri osa on
maararahasidonnaisia ja toteutetaan kaytettavissa olevien varojen puitteissa.
Lisaksi palveluihin kuuluu tarvesidonnaisia ratkaisuja, kuten muutosturva- ja

kotoutumiskoulutus, seka vapaaehtoisia palveluja, joilla tuetaan tydllistymista ja
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heikossa tyomarkkina-asemassa olevia. Toimeksiantotehtavat perustuvat

yhteistyosopimuksiin tai sisdisiin toimeksiantoihin.

Perusteluosa

Tyollisyyspalvelujen siirto kunnille 1.1.2025 alkaen

TE24-uudistus on valtakunnallinen tyévoima- ja elinkeinopalvelujen
rakennemuutos, jossa valtion TE-toimistot ja tyollisyyden kuntakokeilut
lakkautettiin ja vastuu julkisista tyovoimapalveluista siirrettiin kunnille tai kuntien

muodostamille tycllisyysalueille.

Uudistus tuli voimaan 1.1.2025 ja perustuu lakiin tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023). Uudistuksen tavoitteena on parantaa palvelujen
vaikuttavuutta, tuoda palvelut lahemmas asukkaita ja tyonantajia seka yhdistaa

tyollisyys-, koulutus- ja elinkeinopolitiikka paikallisesti.

Paijat-Hameeseen muodostui TE24-uudistuksessa kaksi tyollisyysaluetta: Lahden
kaupungin tyollisyysalue (vain Lahti) ja Pdijat-Hameen tydvoimapalvelut (9 muuta
kuntaa, vastuukuntana Hollola). Lahti hoitaa tyovoimapalvelut itsendisesti omille

asukkailleen, joka tarkoittaa, etta Lahti toimii tydvoimaviranomaisena ja vastaa

kaikista TE-palvelulain mukaisista viranomaistehtavista lahtelaisten osalta.

TE-toimistoilta siirtyi Lahteen koko julkisten tyévoimapalvelujen kokonaisuus, mm.:
tyonhakijapalvelut (tydnhaun kaynnistaminen ja voimassaolon seuranta,
palvelutarpeen arviointi, tyollistymissuunnitelmat, lausunnot tyéttomyysturvaa
varten, velvoitteiden seuranta), tydllistymista edistavat palvelut (tydhonvalmennus
ja uravalmennus, tyokokeilu, koulutukseen ohjaaminen, palkkatuki ja muut
tukimuodot, starttiraha) ja tyonantajapalvelut (rekrytointipalvelut, tyonantajatuet,
muutosturva ja irtisanomistilanteiden tuki). Lahti vastaa myos maksatuksista (esim.

palkkatuen maksatukset) lahtelaisten asiakkaiden osalta.

Tyollisyyspalvelut vastuualue
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Tyollisyyspalvelut vastuualue kuuluu elinvoiman palvelualueelle ja toimii elinvoima-
ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa. Tydllisyyspalveluja johtaa tyollisyysjohtaja
Taisto Tuominen. Talla hetkella tyodllisyyspalvelut jakautuu viiteen eri

palveluyksikkoon, joita johtaa yksikonpaallikko. Palveluyksikoita ovat:

o Ensipalvelut tyonhakijoille (johtaa Kirsi Burke)

e Ammattialakohtaiset tyonhakupalvelut (johtaa Marja-Liisa Vaisanen)
o Tyodllistamisen palvelut (johtaa Maarit Ahomaki)

e International House Lahti (johtaa Juha Valta)

o Kohtaantopalvelut (johtaa Tiina Lietzén).

e Lisaksi Suunnittelu- ja valmistelutiimia johtaa palvelupaallikké Hanna Rask.

Lahden tyottomyysaste marraskuussa 2025

Marraskuun 2025 tydllisyyskatsauksen mukaan Lahden tyottomyysaste oli 16,4 %,
edellisena vuonna vastaava luku oli 14,5 %. Tyottomyys kasvoi vuodentakaisesta
useimmissa ikaryhmissd, nuorten (alle 25 v.) ja vanhempien tyonhakijoiden

tyottomyys kasvoi varsin voimakkaasti.

Tyottomia tyonhakijoita Lahdessa oli 2025 vuoden marraskuussa g 280. Tyottomien
maara on kasvanut edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta 1 o075:l13.
Pitkaaikaistyottomien maara on lisdantynyt vuoden aikana 1 264:113 ja

nuorisotyottomien maara 287:l1a.

Lahdessa tyottomien maara seka tyottomyysaste ovat nousseet verrattuna
edelliseen vuoteen ja edelliseen kuukauteen, mika heijastaa laajempaa heikkoa
tyomarkkinatilannetta. Lahdessa tyottomien tyonhakijoiden osuus alueen
tyottomista on maakunnan suurin, mika kertoo kaupungin merkittavasta roolista

alueellisessa tyollisyyskehityksessa.

Tyottomien osuus tydvoimasta koko maassa oli 11,8 %, eli selvasti korkeampi kuin

normaali pitkan aikavalin taso. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan
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tyottomyys kasvoi Suomessa koko vuoden 2025 aikana, ja nuorten tyottomyys seka

pitkaaikaistyottomyys olivat nousussa.

Kokouksessa saadaan selvitys mm. seuraavista asioista:

yleisesittely tyollisyyspalveluista

e organisaatiorakenne

kokemukset uuden organisaation toiminnasta

sakkomaksut / pitkaaikaistyottomat

tyollisyyden kokonaiskuva
Kokouksessa on asiantuntijana kuultavana tyéllisyysjohtaja Taisto Tuominen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Tarkastuslautakunta, 13.01.2026

§4
Ulkoisen tarkastuksen kayttosuunnitelma 2026

69/02.00.00.00/2026

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Tarkastusjohtaja Reijo Ollikka, p. 050 559 4016
Tarkastaja Maija Hyppol3, p. 044 482 0901
Controller Minna Vilen, p. 044 790 9329

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

tarkastusjohtaja Ollikka Reijo
Paatosehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan ulkoisen tarkastuksen
kayttosuunnitelman vuodelle 2026

- ulkoinen tarkastus, sitova tuloarvio ja maararaha

ja paattaa hyvaksya

- kdyttosuunnitelman luvun 1. mukaisesti viranhaltijapaatosten nahtavillapidosta
seka

- liitteena olevan luettelon tositteiden hyvaksyjistd, jotka ovat voimassa seuraavaan
kayttosuunnitelman hyvaksymiseen asti, mikali niihin ei tehda muutoksia

kayttosuunnitelmavuoden aikana

Samalla lautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian osalta jo kokouksessa.
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Perusteluosa

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava

talousarviota.

Lahden kaupunginvaltuusto paatti 15.12.2025 § 134 vuoden 2026 talousarviosta seka
taloussuunnitelmasta vuosille 2026-2028. Hyvaksytyn talousarvion perusteella
palvelualueet ja niihin sisaltyvat taseyksikot laativat kaupungin hallintosaannon § 37
ja kaupunginhallituksen 16.12.2025 § 382 hyvaksyman talousarvion toimeenpano-
ohjeen mukaisesti kayttosuunnitelmat, joissa jaetaan maararahat ja tuloarviot

kayttotarkoitusten mukaisesti seka annetaan tarkennettuja tavoitteita.

Hallintosdaannon 42 §:n 5 momentin mukaan lautakunnan, jaoston tai muun
toimielimen on vuosittain maarattava seka ilmoitettava kaupungin kirjanpidosta
vastaavalle yksikolle ne henkil6t, jotka sen puolesta hyvaksyvat tositteet.
Tositteiden hyvaksyjat padtetaan osana kayttosuunnitelmaa ja ne ovat voimassa
seuraavan kayttosuunnitelman paattamiseen asti, mikali niihin ei tehda muutoksia

kayttosuunnitelmavuoden aikana.

Konsernihallinnossa on valmistelu “Konsernihallinnon kayttosuunnitelma vuodelle
2026". Siind esitetaan vastuualueittain ja yksikoittdin vuoden 2026 maararahojen

jakautuminen seka tositteiden hyvaksyjat.

Ulkoisen tarkastuksen sitova taso on maararaha ja tuloarvio. Vuodelle 2026

maararahat ovat 443 000 euroa eika tuloarviota ole asetettu.

Osamaararahoja voidaan kayttosuunnitelmavuoden aikana siirtaa ilman

toimielinkasittelya kustannuspaikkojen valilla niin, etta muutos ei vaikuta
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sitovuustason maararahoihin. Ulkoisen tarkastuksen tositteiden hyvaksyjat on
esitetty liitteena. Ulkoisen tarkastuksen laskujen hyvaksyjaksi esitetaan
tarkastusjohtajaa ja hanen estyneena ollessa tarkastajaa ja kaupunginjohtajaa.
Tarkastusjohtajan tehtavaan liittyvien laskujen hyvaksyjaksi esitetaan
tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa ja hanen varahenkilokseen

kaupunginjohtajaa.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Tiedoksi: kaupunginhallitus, konsernihallinto/talouspalvelut, Provincia Oy:

ostoreskontra(at)provincia.fi ja kirjanpito(at)provincia.fi

Liitteet
1 Kayttosuunnitelma 2026, ulkoinen tarkastus

2 Tositteiden hyvaksyjat, ulkoinen tarkastus
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Lahden kaupunki, Tarkastuslautakunta, 13.01.2026

§5
Muut asiat
Paatos
Merkittiin tiedoksi tulevien kokousten asiantuntijapuheenvuorot:
27.1.2026 kaupunginjohtaja / sisdinen tarkastus
17.2.2026 keskustelu kaupunginhallituksen puheenjohtajan kanssa
Esittelija
tarkastusjohtaja Ollikka Reijo
Paatosehdotus
Tarkastuslautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

15/19

nroi
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: §1,§2,§3,§5

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta

paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Lahden kaupunki
Harjukatu 31, PL 202
15101 Lahti

03 814 2355
kirjaamo@®@Iahti.fi
www.lahti.fi

0149669-3



Lahti 713s

Tarkastuslautakunta
Poytakirja nro1
Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 4

Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai tydehtosopimuksen
tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 50 §).

Oikaisuvaatimusviranomainen

Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki / kirjaamo

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs, Aleksanterinkatu
18

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana eli klo
15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi

puh. 03 814 2214

Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi
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Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ennen
viraston aukioloajan paattymista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun pdatos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, sahkaista
tiedoksiantoa kaytettdaessa kolmantena paivana viestin lahettamisesta ja muussa
tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta irtisanomista
koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja
yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspdaatos voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan
kuluessa ennen sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista riippumatta tavasta, jolla se
toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi [ahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin
oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan

viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Lahden kaupunki

Harjukatu 31, PL 202
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15101 Lahti

03 814 2355
kirjaamo@]ahti.fi

www.lahti.fi

0149669-3
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