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Konsernihallinto

1 Johdanto

Kuntalain 110 §&:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Kaupunginvaltuuston
15.12.2025 § 134 hyvaksyman talousarvion ja kaupunginhallituksen 16.12.2025 § 382 hyvaksyman toimeenpano-ohjeen perus-
teella on laadittu konsernihallinnon seka elinvoiman, sivistyksen ja kaupunkiympariston palvelualueiden kayttésuunnitelmat, joissa
kohdistetaan maararahat ja tuloarviot kayttdtarkoitusten mukaisesti seka asetetaan tarkennettuja toiminnallisia tavoitteita.

Kayttdsuunnitelmissa esitetaan toiminnalliset tavoitteet, henkiléstosuunnitelma ja maararaha- seka tuloarvioiden kohdistaminen.
Kaupunginvaltuuston paattdmat sitovat maararahat ja tuloarviot jaetaan kayttosuunnitelmissa osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi
palveluyksikoille ja edelleen kustannuspaikoille. Osamaararahoja voidaan kayttdsuunnitelmavuoden aikana siirtda ilman toimielin-
kasittelya kustannuspaikkojen valilla niin, ettda muutos ei vaikuta sitovuustason osamaararahoihin. Osana kayttésuunnitelmia paa-
tetaan tositteiden hyvaksyjat. Lisaksi voidaan paattaa toistuvaisavustuksista tai muista erityisista maararahavarauksista. Makset-
tavien avustuksien osalta huomioidaan Euroopan unionin valtiontukisaantely. Kayttésuunnitelmat hyvaksytaan toimielimissa ja ne
toimivat pohjana talousarvion seurannassa ja raportoinnissa. Toimielimille raportoidaan talouden ja toiminnan toteumasta seka
ennusteesta neljannesvuosittain niiden alaisten yksikdiden osalta. Lahti on ottanut kaytté6n ilmastobudjetoinnin vuoden 2025 ta-
lousarviossa. limastobudjetin toteumasta raportoidaan vuositasolla tilinpaatdoksen yhteydessa.

Lahden kaupungin talousarvion 2026 toimeenpano-ohjeiden mukaisesti on valmisteltu palvelualuekohtaiset kayttdsuunnitelmat,
jotka viedaan toimielimiin paatettavaksi seuraavasti:

e  konsernihallinnon kayttésuunnitelman hyvaksyy ulkoisen tarkastuksen osalta tarkastuslautakunta ja muilta osin kaupun-
ginhallitus

e elinvoiman palvelualueen kayttésuunnitelman hyvaksyy elinvoima- ja hyvinvointilautakunta

e sivistyksen palvelualueen kayttésuunnitelman hyvaksyy sivistyslautakunta

e  kaupunkiympariston palvelualueen kayttdsuunnitelman hyvaksyy joukkoliikenteen osalta Lahden seudun joukkoliikenne-
lautakunta ja muilta osin kaupunkiymparistdlautakunta.

1.1 Talouden tasapainottaminen

Lahden valtuustoryhmat solmivat 15.5.2025 valtuustosopimuksen, jonka tavoitteena on turvata kaupungin talouden kestéavyys ja
ohjata kasvua. Talouden kestavyys tarkoittaa tasapainoista kasvua ilman velkasuhteen kasvua. Toimintamenot eivat saa kasvaa
enemman kuin toimintatulot, verotulot ja valtionosuudet yhteensa. Lisaksi kaupungin toimintakate ei saa heiketd enempaa kuin
verorahoituksen kokonaisuus kasvaa. Erillisesta talouden tasapaino-ohjelmasta luovutaan. Talouden tasapainottamisen tarve eiole
kuitenkaan poistunut ja talousarvio sisaltaa lisdsopeutustavoitteet toiminta-, vero- ja rahoitustuloihin seka toiminta- ja poistomenoi-
hin. Tavoitteet sisaltyvat talousarviossa sitovuustasojen tulo- ja menomaararahojen tavoitteisiin. Lautakunnat ja kaupunginhallitus
jakavat palvelualueiden toimintamenoihin kohdentuvan tavoitteen tarkemmalle tasolle kayttdsuunnitelmapaatdksen yhteydessa.

1.2 Viranhaltijapaatosten nahtavilla pitaminen
Kaupungin kuulutukset julkaistaan sdhkdisind kaupungin yleisessa tietoverkossa www.lahti.fi > Ajankohtaista > Kuulutukset.

Viranhaltijapdatokset pidetaan yleisesti nahtavilld Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa www.lahti.fi, mikali asianomainen vi-
ranomainen katsoo sen tarpeelliseksi, eika salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu.

1.3 Kokousaikataulu
Vuoden aikana paivitettava kokousaikataulu:

e Lahden kaupungin sisdisessa tietoverkossa Tietoa meista > Paatoksenteko > Toimielimet ja paatdksenteko> Kaupunkitasoi-
nen kokousaikataulu 2026.

e Kaupungin yleisessa tietoverkossa www.lahti.fi > Kaupunki ja pdatéksenteko > Paatoksenteko > Tutustu paatoksentekoon >
ao. toimielin.
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4 Ulkoinen tarkastus

4.1 Talous, henkilosto ja mittarit

4.1.1 Maararahataulukko

Maararahat TP2024 KS+LTAtt 2025 TA2026 KS2026alku- KS 2026 muu-  KS 2026 vo-

perainen tokset massa oleva
Toimintatulot 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot 387 818 -439 700 -443 000 -443 000 0 -443 000
Toimintakate -387 818 -439 700 -443 000 -443 000 0 -443 000

4.1.2 Henkilostosuunnitelma ja henkilostotavoitteet

Henkildtydvuosia suunnitellaan saman verran vuodelle 2026 kuin on varattu vuoden 2025 kayttésuunnitelmassa.

Henkildstésuunnitelma KS+LTA:t KS 2026 KS 2026 KS 2026
(palkalliset henkilotyovuodet) TP 2024 TOT 2025 2025 TA 2026 alkuperainen muutokset voimassa oleva
Ulkoinen tarkastus 2 2 2 2 2 0 2

4.1.3 Toimintaa kuvaavat mittarit

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026
Talous:
Toimintamenot/asukas 3€ 4€ 4€

4.2 Talousarvion toiminta ja tavoitteet

4.2.1 Toiminnan kuvaus

Ulkoinen tarkastus toimii itsendisena osana konsernihallintoa. Lahden kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkas-
tuslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva tarkastustoimisto seka tilintarkastaja. Tarkastustoimisto avustaa tarkastuslautakun-
taa sen arvioidessa tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastustoimisto voi
tehda myos itsenaisesti tarkastuksia ja selvityksia. Toiminta on kaupungin muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle esityksen tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka ar-
vioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kaupunginhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista vain kaupungin hallinto-
saannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta. Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84
8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

4.2.2 Toiminnan painopistealueet

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain arviointikertomuksen, jossa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista seka hallinnon toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Lautakunta voi tarvittaessa antaa erillisraportteja yksittaisista
asioista. Valtuustokauden aikana kaydaan lapi kaikkien palvelualueiden ja -yksikdiden keskeisimmat toiminnot.

Tarkastuslautakunnan on myos huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslau-
takunta tekee esityksen tilintarkastajan valinnasta ja tytaryhteisojen tilintarkastajien nimeamisesta. Kuntalain 122 §:n mukaan
kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tar-
kastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.
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4.3 Tavoitteiden toteuttaminen

4.3.1 Toimintasuunnitelma

Tarkastuslautakunta suorittaa vuoden 2026 aikana tydohjelmansa mukaisesti arviointikaynteja kaupungin eri toimintoihin seka
konserniyhteisdihin. Tarkastuslautakunta antaa vuosittain toukokuussa arviointikertomuksen, jossa arvioidaan valtuuston asetta-
mien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Valtuustokauden aikana kaydaan lapi pal-
velualueiden ja niiden yksikkdjen keskeiset toiminnot. Tarkastustoimisto voi tarvittaessa myos suorittaa erillistarkastuksia yksittai-
sissa esiin tulevissa asioissa.

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Lautakunta tekee esityksen tilin-
tarkastajan valinnasta ja tytaryhteisojen tilintarkastajien nimeamisesta. Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintar-
kastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syyta. Vuosien 2024-2026 tilintarkastajaksi on valittu BDO Audiator Oy, vastuullisena tilintarkastajana toimii Minna Ainasvuori.
Tarkastuslautakunnan tyon valmistelusta ja toimintojen arvioinnista seka tarvittavista erillistarkastuksista huolehtii tarkastustoi-
misto. Tarkastustoimiston viranhaltijoina toimivat tarkastusjohtaja ja tarkastaja.



