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Lahden kaupunki, Tarkastuslautakunta, 13.01.2026

§3
Tyollisyyspalvelut

3179/00.04.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

tarkastaja Maija Hyppol3, 044 482 0901

Paatos

Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi saadut selvitykset.
Esittelija

tarkastusjohtaja Ollikka Reijo
Paatosehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee saadut selvitykset tiedoksi.
Kasittely

Vuoden 2025 alusta Lahden kaupungin vastuulle siirtyi TE-palvelut osana
valtakunnallista TE24-uudistusta. Valtiolta siirtyi Lahteen yhteensa 117 henkil6a,
joista suurin osa TE-toimistosta sekda muutama ELY- ja KEHA-keskuksesta. Lisaksi

kaupungin omaa henkilostoa oli 72 henkilda.

Siirtymavaiheessa toimittiin valiaikaisessa organisaatiossa, pysyva organisaatio
aloitti 1.6.2025. Vuoden 2025 aikana kaytiin useita yhteistoimintaneuvotteluja:
e 3.1.2025: vdliaikaisen organisaation yhteistoiminta
e 13.1.-14.3.2025: pysyvan organisaation yhteistoiminta
e 27.1.2025: kaupunginhallituksen kasittely koko kaupungin

yhteistoiminnasta
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e 20.3.2025: elinvoiman palvelualueen yhteistoiminta (International House
Lahti siirtyi osaksi tyollisyyspalveluja)

e 8.10.2025: koko kaupungin yhteistoiminta

Valiaikaisen organisaation neuvottelut kaytiin nopeasti vuodenvaihteen jalkeen.
Pysyvaisluonteisen organisaation edustuksellinen yhteistoiminta paattyi
maaliskuussa. Taman jalkeen toteutettiin sisainen ilmoittautumismenettely, jossa
henkil6sto sai ilmoittaa nelja tehtavaa, joista oli kiinnostunut. Lahes 9o %
henkilostosta sai tehtavan, josta oli ilmoittanut kiinnostuksensa. Eniten hakijoita oli
asiakkuuspaallikoiden ja suunnittelijoiden tehtaviin, joita oli rajallisesti tarjolla.
Sijoittamisessa tehtiin kokonaisarvio henkildiden toiveista, koulutuksesta,

kokemuksesta ja havainnoista henkildiden vahvuuksissa ja vuorovaikutuksessa.

Alkuvaiheen toiminnan painopiste oli vahvasti alkupalvelussa ja asiakkaiden
yhteydenottojen hoitamisessa. Haasteita aiheuttivat kayttooikeuksien
taydentaminen, maksatusten kdaynnistaminen ja tyonkuvien vakiinnuttaminen.
Muutos tasopalkkamalliin ja yleistydaikaan siirtyminen toivat lisahaasteita.
Organisaatioiden valinen kulttuuriero on valtava ja osalle valtiolta siirtyneille

henkildille muutos on ollut vaikea.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuu

Vuoden 2025 alusta kunnat rahoittavat osan Kelan maksamista tyottomyystuista
(tyomarkkinatuki ja peruspdivaraha) seka tyottomyyskassojen maksamasta
ansiopdivarahasta. Rahoitusvastuu maaraytyy sen kunnan mukaan, joka on merkitty
tyottoman vakituiseksi kotikunnaksi vaestorekisteriin maksupaivana. Kela laskuttaa

kunnilta osuudet jalkikateen kuukausittain.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuu on laaja: kunnat maksavat osuuden
tyomarkkinatuesta, ansiopaivarahan perusosasta ja peruspaivarahasta jo 100
etuuspaivan jalkeen. Rahoitusvastuu jatkuu katkeamattomana, vaikka ty6ton

siirtyisi toiselle etuudelle. Osuus kasvaa asteittain tyottomyyden pitkittyessa, yli 700
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pdivan jalkeen kunnan maksuosuus on 5o %. Aktivointitoimenpiteet eivat vahenna
kunnan rahoitusvastuuta, vaikka ne ovat edelleen tarkeita tyollistymisen
edistamiseksi. Maksupaivien kertyma nollautuu vain, jos tyossaoloehto tayttyy.
Keskimaardinen kustannus kunnalle nousee noin 8o eurosta kuukaudessa (100-199

pdivaa) jopa 400 euroon kuukaudessa yli 700 pdivan jalkeen.

Kunnan maksuosuus kasvaa tyottomyyden pitkittyessa:
e 10 %, kun tukea on maksettu 101—200 paivaa
e 20 %, kun tukea on maksettu 201-300 paivaa
e 30 %, kun tukea on maksettu 301—400 paivaa
e 40 %, kun tukea on maksettu yli 400 paivaa

e 50 %, kun tyomarkkinatukea on maksettu yli 700 paivaa

Pitkaaikaistyottomyys on merkittava haaste Lahdessa, yli 700 pdivan kertyma

koskee 30 % etuuden saajista.

Lahden maksama tyottomyysturvan kuntaosuus vuonna 2025 oli 24,93 milj. euroa,

mika ylitti talousarvion noin 931 ooo eurolla.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa julkisten tydvoimapalvelujen ohjauksesta,
kehittamisesta ja valvonnasta, ja valtioneuvosto vahvistaa hallituskausittain

tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet.

Tydllisyyspalvelujen palveluluokittelu

Tyollisyyspalvelujen kokonaisuus sisaltaa seka tyonantajille etta tyonhakijoille
suunnattuja lakisaateisia ja vapaaehtoisia palveluja. Osa lakisdateisista palveluista
on jarjestettava riippumatta madrarahoista, kun taas suuri osa on
maararahasidonnaisia ja toteutetaan kaytettavissa olevien varojen puitteissa.
Lisaksi palveluihin kuuluu tarvesidonnaisia ratkaisuja, kuten muutosturva- ja

kotoutumiskoulutus, seka vapaaehtoisia palveluja, joilla tuetaan tydllistymista ja
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heikossa tyomarkkina-asemassa olevia. Toimeksiantotehtavat perustuvat

yhteistyosopimuksiin tai sisdisiin toimeksiantoihin.

Perusteluosa

Tyollisyyspalvelujen siirto kunnille 1.1.2025 alkaen

TE24-uudistus on valtakunnallinen tyévoima- ja elinkeinopalvelujen
rakennemuutos, jossa valtion TE-toimistot ja tyollisyyden kuntakokeilut
lakkautettiin ja vastuu julkisista tyovoimapalveluista siirrettiin kunnille tai kuntien

muodostamille tycllisyysalueille.

Uudistus tuli voimaan 1.1.2025 ja perustuu lakiin tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023). Uudistuksen tavoitteena on parantaa palvelujen
vaikuttavuutta, tuoda palvelut lahemmas asukkaita ja tyonantajia seka yhdistaa

tyollisyys-, koulutus- ja elinkeinopolitiikka paikallisesti.

Paijat-Hameeseen muodostui TE24-uudistuksessa kaksi tyollisyysaluetta: Lahden
kaupungin tyollisyysalue (vain Lahti) ja Pdijat-Hameen tydvoimapalvelut (9 muuta
kuntaa, vastuukuntana Hollola). Lahti hoitaa tyovoimapalvelut itsendisesti omille

asukkailleen, joka tarkoittaa, etta Lahti toimii tydvoimaviranomaisena ja vastaa

kaikista TE-palvelulain mukaisista viranomaistehtavista lahtelaisten osalta.

TE-toimistoilta siirtyi Lahteen koko julkisten tyévoimapalvelujen kokonaisuus, mm.:
tyonhakijapalvelut (tydnhaun kaynnistaminen ja voimassaolon seuranta,
palvelutarpeen arviointi, tyollistymissuunnitelmat, lausunnot tyéttomyysturvaa
varten, velvoitteiden seuranta), tydllistymista edistavat palvelut (tydhonvalmennus
ja uravalmennus, tyokokeilu, koulutukseen ohjaaminen, palkkatuki ja muut
tukimuodot, starttiraha) ja tyonantajapalvelut (rekrytointipalvelut, tyonantajatuet,
muutosturva ja irtisanomistilanteiden tuki). Lahti vastaa myos maksatuksista (esim.

palkkatuen maksatukset) lahtelaisten asiakkaiden osalta.

Tyollisyyspalvelut vastuualue
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Tyollisyyspalvelut vastuualue kuuluu elinvoiman palvelualueelle ja toimii elinvoima-
ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa. Tydllisyyspalveluja johtaa tyollisyysjohtaja
Taisto Tuominen. Talla hetkella tyodllisyyspalvelut jakautuu viiteen eri

palveluyksikkoon, joita johtaa yksikonpaallikko. Palveluyksikoita ovat:

o Ensipalvelut tyonhakijoille (johtaa Kirsi Burke)

e Ammattialakohtaiset tyonhakupalvelut (johtaa Marja-Liisa Vaisanen)
o Tyodllistamisen palvelut (johtaa Maarit Ahomaki)

e International House Lahti (johtaa Juha Valta)

o Kohtaantopalvelut (johtaa Tiina Lietzén).

e Lisaksi Suunnittelu- ja valmistelutiimia johtaa palvelupaallikké Hanna Rask.

Lahden tyottomyysaste marraskuussa 2025

Marraskuun 2025 tydllisyyskatsauksen mukaan Lahden tyottomyysaste oli 16,4 %,
edellisena vuonna vastaava luku oli 14,5 %. Tyottomyys kasvoi vuodentakaisesta
useimmissa ikaryhmissd, nuorten (alle 25 v.) ja vanhempien tyonhakijoiden

tyottomyys kasvoi varsin voimakkaasti.

Tyottomia tyonhakijoita Lahdessa oli 2025 vuoden marraskuussa g 280. Tyottomien
maara on kasvanut edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta 1 o075:l13.
Pitkaaikaistyottomien maara on lisdantynyt vuoden aikana 1 264:113 ja

nuorisotyottomien maara 287:l1a.

Lahdessa tyottomien maara seka tyottomyysaste ovat nousseet verrattuna
edelliseen vuoteen ja edelliseen kuukauteen, mika heijastaa laajempaa heikkoa
tyomarkkinatilannetta. Lahdessa tyottomien tyonhakijoiden osuus alueen
tyottomista on maakunnan suurin, mika kertoo kaupungin merkittavasta roolista

alueellisessa tyollisyyskehityksessa.

Tyottomien osuus tydvoimasta koko maassa oli 11,8 %, eli selvasti korkeampi kuin

normaali pitkan aikavalin taso. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan
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tyottomyys kasvoi Suomessa koko vuoden 2025 aikana, ja nuorten tyottomyys seka

pitkaaikaistyottomyys olivat nousussa.

Kokouksessa saadaan selvitys mm. seuraavista asioista:

yleisesittely tyollisyyspalveluista

e organisaatiorakenne

kokemukset uuden organisaation toiminnasta

sakkomaksut / pitkaaikaistyottomat

tyollisyyden kokonaiskuva
Kokouksessa on asiantuntijana kuultavana tyéllisyysjohtaja Taisto Tuominen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



