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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.11.2025

330
Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.11.2025

331

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valitaan jasenet Jetta Laakso ja
Marko Lindqyvist.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.11.2025

332
Konsernihallinto, rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.11.2025

333
Vuoden 2026 tuloveroprosentista ja kiinteistoveroprosenteista paattaminen KV

48/02.01.00.01/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Morsky Tiina, p. 050 383 6502
Controller Markkola Katja, p. 050 383 6456

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynardinen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa vahvistaa vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 8,6 ja
vahvistaa vuoden 2026 kiinteistoveroprosentit seuraavasti:

- yleinen kiinteistovero 1,45

- maapohja 1,38

- vakituinen asuinrakennus 0,62

- muu kuin vakituisen asumisen kiinteisto 1,95

- rakentamaton rakennuspaikka 6,00

- yleishyddyllinen yhteiso o,60

- voimalaitos 3,10.
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Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.”

Perusteluosa

Kuntalain (410/2015 § 111) mukaan valtuusto paattaa kunnan tuloveroprosentista ja

kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen perusteista.

Lain verotusmenettelysta (1558/1995 § 91 a) seka kiinteistoverolain (654/1992 § 11)
mukaan kunnan tulee ilmoittaa tuloveroprosentin ja kiinteistoveroprosenttien
suuruus Verohallinnolle viimeistaan verovuotta edeltdavan vuoden marraskuun 17.
paivana. Tuloveroprosentti ilmoitetaan prosenttiyksikon kymmenyksen
tarkkuudella ja kiinteistoveroprosentit prosenttiyksikon sadasosan tarkkuudella. Jos
ilmoitusta ei toimiteta maararajassa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen

vuoden prosentteja.

Osana talouden lisasopeutustoimia kunnallisveroprosenttia nostetaan o,5
prosenttiyksikkoa 8,6 prosenttiin. Korotuksen arvioitu vaikutus vuoden 2026
kunnallisverotuloihin on noin 13,0 milj. euroa. Kiinteistoveroprosentteja nostetaan
0,02—2,00 prosenttiyksikkoa lukuun ottamatta yleishyodyllisen yhteison ja
voimalaitosten kiinteistdveroa. Korotuksen arvioitu vaikutus vuoden 2026

kiinteistoverotuloihin on noin 2,5 milj. euroa.

Lahden veroprosentit 2025 ja vuodelle 2026 esitettavat veroprosentit:

Kiinteistoveroprosenttivali
t
Lahden kaupunki 2025 Esitys Muutos 2025 2026
2026
Tuloveroprosentti 8,1 8,6 +0,5
Yleinen kiinteistovero 1,35 1,45 +0,10 0,93—2,00 0,93—2,00
Maapohja 1,35 1,38 +0,03 1,30—2,00 1,30—2,00
Vakituinen asuinrakennus 0,60 0,62 +0,02 0,41-1,00 0,41-1,00
Muu kuin vakituinen 1,35 1,95 +0,60 0,93—2,00 0,93—2,00
asuinrakennus
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 6,00 +2,00 2,00-6,00 2,00-6,00
Yleishyodyllinen yhteiso 0,60 0,60 - 0,00—2,00 0,00—2,00
Voimalaitos 3,10 3,10 - 0,93-3,10 0,93-3,10
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Verotulolaskelmat ja verotulojen kehitys

Kunnallisverokertyma vuodelle 2026 on arvioitu olevan 241,9 milj. euroa, jossa
kasvua edellisvuoteen verrattuna on noin 12,1 %. Kertymaan vaikuttavat
positiivisesti tuloveroprosentin korotus seka muun muassa tyomarkkinajarjestojen
jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden, tydhuonevahennyksen ja
tyosuhdepolkupyodrdaedun verovapauden poistaminen. Kertymaan vaikuttavat
negatiivisesti muun muassa tyon verotuksen keventaminen ja ylimman
marginaaliveroasteen alentaminen. Nama veroperustemuutosten aiheuttamat
vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille

valtionosuuksien kautta.

Veropohjaan ja siten kunnallisverokertymaan vaikuttavat vaestorakenteen ja
tyollisyyden kehitys. Ty6- ja elinkeinoministerion tydmarkkinaennuste 20.5.2025

ennakoi vuosille 2026—2027 tyollisyyden kasvua.

Yhteisdvero on osakeyhtididen ja muiden yhteisdjen maksama tulovero, jonka
maara on 20 prosenttia yhteison verotettavasta tulosta. Yhteisovero tilitetaan
valtiolle ja kunnille saadettyjen jako-osuuksien perusteella. Voimassa olevan
lainsdadannon mukaan verovuonna 2026 kuntien jako-osuus on 22,90 prosenttia

yhteiséverokertymasta (verontilityslaki 532/1998 § 12 f, 1301/2022).

Yhteisoveron tuottoarvio vuodelle 2026 on 25,7 mil;j. euroa, jossa on kasvua
edellisvuoteen noin 1,9 prosenttia. Yhteisoveron kehitykseen liittyy paljon
epavarmuutta. Talouskasvua ja erityisesti vientimarkkinoita hidastavat muun

muassa Yhdysvaltojen asettamat tullit.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin vuonna
2027. Muutos kompensoidaan kunnille muuttamalla yhteisveron jako-osuuksia,

joten muutos on kuntien rahoitusaseman nakodkulmasta neutraali.
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Kiinteistoverolain (654/1992, § 1—11) mukaan kiinteistévero on
kiinteistoveroprosentin mukainen osuus kiinteiston arvosta. Verovelvollinen on
kalenterivuoden alkaessa kiinteiston omistaja tai omistajan veroinen haltija.

Kiinteistovero maksetaan kiinteiston sijaintikunnalle.

Kiinteistoveron tuottoarvio vuodelle 2026 on 49,8 milj. euroa, jossa nousua kuluvaan
vuoteen nahden on 4,7 prosenttia. Kiinteistoverotulojen nousu johtuu

kiinteistoveroprosenttien korotuksista.

Hallitus valmistelee kiinteistoverouudistusta, jonka tavoitteena on korjata
kiinteistojen verotusarvojen ja kaypien arvojen eriytyminen toisistaan. Hallituksen

esitys on tarkoitus esitella eduskunnalle viikolla 44 (27.10.—2.11.2025).

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Kh: Kv

Kv: Ote talouspalvelut

Liitteet

1 EVA veroprosentit 2026
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.11.2025

334
Poydalta: Lahden kaupungin lausunto Lahden seudun liikenteen tasataksa- ja
kustannustenjakoselvityksesta

3630/08.01.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

liikenneinsindori Jatta Lahtinen, p. 044 483 1503

Paatos
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon Lahden

seudun liikenteen tasataksa- ja kustannustenjakoselvityksesta.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§327
Paatos
Kaupunginhallitus jatti asian poydalle.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynardinen Niko

Paatosehdotus
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Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon Lahden

seudun liikenteen tasataksa- ja kustannustenjakoselvityksesta.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Kasittely
Asian kasittelyn kuluessa jasen Kalle Aaltonen esitti asian hylkaamista. Esitys

raukesi kannattamattomana.

Asian kasittelyn kuluessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pekka Komu esitti,
etta asia jatetaan poydalle. Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Milla Bruneau

kannatti tehtya esitysta.

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko asia jattaa poydalle

yksimielisesti. Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.

Perusteluosa

Lahden seudun liikenteen (LSL) toiminta-alueella on valmisteltu tasataksa- ja
kustannustenjakoselvitys, jonka tavoitteena on selvittaa, mita vaikutuksia olisi
siirtymisella nykyisesta neljan vyohykkeen mallista yhden vyohykkeen
tasataksamalliin. Lahtokohtana on, etta LSL:n kokonaislipputulot sdilyisivat
ennallaan. Lisaksi selvityksen tavoitteena on tutkia eri kustannusjakomallien
vaikutuksia kuntien ja kaupunkien rahoitukseen. Tavoitteena on |6ytaa nykyista
yksinkertaisempi, ennakoitavampi ja oikeudenmukaisempi malli kustannusten

jakamiseen.

Lahden seudun liikenteen tasataksa- ja kustannustenjakoselvitys on kokouspykalan

liittteena.

Nykytilanne
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Lahden seudun liikenteessa on kaytdssa nelja maksuvyohyketta (A-D), jotka otettiin
kayttoon 1.3.2023. Aikaisemmin vyohykkeita on ollut kymmenen, ja uudistus on
selkeyttanyt jarjestelmaa. Matkalippu ostetaan kaikille niille vyohykkeille, joiden
kautta matka kulkee. Vyohykemalli on edelleen monille matkustajille epaselva, ja

lipun ostaminen edellyttaa vyéhykkeiden tuntemista.

93 % matkoista tehdaan kahden vyohykkeen lipuilla (AB), erityisesti Lahden ja
Hollolan alueella. Lipputulojen kannalta AB-vyohykkeen matkat muodostavat
merkittavimman osuuden. Nykyinen kustannustenjakomalli perustuu matkakorttien
kuntalaisuustietoon, mutta mobiilimaksamisen ja lahimaksun yleistyessa tama tieto

ei ole enaa kattavasti saatavilla.
Tutkimusmenetelmat

Selvityksessa on kdytetty vuoden 2024 Waltti-jarjestelman matkustusaineistoa,
johon on sovellettu vuoden 2025 lippuhintoja. Lippujen hinnanmuutosten
vaikutuksia matkustajamaadriin ja lipputuloihin arvioidaan hintajoustoilla.
Hintajousto kuvaa, kuinka paljon lipun hinnanmuutos vaikuttaa kysyntaan el
myytyihin lippuihin. Hintajousto on tavallisesti negatiivinen, koska lipun
hinnankorotus vahentaa lippujen myyntia. Hintajoustoarvoina on kaytetty -0,3, -0,4

ja-0,6. Analyysien pohjaksi hintajoustoksi on valittu -0, 4.

Lisaksi eri lipputyypeille on tehty herkkyystarkasteluja. Valtakunnallista liikenne-
ennustemallia (VLEM) on hyodynnetty arvioimaan tasataksan vaikutuksia

kulkutapavalintoihin ja paastoihin.

Tasataksamallin vaikutuksia on arvioitu myos asiakaskyselyn avulla. Kyselyyn
vastasi 995 henkilda eri puolilta Paijat-Hametta. Kyselyssa selvitettiin tasataksan
selkeyttd, oikeudenmukaisuutta ja kohtuuhintaisuutta. Tulokset osoittavat, etta
tasataksa koetaan yleisesti selkedksi ja houkuttelevaksi, mutta vaikutukset eri

kayttajaryhmiin vaihtelevat. Esimerkiksi sosioekonomisesti heikommassa asemassa
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olevat kokivat, etta heidan joukkoliikenteen kayttonsa vahenisi hintojen korotuksen

takia.
Tasataksamalli

Selvityksen mukaan tasataksamallissa AB-vydhykkeen lipun hinta nousisi noin 4,5—
5,0 %, pitkan aikavalin hintajoustolla jopa 6,5 %. Tama tarkoittaisi nykyisen 2,95
euron lipun hinnannousua noin 3,10-3,15 euroon. Kolmen ja neljan vyohykkeen
lippujen hinnat laskisivat. Koska 89, 4 % nousuista tehdaan AB-lipuilla, lyhyiden

matkojen hinnankorotuksilla rahoitettaisiin pidempien matkojen hinnanalennus.

Hintajouston perusteella AB-vyohykkeella tehtavien nousujen maara laskisi noin 1,5
%, ja Lahden sisdisten matkojen maara vahenisi noin 84 ooo matkalla vuodessa.
Lahteen suuntautuvien pidempien matkojen maara kasvaisi noin 50 ooo matkalla.
Koko toimialueella kokonaisnousumaara vahenisi noin 76 ooo nousulla vuodessa (—

1,2 %).

VLEM-mallin mukaan Lahden sisdisista, vahentyvista matkoista 33 % korvautuisi
automatkoilla ja 67 % kavelylla tai pyorailylla. Tama tarkoittaa noin 28 ooo uutta

automatkaa ja 56 ooo uutta jalan tai pyoralla tehtya matkaa vuodessa.

Selvityksen liitteessa on tarkasteltu vaihtoehtoisia hintatasoja, joissa AB-lipun
korotus olisi maltillisempi (2,7-3,4 %). Tall6in lipun hinta nousisi 3,00-3,05 euroon.
Vaihtoehdoissa matkustajamaarat sailyisivat ennallaan tai jopa kasvaisivat hieman,

mutta lipputulot laskisivat 1—2 %.
Kustannustenjako

Selvityksessa tutkituissa kustannustenjakomalleissa kustannukset maaraytyisivat
joukkoliikenteen tarjonnan mukaisesti. Tavoitteena on, etta kustannustenjako
voitaisiin tehda ilman kuntalaisuustietoa. Vaihtoehdossa VE A kustannukset
jakautuisivat kuntalaisten tekemien nousujen suhteessa, vaihtoehdossa VE B

linjakilometrien tarjonnan perusteella ja vaihtoehdossa VE B+ linjakilometrien
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tarjonnan perusteella, poikkeuksena kuitenkin linjat, jotka eivat hyodyta kaikkia
kuntia. Vaihtoehdossa VE C kustannukset jakautuisivat linjojen varrella olevien

pysakkien suhteessa.
Oulun kokemukset tasataksamallista

Oulun seudun liikenne siirtyi tasataksamalliin joulukuussa 2024. Tasataksamallin
seurauksena seka matkustajamaarat etta lipputulot ovat kasvaneet siitakin
huolimatta, etta Oulun sisaisilla matkoilla hinnat nousivat. Matkustajamaarat ovat
kasvaneet kumulatiivisesti noin 7 % vyohykeuudistuksen jalkeen, ja ennusteiden
mukaan vuoden 2025 matkustajamaara kasvaisi yhteensa 8 % vuoteen 2024
verrattuna. Matkustajamaarien kasvu on lisannyt painetta myds kapasiteetin
nostolle. Oulussa ennen uudistusta tehdyn selvityksen perusteella ennakointiin mm.
matkustajamaarien laskua. Tulokset ovat olleet kuitenkin painvastaisia eivatka

ennusteet ole vastanneet todellista tilannetta.
Lahden kaupungin lausunto

Lahden seudun liikenteen koko toimialueen kannalta on hyva, etta tasataksamallia
tutkitaan. Tasataksamalli tarjoaa mahdollisuuden yksinkertaistaa joukkoliikenteen
hinnoittelua ja parantaa sen houkuttelevuutta koko seudulla. Lahden kaupungin
nakokulmasta huomionarvoisena asiana on lyhyiden matkojen hinnankorotus ja
mahdollinen matkustajamaarien lasku Lahden sisaisilla matkoilla.
Matkustajamaarien lasku lisaa hieman automatkojen maaraa, mutta lisays on hyvin
vahadinen verrattuna kaikkiin henkildautoilla tehtyihin matkoihin. Selvityksessa
liitteena ollut lisatarkastelu osoittaa, etta tasataksa voidaan toteuttaa myos
maltillisemmalla hinnankorotuksella, jolloin matkustajamaarat eivat vahene ja
lipputulojen lasku jaa hallittavaksi. Lisaksi Oulun kokemukset osoittavat, etta
tasataksa voi toimia tehokkaana keinona lisata joukkoliikenteen kayttoa ja parantaa

sen taloudellista kestavyytta.
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Lahden kaupunki kannattaa tasataksamallin kdyttoonottoa. Lahti kuitenkin
edellyttaa, etta tasataksamallin vaikutuksia, kuten matkustajamaarissa tapahtuvia
muutoksia, seurataan. Matkustajamaarien kasvua tulisi tavoitella mahdollisimman
maltillisella hinnankorotuksella. Lisaksi paatoksenteossa olisi tarkedaa huomioida
muut maaralliset ja laadulliset vaikutukset, kuten jarjestelman selkeys,

saavutettavuus seka joukkoliikenteen imago.

Kustannustenjaon osalta Lahden kaupunki pitaa tarkeana, etta valittava malli on
ennakoitava, oikeudenmukainen ja toimii ilman kuntalaisuustietoa.
Linjakilometreihin perustuvat vaihtoehdot VE B ja VE B+ vastaavat naihin
tavoitteisiin hyvin. Vaihtoehto VE B+ mahdollistaa poikkeukset yksittaisten linjojen

osalta, mika lisaa joustavuutta.

Muista selvityksessa tutkituista vaihtoehdoista vaihtoehto VE A ei tayta
kustannustenjakomallin tavoitteita, silla mallissa nettokustannukset jaettaisiin
kuntalaisten tekemien nousujen suhteessa. Vaihtoehdossa VE C kustannusten
jakautuminen perustuisi pysakkien jakautumiseen linjoittain. Pysakkien sijoittelussa
tapahtuvat muutokset voivat aiheuttaa kustannusten jakautumiseen enemman

vaihtelua kuin linjakilometreihin perustuvassa mallissa.

Lahden kaupunki esittaa, etta kustannustenjakoa tutkitaan tarkemmin, jotta
Lahden seudun liikenteen toiminta-alueelle voidaan tulevaisuudessa luoda

oikeudenmukainen ja ennakoitava malli kustannusten jakamiseen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote poytakirjasta toimitetaan Lahden seudun joukkoliikennelautakunnalle

31.10.2025 mennessa
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Liitteet

2 Lahden seudun joukkoliikenteen tasataksa- ja kustannustenjakoselvitys 2.9.2025
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.11.2025

335
Lahti-konsernin luottoriskiarvioiden hyvaksyminen

4643/00.00.02.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
konserniohjauksen asiantuntija Sanna Haarala, p. 044 4826 426

Paatos

Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya paivitetyt Lahti-konsernin luottoriskiarviot.

Perusteluosa
Lahden kaupungin luottoriskien arviointiryhma (luottoboard) laatii Lahden
kaupungin konserniyhtididen luottoriskien arvioinnin vuosittain
Kaupunginhallitukselle (aiemmin konserni- ja tilajaostolle) hyvaksyttavaksi.
Luottoboard esittaa Kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi paivitetyt
luottoriskiarviot perustuen vuoden 2024 vahvistettuihin tilinpaatoksiin ja

pdivitettyyn toimintaympariston analyysiin.

Luottoriskiarvioinnissa kaytetaan kasvun, kannattavuuden, paaoman tuoton ja
omavaraisuuden tunnuslukuja, jotka perustuvat yhtion edelliseen vahvistettuun
tilinpaatokseen. Yhtion tunnuslukuja verrataan asetettuihin tavoitetasoihin ja

toimialan vertailulukuihin. Talouden tunnuslukujen analyysia taydennetaan
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toimintaympariston analyysilla, jossa arvioidaan toimintaympariston
muutosherkkyyksid, asiakasriskeja, lainsaddannon kehittymista ja liiketoiminta- ja

rahoitusriskeja.

Yhtiokohtaisen arvioinnin tuloksena yhtion luottoriskiksi maaraytyy joko normaali,
kohonnut, merkittava tai erittdain merkittava. Luottoriskitasoa kdytetaan sisdisen
luototuksen prosessissa tyokaluna. Luottoboard seuraa konsernin
luottoriskiluokitusten kehittymista ja konsernin kokonaisriskia. Yhtididen tai
konsernien, joiden luottoriski on arvoitu erittain merkittavaksi, luottoriskien nosto
edellyttaa kaupunginhallituksen linjausta ennen hallintosaannon mukaista

paatoskasittelya.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus
Toimenpiteet

Ote: Rahoituspalvelut, omistajaohjauspalvelut

Liitteet

3 Luottoriskien arviointi 2025
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.11.2025
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Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos
Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa
Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:
Poytakirja:
- koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyman yhtymahallitus 28.10.2025
- kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta 24.-
30.10.2025
Muut:
-kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Francis McCarron ja kaupunginhallituksen llI
varapuheenjohtaja Toni Putula osallistuvat KPJ15 Kuntapuheenjohtajan
johtamisvalmennus -koulutukseen 2.10.-28.11.2025.
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



Lahti

21/21

Kaupunginhallitus
Esityslista nro 22



