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Eero Seesvaara
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§316

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§ 317

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin jasenet Elisa Lientola ja

Eero Seesvaara.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025
§318

Konsernihallinto, rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

6147

nro 21
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§319
Lahden mitalin myontaminen vuonna 2025

3148/07.02.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

hallintojohtaja Anniina Kovero p. 044 7161 416

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa Lahden mitalin myontamisesta vuonna 2025. Lahden
mitalin saaja ja valintaa koskevat perustelut ovat erillisessa liitteessa, joka
julkaistaan mitalin jakotilaisuudessa 3.11.2025.
Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
Perusteluosa

Lahden mitali myonnetaan tunnustukseksi ansiokkaasta toiminnasta Lahden

kaupungin hyvaksi. Ansiokkaaksi toiminnaksi voidaan katsoa

1. teko, joka lahtelaisen suorittamana on tehnyt Lahden nimea tunnetuksi ja jolle

annetaan erityinen arvo Lahden kaupungin ulkopuolellakin,
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2. yleista tunnustusta saanut toiminta, joka on poikkeuksellisella tavalla edistanyt
Lahden kaupungin aineellista tai henkista rakentamista,

3. poikkeuksellisen mittava panos Lahden kaupungin luottamushenkilona,

viranhaltijana tai tyontekijana.

Mitalin myontaa kaupunginhallitus. Mitali luovutetaan asianosaiselle 3.

marraskuuta.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Ote: Heidi Kuisma
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§320

Kaupunginvaltuuston 1.9.2025 kokouksessa tehtyjen paatosten laillisuuden
tarkastaminen

590/00.01.01.01/2025

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus toteaa, etteivat kaupunginvaltuuston kokouksessa 1.9.2025
tehdyt paatokset niiden laillisuuden suhteen anna aihetta huomautuksiin.
Perusteluosa
Kaupunginvaltuuston kokouksesta 1.9.2025 laadittu poytakirja on nahtavilla Lahden
kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa www.lahti.fi ja luettavissa
sahkoisessa muodossa Lahti-Pisteen asiakastietokoneelta.
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§321
Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokous- ja seminaariaikataulu 2026 KV

4283/00.01.02.05/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
hallintojohtaja Anniina Kovero, p. 044 716 1416

valmistelusihteeri Marja Loippo, p. 044 482 6057

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin liitteeseen tehdyilla muutoksilla.
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginhallituksen vuoden 2026 kokoukset
pidetaan, jollei kaupunginhallitus jonkin kokouksen osalta toisin paata,
kaupungintalon kaupunginhallituksen salissa (Harjukatu 31) ja lisaksi
puheenjohtajan niin paattaessa sahkoisena kokouksena liitteen mukaisesti kello
16.00 alkaen, kuitenkin siten, etta kaupunginvaltuuston kokouspaivina kokous alkaa

klo 15.30.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginvaltuuston vuoden 2026 kevatkauden

kokoukset pidetaan, jollei kaupunginvaltuusto jonkin kokouksen osalta toisin paata,
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kaupungintalon valtuustosalissa (Harjukatu 31) ja lisaksi puheenjohtajan niin

paattdessa sahkoisena kokouksena liitteen mukaisesti klo 18.00 alkaen.”

Kasittely
Asian kasittelyn kuluessa liitteeseen tehtiin seuraavat muutokset:
kaupunginhallituksen 27.4.2026 ja 25.5.2026 kokoukset poistettiin. Lisattiin
kaupunginhallituksen kokous 4.5.2026 ja kaupunginhallituksen kokous ja seminaari

tiistaille 26.5.2026.

Perusteluosa
Hallintosaannon yleisten maardysten 10 §:n mukaan toimielin paattaa kokouksensa

ajankohdasta ja paikasta.

Esityslistan liitteend on ehdotus kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston

vuoden 2026 kokous-, pdivakoulu- ja seminaariaikataulusta.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Kv: muutoksenhakukielto
Toimenpiteet
Kh: yleiskirje, intraan, kv

Kv: yleiskirje, intraan

Liitteet

1 Kokousaikataulu 2026 KV, KH
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§322
Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1.1.-30.9.2025 KV

1549/02.00.01.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
johtava controller Miia Karetjoki p. 044 482 0656

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen Lahden kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportin ajalta 1.1.-30.9.2025.
Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
“Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedokseen Lahden kaupungin talouden ja
toiminnan seurantaraportin ajalta 1.1.-30.9.2025.”

Kasittely

Asian kasittelyn kuluessa liitteeseen Talouden ja toiminnan seurantaraportti, tehtiin
tekninen korjaus s. 41 (kohta kolme):"Yrityshankinta- ja sijoittumispalveluilla

luodaan alueelle yli 130 uutta tyopaikkaa.”
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Perusteluosa

Kaupunginhallituksen 2.12.2024 § 413 hyvaksymassa talousarvion toimeenpano-
ohjeessa on maadritetty, etta kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
raportoidaan neljannesvuosittain talouden ja toiminnan toteumasta seka

ennusteesta kaupunki- ja konsernitasolla.

Konsernihallinnossa on valmisteltu seurantaraportti, joka sisaltaa Lahden kaupungin
talouden ja toiminnan nakyman, Lahti-konsernin valitilinpaatoksen ja
tytaryhteisojen osavuosikatsaukset. Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen

ja lahettaa sen edelleen kaupunginvaltuuston tiedoksi.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Kh: Kv
Kv: -
Liitteet

2 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1.1.-30.9.2025 KV
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§323
Konsernihallinnon seurantaraportti 1.1. - 30.9.2025

1549/02.00.01.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
konsernihallinnon johtaja, henkilostdjohtaja Mira Keitaanranta, p. 050 559 4065
controller Minna Vilen, p. 044 790 9329

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi konsernihallinnon seurantaraportin 1.1.—

30.9.2025.

Perusteluosa
Kaupunginhallitus on 2.12.2024 § 413 hyvaksynyt vuoden 2025 talousarvion
toimeenpano-ohjeet. Ohjeissa edellytetaan, etta konsernihallinto raportoi
taloudestaan ja toiminnastaan kaupunginhallitukselle vahintaan

neljannesvuosittain.

Konsernihallinnon talouden ja toiminnan seurantaraportti tammi-syyskuulta on

esitetty liitteissa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet
Liitteet

3 Konsernihallinnon seurantaraportti 1.1. - 30.9.2025
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§324
Lahden kaupungin tilinpaatos 2025, kasittelyaikataulu kaupunginhallituksessa

53/02.00.01.01/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Perusteluosa
Tilinpaatoksen laadinnasta on sadannokset kuntalaissa ja kirjanpitolaissa. Kunnan
tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpaatos
toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos
tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava

tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa (Kuntal 113.1 §).
Kaupunginhallituksen vuoden 2025 tilinpaatoksen kasittelyaikataulu:

17.11.2025: Luottotappiot seka mahdolliset omaisuuden arvonmuutokset
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12.1.2026: Omaisuuden arvonmuutokset
26.1.2026: Tilinpaatoksen ennuste

9.3.2026: Sitovien maararahojen ylitykset seka mahdolliset omaisuuden

arvonmuutokset (KV 16.3.2026)
30.3.2026: Tilinpaatos 2025 (KV 18.5.2025)

Mikali kokousaikatauluihin tulee muutoksia, paivitetaan kasittelyajankohdat

vastaamaan kokousaikatauluja.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote: talouspalvelut
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§325
Lahden kaupungin elinkeinoasioiden ja elinkeinopolitiikan toteutuksen arviointi

2665/02.05.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
elinvoimajohtaja Elina Laavi, p. 040 708 2121
elinkeinopaallikkd Miikka Venaldinen, p. 044 018 7378
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Perusteluosa
Lahden kaupunki tilaisi syksylla 2024 yhdessa LAB-ammattikorkeakoulun kanssa
Lahden seudun innovaatiokyvykkyysselvityksen, jossa tutkittiin, miten Lahden
seudun TKI-kyvykkyytta ja sita kautta suhteellista kilpailukykya voitaisiin
merkittavasti parantaa. Selvityksen tulokset esiteltiin kaupunginhallitukselle

10.3.2025 kokouksessa.

Elinvoimapalvelut tilasi kesalla 2025 vastaavanlaisen selvityksen Lahden kaupungin
elinkeinoasioiden ja elinkeinopolitiikan toteutuksen arvioinnista. Tarjouskilpailun
perusteella selvityksen toteuttajaksi valittiin Kymipartners Oy. Selvityksen
tavoitteena oli arvioida, kuinka hyvin eri kaupunkikokonaisuuden toimet tukevat

elinkeinopolitiikan ja kasvun tavoitteita, laatia ehdotukset vaikuttavuuden ja
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tuloksellisuuden vahvistamiseksi seka antaa suosituksia elinkeinotoiminnan

toteutuksen ja kokonaisohjauksen kehittamiseksi.

Selvityksessa tunnistettiin kehittamistarpeita invest in -prosesseista,
karkiekosysteemien kehittamisestd, kehitysrahoituksen hyodyntamisesta seka
yritysten kansainvalistymisen tukemisesta. Osaavan tyovoiman saatavauuden,
yritysten perustamis-, kehittamis- ja kasvupalveluiden seka yritysten tki-toiminnan

tukemisen kannalta ei tunnistettu selkeitd kehittamistarpeita.

Tyo toteutettiin kesan ja alkusyksyn aikana ja lopullinen selvitys luovutettiin Lahden

kaupungin kayttoon syyskuussa 2025.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Liitteet

4 Lahden elinkeinopolitiikan ja sen toteutuksen arviointi_raportti
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025
§326

Valtuustoaloite: Oppisen tuen uudistukseen tarkoitettujen varojen oikein kohdentaminen
KV

2748/00.01.01.03/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
palvelupaallikké Janina Mantymaa p. 044 4163 159

palvelupaallikko Piia Larinen p. 040 7002 340

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattaa, antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen

perusteluosassa esitetyn.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Sivistyslautakunta, 15.10.2025

§117
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelij3

sivistysjohtaja Jamsén Virve
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Paatosehdotus
Sivistyslautakunta paattaa antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen

perusteluosassa esitetyn.

Perusteluosa

Kristillisdemokraattinen valtuustoryhma 9.6.2025:

"Oppimisen tuki muuttuu esi- ja perusopetuksessa tullen voimaan 1.8.2025.
Uudistuksen myota entinen kolmiportainen tuki jaa historiaan. Tavoitteena on, etta
jatkossa lapsi tai nuori saa tukea mahdollisimman varhain ja ensi sijassa omassa
opetusryhmassaan. Samaan aikaan opettajien vastuu tukitoimien toteuttamisessa
kasvaa. Uudistuksella hallitus tavoittelee tyorauhan, kouluhyvinvoinnin seka

oppimistulosten paranemista.

Tuessa on lakisaateisia uusia velvoitteita ja rajauksia, jotka taytyy toteuttaa oikein.
Uudessa oppimisen tuessa tukimuodot jaetaan ryhmamuotoisiin ja oppilaskohtaisiin
tukitoimiin. Jokaisen opettajan tulee suunnitella opetuksensa jatkossa siten, etta
huomioi opettamiensa ryhmien erityistarpeet ja rakentaa opetuksensa tukemaan
niitd. Taman voi toteuttaa monin eri tavoin, kunhan pidetaan huoli siita, etta
tarpeellista tukea jarjestetaan. Uudistus siis vahvistaa lapsen ja oppilaan oikeutta
saada ryhmassa toteutettavia tukimuotoja, kuten opettajan antamaa yleista
tukiopetusta, opettajan antamaa opetuskielen tukiopetusta tai erityisopettajan
antamaa opetusta muun opetuksen yhteydessa. Tuen uudistuksessa vahvistetaan
oppimisen edellytyksia tukevan toimintakulttuurin merkitysta. Sen lahtokohtana on
inklusiivisen toimintakulttuurin kehittaminen ja ryhmakohtaisesti toteutettavat

jarjestelyt seka naiden johtaminen.

Toimintakulttuurin muutos ei voi tapahtua ilman muutoksia. Kun velvoite on uusi,
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muutos vaatii tyota. Tyo vaatii tekijoita ja tyovalineita. Tasta johtuen opetuksen
jarjestajalle tuleekin velvollisuus varata tietty resurssi ryhmakohtaisiin
tukimuotoihin. Tama resurssi on 0,122 x koulun oppilasmaara, mika tarkoittaa
esimerkiksi 400 oppilaan koulussa 49 tuntia ryhmakohtaista tukea normaalien
tuntien lisaksi/yhteyteen. Mikali nama ryhmakohtaiset tukimuodot eivat riita, tulee
oppilaalle lisaksi jarjestaa oppilaskohtaista tukea joko saanndllisesti erityisopettajan
tai erityisluokanopettajan pitamana. Lisaksi osana uudistusta, elokuusta alkaen
yleisopetuksen ryhmissa saa olla maksimissaan viisi oppilaskohtaista tukea saavaa

oppilasta.

Taman vudistuksen toteutukseen kunnille kohdennetaan pysyvaa vuosittaista
rahoitusta valtionosuuksina 100 miljoonaa euroa. Lahden osuus tasta valtion
uudesta tuesta sivistyspalvelualueelta saadun tiedon mukaan on 1,6 miljoonaa
euroa. Huomattavaa on, etta kunnille tuleva rahoitus on yleiskatteellista ja se

tarkoittaa sitd, etta kunnat paattavat itse rahoituksen kohdentamisesta.

Koska lainsaadanto asettaa selkeita velvoitteita tuen jarjestamiseen ja
toteuttamiseen, rahoitus pitaa kohdentaa kokonaisuudessaan esi- ja perusopetusta
antavien yksikoiden tarpeisiin tassa asiassa, silla ilman lisdeuroja ei voi esimerkiksi
palkata lisaa opettajia, erityisopettajia ja erityisluokanopettajia, perustaa uusia

pienryhmia eika lisata jakotunteja ja tukiopetusta.

Ryhmakohtainen tuki vaatii siis toimiakseen resursointia. Tukimuodot ovat
kaytannollisia: samanaikaisopettajuutta ja yhteisopettajuutta voi toteuttaa, kun
opettajia on ryhmalla kaytossa kaksi. Kielitietoinen opetus ja lukutaidon tai
tarkkaavuuden tukeminen vaativat lisaksi usein eriyttavia paperi- ja sahkoisia
materiaaleja, sermeja, eriyttavia tiloja seka henkiloston koulutuksia. Koulukielen
opetusta oppiaineiden yhteydessa voidaan antaa pienelle ryhmalle, tukiopetusta

voidaan antaa myos oppituntien ulkopuolella ja erityisopettajan opetusta muun
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opetuksen yhteydessa - namakin vaativat ihmisia ja tyotunteja ja yhteistyota eri
sidosryhmien kanssa. Ryhmakohtainen tuki on toimintakulttuurin muutos, joka ei
synny tyhjasta eika varsinkaan, jos eriyttavat materiaalit tai henkilotyotunnit

vahenevat.

Esitdmme, etta resursoimme taysimaaraisesti valtion oppimisen tuen uudistukseen
varaamat rahat taman muutoksen lapiviemiseen. Ndin turvaamme, etta oppimisen
tuen uudistus kohdentuu asianmukaisesti ja kouluille saadaan materiaali- ja
henkilostoresurssia esim, vakinaistamalla ns. koronarahalla hankittuja lisaresursseja
tai rekrytoimalla mahdollista uutta henkilostoa ja kustantamalla yhteis-,

samanaikais- ja tukiopetuksia.

Lisaksi talla rahalla on opettajien mahdollista hankkia tarvitsemiaan eriyttavia
materiaaleja ja oppimisalustoja opetukseen. Tama on tehtava ajoissa, vaikka tietyt
yksityiskohdat vield ovat epaselvia. Haluamme myo6s korostaa, etta tama
valtuustoaloite on syyta kasitella pikaisesti, jotta ryhmakohtainen tuki ja

toimintakulttuurin muutos saadaan kayntiin lukuvuoden 2025-2026 alusta.

Tama on tuen muutoksella tavoitellun oppimistulosten parantumisen ja
koulurauhan kohentumisen kannalta olennaista ja lahtelaisten lasten ja nuorten
kiistaton etu. Mikali ryhmakohtaisen tuen suunnittelu ja resursointi on jo
suunniteltu, toivomme saavamme siita selvityksen. Ryhmakohtaisen tuen
resursointi pitaa tehda nakyvaksi, silla on viimekadessa valtuuston vastuulla, etta se

toteutuu.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen:
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Oppimisen tukea koskeva lakimuutos astui voimaan 1.8.2025, mutta huomattava
on, etta pidennettya oppivelvollisuutta koskeva lakimuutos astuu voimaan vasta
1.8.2026. Laissa on siis siirtymaaika 31.7.2026 saakka, johon mennessa kaikki
vanhan lain mukaiset tuen kdytannot, jarjestelyt ja paatokset tulee tarkastaa ja
muuttaa vuden lain mukaisiksi. Uudistus korvaa aiemman kolmiportaisen tuen
mallin ja velvoittaa jarjestdjia toteuttamaan tuen uudessa muodossa, jossa
tukitoimet jaetaan ryhmakohtaisiin tukimuotoihin ja oppilaskohtaisiin tukitoimiin.
Lukuvuonna 2025-2026 oppilaita on molempien tukimuotojen piirissa. Kuten
aloitteessa todetaan, lain mukaan opetuksen jarjestajan velvollisuutena on varata
kouluittain resurssia perusopetuksen ryhmakohtaisiin tukimuotoihin 1.8.2025
alkaen. Tama resurssi maaritellaan laskennallisesti 0,122 vuosiviikkotuntia / oppilas /
viikko. Lain edellyttama vahimmaistuntimaara ryhmakohtaisiin tukimuotoihin on
velvoittava, eika ryhmakohtaisiin tukimuotoihin kohdistettavaa tuntiresurssia voi
korvata muulla opetuksella tai sisallyttaa niihin tarkoitettuun tuntiresurssiin muuta
opetusta. Ryhmakohtaisten tukimuotojen lisaksi resurssia tulee varata
oppilaskohtaisiin tukitoimiin, mutta taman resurssin maaraa ei saadella lain tai

opetussuunnitelman tasolla samalla tavalla.

Ryhmakohtaisia tukimuotoja ovat yleinen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja
erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa. Oppilaskohtaisia
tukitoimia ovat erityisopettajan opetus osittain pienryhmassa ja muun opetuksen
yhteydessa, erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetus

pienryhmassa, erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa tai opetukseen
osallistumisen edellyttamat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka
apuvalineet perusopetuslain 31 §:n nojalla annettuina. Tavallisessa opetusryhmassa
saa tuen tarkistamisen jalkeen olla yhta opettajaa kohden viisi sellaista oppilasta,
jotka saavat oppilaskohtaisena tukitoimena erityisopettajan tai

erityisluokanopettajan antamaa opetusta pienryhmadssa tai erityisluokassa.
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Lahden kaupungin perusopetuksessa oppimisen tuen uudistukseen on varauduttu
syksysta 2024 lahtien. Resurssitarkastelu kouluittain toteutettiin lakiuudistuksen
allekirjoittamisen, opetussuunnitelman muutosmaarayksen seka asetuksen
opettajien kelpoisuudesta tultua julki kevaalla 2025. Tarkastelun my6ta Lahdessa on
kohdennettu perusopetukseen lisaresurssia 1,52 M€ lukuvuodelle 2025-2026. Talla
on palkattu kaksi sairaalaopetuksen konsultoivaa opettajaa seka annettu kouluille
586 vuosiviikkotuntia kaytettavaksi ryhmakohtaisiin tukimuotoihin. Kevaalla 2025
rehtoreiden kanssa keskusteltiin tarvittavasta henkilokunnasta suhteessa koulujen
nykyiseen resurssiin seka suhteessa erityisopettajien kelpoisuuksiin. Kouluille
rekrytoitiin 20 uutta opettajaa tai tunteja annettiin nykyisille viranhaltijoille
lisatunneiksi. Valtakunnallinen pula kelpoisista erityisopettajista huomioitiin
rekrytointivaiheessa ja osa kouluista paatyi palkkaamaan kelpoisen luokan- tai
aineenopettajan resurssiopettajaksi ennemmin kuin kelpoisuutta vailla olevan
erityisopettajan. Ryhmakohtaisena tukitoimena annetaan talloin tukiopetusta tai
opetuskielen tukiopetusta. Kouluilla on kuitenkin varmistettu riittava
erityisopettajan antama opetus jo aiemmin olleen resurssin avulla.
Erityisopetukseen ja oppimisen tukeen liittyvaa materiaalia on uusittu kevaan ja
kesan aikana yhtendistamalla ja uudistamalla valineistoa. Tilauksissa on huomioitu
my®os kalusteisiin liittyvat tarpeert ja tarvittavia lisatilauksia on tehty viela syksyn

2025 aikana.

Erityisopettajat ja resurssiopettajat rekrytoitiin lukuvuodelle 2025-2026
maaraaikaisina, silla tarvittavien virkojen perustaminen kevaan 2025 aikana ei ollut
aikataulullisesti mahdollista. Kokonaisuudessaan erityisopettajavirkojen tarve
tarkistetaan syksyn 2025 aikana osana normaalia virkatarveselvitysprosessia ja

mahdolliset vakinaiset virat tulevat auki tammikuussa 2026.

Koulutuksellisen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lisadviin toimiin myonnetyn
erityisavustuksen rahoituskausi on 2024—2027. Tata erityisavustusta ei voida laskea

osaksi ryhmakohtaisia tukimuotoja, vaan se on ns. ylimaaraista hankerahaa. Lahden
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esi- ja perusopetukseen myonnetty avustus vuosille 2024—2027 on yhteensa

4 023 000 €. Valtion erityisavustuksen maaraytymiseen vaikuttavat kunkin koulun
alueella asuvien 30-54-vuotiaiden vain perusasteen suorittaneiden osuus
ikdluokasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen vaeston osuus.

Perusopetuksessa tukea on jaettu kolmen painopisteen mukaan: oikea-aikainen ja
riittava tuki alkuopetuksessa, alueellinen ja koulujen valinen tasa-arvon edistaminen
ja inkluusion edistaminen seka erityisluokilta yleisopetukseen siirtymisen
tukeminen. Tukea on kdytetty erityisopettajien, resurssiopettajien seka

koulunkaynninohjaajien palkkaamiseen.

Esiopetuksessa oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuki tarkoittaa ratkaisuja,
joita lapsi tarvitsee oppimisessa ja opetukseen osallistumisessa. Kaikissa
esiopetusryhmissa tulee toteuttaa oppimisen edellytyksia tukevia opetusjarjestelyja
osana esiopetuksen perustoimintaa. Oppimisen edellytyksia tukevilla
opetusjarjestelyilla tarkoitetaan esimerkiksi opetusryhmien muodostamista siten,
etta opettajan on mahdollista ottaa huomioon lapsiryhman tarpeet ja vahvuudet,
toiminnan eriyttamista lasten moninaiset tarpeet ja edellytykset huomioon ottaen
seka kielitietoista opetusta. Oppimisen edellytyksia tukeviin pedagogisiin
jarjestelyihin kuuluvat mm. selkean ja ennakoitavan pdivarytmin luominen ja
sensitiiviset ja saavutettavat vuorovaikutus- ja kommunikointitavat mm. puhetta
tukevat ja korvaavat kommunikointimenetelmat, kuten viittomat, kuvat tai erilaiset

teknologiset ratkaisut.

Oppimisen edellytyksia tukevilla rakenteellisilla jarjestelyilla mahdollistetaan
tarvittaessa pedagogisten jarjestelyiden toteuttaminen ryhmassa. Rakenteellisiin
jarjestelyihin kuuluu tilojen esteettomyytta edistavien jarjestelyjen toteuttaminen
lapsiryhman tarpeiden mukaisesti. Rakenteellisia jarjestelyja ovat myds ryhman
lapsimaaran pienentaminen seka henkildston mitoitukseen ja/tai rakenteeseen

liittyvat ratkaisut, jotta esiopetukselle asetetut tavoitteet voidaan ryhmassa
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saavuttaa. Ryhmadssa voi tyoskennellad esimerkiksi avustavaa, ryhmakohtaista

henkilostoa.

Ryhmakohtaisia tukimuotoja on resursoitava ja annettava suunnitelmallisesti
oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyiden lisana. Esiopetuksessa
ryhmakohtaiset tukimuodot ovat yleinen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus ja

erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa.

Lapsella on oikeus saada lapsikohtaisia tukitoimia viipymatta, jos oppimisen
edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt ja ryhmakohtaiset tukimuodot ovat
riittdmattomia. Lapsikohtaiset tukitoimet jarjestetaan tuen tarpeen arvioinnin ja
tukea koskevan paatoksen perusteella lapsen etu huomioon ottaen ensisijaisesti
lapsen omassa esiopetuksen toimipaikassa. Lapsikohtaiset tukitoimet
esiopetuksessa ovat saannollinen/kokoaikainen erityisopettajan antama

pienryhmassa, tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka erilaiset apuvalineet.

Lahden kaupungin esiopetuksessa oppimisen tuen uudistuksen mukaista
toimintakulttuuria on alettu suunnitella perusopetuslain muutosten
allekirjoittamisen ja opetussuunnitelman perusteiden muutosmaarayksen jalkeen
alkuvuodesta 2025 alkaen. Suunnittelussa on hyddynnetty esiopetusta edeltdvasta
varhaiskasvatuksesta saatua tietoa lasten tuen tarpeista. Oppimisen edellytyksia
tukevana rakenteellisena opetusjarjestelyna varhaiskasvatuksen avustajien
sijoittumisessa on huomioitu tiedossa olevat esiopetusryhmien ryhmakohtaiset
avustajatarpeet. Esiopetusryhmassa voi toimia muun mitoitukseen laskettavan

henkiloston lisaksi myos tuen resurssihoitaja.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajia on lisatty lukuvuonna 2025-2026.
Erityisopettajien sijoittumisessa on huomioitu esiopetusryhmien tarpeet
ryhméakohtaisena tuen muotona annettavalle erityisopettajan opetukselle.
Oppimisen edellytyksia tukevien rakenteellisten opetusjarjestelyjen ja

ryhmakohtaisten tuen muotojen riittavyytta arvioidaan lukuvuoden aikana.
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Paivakotien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien kdytossa olevaa oppimisen
tukeen liittyvaa materiaalia on kartoitettu kevaan ja alkusyksyn aikana. Taman
kartoituksen pohjalta tdaman ja tulevan lukuvuoden aikana on suunniteltu valineiden

ja materiaalien yhtenadistamista ja uudistamista.

Oppisen ja esiopetukseen osallistumisen tuen uudistuksen mukaisten tuen
muotojen ja tukitoimien jarjestamiseen liittyvat kustannukset esiopetuksessa ovat
300 000 € vuodelle 2025 ja 700 000 € vuodelle 2026. Henkiltydvuosina vaikutus on

15 tyontekijaa.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Kh: kv
kv:
Liitteet
5 KD:n valtuustoryhman valtuustoaloite: Oppisen tuen uudistukseen

tarkoitettujen varojen oikein kohdentaminen (peitetty)
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§327

Lahden kaupungin lausunto Lahden seudun liikenteen tasataksa- ja
kustannustenjakoselvityksesta

3630/08.01.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

liikenneinsin6ori Jatta Lahtinen, p. 044 483 1503

Paatos
Kaupunginhallitus jatti asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon Lahden
seudun liikenteen tasataksa- ja kustannustenjakoselvityksesta.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Kasittely

Asian kasittelyn kuluessa jasen Kalle Aaltonen esitti asian hylkaamista. Esitys

raukesi kannattamattomana.

Asian kasittelyn kuluessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pekka Komu esitti,
ettd asia jatetaan poydalle. Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Milla Bruneau

kannatti tehtya esitysta.
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Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko asia jattaa poydalle

yksimielisesti. Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.

Perusteluosa
Lahden seudun liikenteen (LSL) toiminta-alueella on valmisteltu tasataksa- ja
kustannustenjakoselvitys, jonka tavoitteena on selvittaa, mita vaikutuksia olisi
siirtymisella nykyisesta neljan vyohykkeen mallista yhden vyohykkeen
tasataksamalliin. Lahtokohtana on, etta LSL:n kokonaislipputulot sailyisivat
ennallaan. Lisaksi selvityksen tavoitteena on tutkia eri kustannusjakomallien
vaikutuksia kuntien ja kaupunkien rahoitukseen. Tavoitteena on |6ytaa nykyista
yksinkertaisempi, ennakoitavampi ja oikeudenmukaisempi malli kustannusten

jakamiseen.

Lahden seudun liikenteen tasataksa- ja kustannustenjakoselvitys on kokouspykalan

liitteena.
Nykytilanne

Lahden seudun liikenteessa on kaytossa nelja maksuvyohyketta (A-D), jotka otettiin
kayttoon 1.3.2023. Aikaisemmin vyohykkeita on ollut kymmenen, ja uudistus on
selkeyttanyt jarjestelmaa. Matkalippu ostetaan kaikille niille vyohykkeille, joiden
kautta matka kulkee. Vyohykemalli on edelleen monille matkustajille epaselva, ja

lipun ostaminen edellyttaa vyohykkeiden tuntemista.

93 % matkoista tehdaan kahden vyohykkeen lipuilla (AB), erityisesti Lahden ja
Hollolan alueella. Lipputulojen kannalta AB-vyohykkeen matkat muodostavat
merkittavimman osuuden. Nykyinen kustannustenjakomalli perustuu matkakorttien
kuntalaisuustietoon, mutta mobiilimaksamisen ja lahimaksun yleistyessa tama tieto

ei ole enaa kattavasti saatavilla.

Tutkimusmenetelmat
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Selvityksessa on kaytetty vuoden 2024 Waltti-jarjestelman matkustusaineistoa,
johon on sovellettu vuoden 2025 lippuhintoja. Lippujen hinnanmuutosten
vaikutuksia matkustajamaariin ja lipputuloihin arvioidaan hintajoustoilla.
Hintajousto kuvaa, kuinka paljon lipun hinnanmuutos vaikuttaa kysyntaan el
myytyihin lippuihin. Hintajousto on tavallisesti negatiivinen, koska lipun
hinnankorotus vahentaa lippujen myyntia. Hintajoustoarvoina on kaytetty -0,3, -0,4

ja -0,6. Analyysien pohjaksi hintajoustoksi on valittu -0, 4.

Lisaksi eri lipputyypeille on tehty herkkyystarkasteluja. Valtakunnallista liikenne-
ennustemallia (VLEM) on hyodynnetty arvioimaan tasataksan vaikutuksia

kulkutapavalintoihin ja paastoihin.

Tasataksamallin vaikutuksia on arvioitu myds asiakaskyselyn avulla. Kyselyyn
vastasi 995 henkilda eri puolilta Paijat-Hametta. Kyselyssa selvitettiin tasataksan
selkeyttd, oikeudenmukaisuutta ja kohtuuhintaisuutta. Tulokset osoittavat, etta
tasataksa koetaan yleisesti selkedksi ja houkuttelevaksi, mutta vaikutukset eri
kayttajaryhmiin vaihtelevat. Esimerkiksi sosioekonomisesti heikommassa asemassa
olevat kokivat, etta heidan joukkoliikenteen kayttonsa vahenisi hintojen korotuksen

takia.
Tasataksamalli

Selvityksen mukaan tasataksamallissa AB-vyShykkeen lipun hinta nousisi noin 4,5—
5,0 %, pitkan aikavalin hintajoustolla jopa 6,5 %. Tama tarkoittaisi nykyisen 2,95
euron lipun hinnannousua noin 3,10-3,15 euroon. Kolmen ja neljan vyohykkeen
lippujen hinnat laskisivat. Koska 89,4 % nousuista tehdaan AB-lipuilla, lyhyiden

matkojen hinnankorotuksilla rahoitettaisiin pidempien matkojen hinnanalennus.

Hintajouston perusteella AB-vyohykkeella tehtdvien nousujen maara laskisi noin 1,5
%, ja Lahden sisdisten matkojen maara vahenisi noin 84 ooo matkalla vuodessa.

Lahteen suuntautuvien pidempien matkojen maara kasvaisi noin 5o ooo matkalla.
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Koko toimialueella kokonaisnousumaara vahenisi noin 76 ooo nousulla vuodessa (-

1,2 %).

VLEM-mallin mukaan Lahden sisdisista, vahentyvista matkoista 33 % korvautuisi
automatkoilla ja 67 % kavelylla tai pyorailylla. Tama tarkoittaa noin 28 ooo uutta

automatkaa ja 56 ooo uutta jalan tai pyoralla tehtya matkaa vuodessa.

Selvityksen liitteessa on tarkasteltu vaihtoehtoisia hintatasoja, joissa AB-lipun
korotus olisi maltillisempi (2,7-3,4 %). Tall6in lipun hinta nousisi 3,00-3,05 euroon.
Vaihtoehdoissa matkustajamaarat sailyisivat ennallaan tai jopa kasvaisivat hieman,

mutta lipputulot laskisivat 1—2 %.
Kustannustenjako

Selvityksessa tutkituissa kustannustenjakomalleissa kustannukset maaraytyisivat
joukkoliikenteen tarjonnan mukaisesti. Tavoitteena on, etta kustannustenjako
voitaisiin tehda ilman kuntalaisuustietoa. Vaihtoehdossa VE A kustannukset
jakautuisivat kuntalaisten tekemien nousujen suhteessa, vaihtoehdossa VE B
linjakilometrien tarjonnan perusteella ja vaihtoehdossa VE B+ linjakilometrien
tarjonnan perusteella, poikkeuksena kuitenkin linjat, jotka eivat hyodyta kaikkia
kuntia. Vaihtoehdossa VE C kustannukset jakautuisivat linjojen varrella olevien

pysakkien suhteessa.
Oulun kokemukset tasataksamallista

Oulun seudun liikenne siirtyi tasataksamalliin joulukuussa 2024. Tasataksamallin
seurauksena seka matkustajamaarat etta lipputulot ovat kasvaneet siitakin
huolimatta, etta Oulun sisaisilla matkoilla hinnat nousivat. Matkustajamaarat ovat
kasvaneet kumulatiivisesti noin 7 % vyohykeuudistuksen jalkeen, ja ennusteiden
mukaan vuoden 2025 matkustajamaara kasvaisi yhteensa 8 % vuoteen 2024
verrattuna. Matkustajamaarien kasvu on lisannyt painetta myds kapasiteetin

nostolle. Oulussa ennen uudistusta tehdyn selvityksen perusteella ennakointiin mm.
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matkustajamadrien laskua. Tulokset ovat olleet kuitenkin painvastaisia eivatka

ennusteet ole vastanneet todellista tilannetta.
Lahden kaupungin lausunto

Lahden seudun liikenteen koko toimialueen kannalta on hyva, ettd tasataksamallia
tutkitaan. Tasataksamalli tarjoaa mahdollisuuden yksinkertaistaa joukkoliikenteen
hinnoittelua ja parantaa sen houkuttelevuutta koko seudulla. Lahden kaupungin
ndakokulmasta huomionarvoisena asiana on lyhyiden matkojen hinnankorotus ja
mahdollinen matkustajamaarien lasku Lahden sisaisilla matkoilla.
Matkustajamaarien lasku lisaa hieman automatkojen maaraa, mutta lisays on hyvin
vahadinen verrattuna kaikkiin henkildautoilla tehtyihin matkoihin. Selvityksessa
liitteenad ollut lisatarkastelu osoittaa, etta tasataksa voidaan toteuttaa myos
maltillisemmalla hinnankorotuksella, jolloin matkustajamaarat eivat vahene ja
lipputulojen lasku jaa hallittavaksi. Lisaksi Oulun kokemukset osoittavat, etta
tasataksa voi toimia tehokkaana keinona lisata joukkoliikenteen kayttoa ja parantaa

sen taloudellista kestavyytta.

Lahden kaupunki kannattaa tasataksamallin kayttoonottoa. Lahti kuitenkin
edellyttaa, etta tasataksamallin vaikutuksia, kuten matkustajamaarissa tapahtuvia
muutoksia, seurataan. Matkustajamaarien kasvua tulisi tavoitella mahdollisimman
maltillisella hinnankorotuksella. Lisdksi paatoksenteossa olisi tarkeaa huomioida
muut maaralliset ja laadulliset vaikutukset, kuten jarjestelman selkeys,

saavutettavuus seka joukkoliikenteen imago.

Kustannustenjaon osalta Lahden kaupunki pitaa tarkeana, etta valittava malli on
ennakoitava, oikeudenmukainen ja toimii ilman kuntalaisuustietoa.
Linjakilometreihin perustuvat vaihtoehdot VE B ja VE B+ vastaavat naihin
tavoitteisiin hyvin. Vaihtoehto VE B+ mahdollistaa poikkeukset yksittdisten linjojen

osalta, mika lisaa joustavuutta.
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Muista selvityksessa tutkituista vaihtoehdoista vaihtoehto VE A ei tayta
kustannustenjakomallin tavoitteita, silla mallissa nettokustannukset jaettaisiin
kuntalaisten tekemien nousujen suhteessa. Vaihtoehdossa VE C kustannusten
jakautuminen perustuisi pysakkien jakautumiseen linjoittain. Pysakkien sijoittelussa
tapahtuvat muutokset voivat aiheuttaa kustannusten jakautumiseen enemman

vaihtelua kuin linjakilometreihin perustuvassa mallissa.

Lahden kaupunki esittaa, etta kustannustenjakoa tutkitaan tarkemmin, jotta
Lahden seudun liikenteen toiminta-alueelle voidaan tulevaisuudessa luoda

oikeudenmukainen ja ennakoitava malli kustannusten jakamiseen.
Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto

Toimenpiteet: Ote poytakirjasta toimitetaan Lahden seudun

joukkoliikennelautakunnalle 31.10.2025 mennessa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Tiedoksi valmistelijalle
Liitteet

6 Lahden seudun joukkoliikenteen tasataksa- ja kustannustenjakoselvitys 2.9.2025
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§328
Lahden kaupungin lausunto kansallisesta rakennusten perusparannussuunnitelmasta

£4559/03.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
projektipaallikko Juha Kapanen p.o44 483 1704

asuntoasiain paallikkd Helene Vanninen p 044 482 0862

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynaradinen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosan mukaisen lausunnon kansallisesta
rakennusten perusparannussuunnitelmasta ja antaa mahdollisuuden viranhaltijoille
taydentaa lausuntoa Tilakeskuksen nakemyksilla.
Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Kasittely

Esittelija muutti asian otsikon kuulumaan seuraavasti: “Lahden kaupungin lausunto

kansallisesta rakennusten perusparannussuunnitelmasta”.
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Perusteluosa
Uusi rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EU/2024/1275) edellyttaa EU:n
jasenmailta kansallista rakennusten perusparannussuunnitelmaa. Suunnitelmassa
tulee esittaa toimenpiteet, joiden avulla nykyinen rakennuskanta pyritaan
saattamaan paastottomaksi vuoteen 2050 mennessa ja saavutetaan
asuinrakennuskannan energiatehokkuuden parannuksille asetetut tavoitteet.
Yksittaisten asuinrakennuksien energiatehokkuudelle ei aseteta maaraaikaan
sidottuja velvoitteita. Suunnitelmassa on myds esitettava toimet, joilla voidaan
rahoittaa rakennusten energiatehokkuusremontteja, lisata energiatehokkuuden
osaamista ja koulutusta seka huomioida haavoittuvassa asemassa olevat

kotitaloudet.

Suomen tulee toimittaa perusparannussuunnitelman luonnos EU-komissiolle
viimeistdan 31.12.2025. EU-komissio kommentoi suunnitelmaluonnosta kuuden
kuukauden sisalla sen toimittamisesta, minka jalkeen lopullinen suunnitelma on
toimitettava komissiolle 31.12.2026 mennessa. Ymparistoministerio laatii
perusparannussuunnitelman hankkeessa, jonka toteutuksessa ovat mukana Motiva
ja VTT. Perusparannussuunnitelma korvaa vuonna 2020 julkaistun Pitkan aikavalin

korjausrakentamisen strategian 2020—2050.

Perusparannussuunnitelman luonnokseen haetaan nyt kommentteja eri sidos- ja
kohderyhmilta. Suunnitelmassa on yhteensa kahdeksan osaa, joista jokaista on

mahdollisuus kommentoida. Kommentointiaikaa on 31.10.2025 saakka.

Lahden kaupungin lausunto:
Osa 2 Kehityssuunnitelma vuosille 2030, 2040 ja 2050
Toimenpiteet tulisi kohdentaa tukemaan korjausrakentamisen keskeisimpia keinoja:

1) Energiatehokkuuden parannukset korjaustoimien ja kunnossapidon yhteydessa
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o rakenteellisen energiatehokkuuden parantaminen peruskorjauksen yhteydessa
o lisalammoneristaminen (ylapohja, ulkoseindt, routasuojaus)
e talotekniikan energiatehokkuuden parantaminen talotekniikan uusimisen
yhteydessa
2) Fossiilisista polttoaineista luopuminen
e |[dmmitysmuodon vaihtaminen |lammityslaitteen uusimisen yhteydessa
3) Tilatehokkuuden parantamisen ja kaytostd poistuneiden rakennusten
|ldmmittamisen lopettaminen
e kayttotarkoitusten muutoksen helpottaminen
e kiinteistojen hallitun alasajon edistaminen ja siihen liittyvan lainsaadannon
kehittaminen
e Seka kayttotarkoitusten muutos etta purettavien kiinteistojen hyédyntaminen
materiaalipankkeina edellyttaa laadullista ja vertailukelpoista dataa (EU Building
Stock Observatory).

Osa 3 Kehityssuunnitelma vuosille 2030, 2040 ja 2050
a) Kustannustehokkaiden lahestymistapojen maarittaminen perusparannukseen

Suunnitelmassa esitettavien toimenpiteiden kustannustehokkuus ja vaikuttavuus

tulisi arvioida. Tuki ja kannustimet tulisi kohdistaa vaikuttavuuden mukaan.

Sivuilla 47 ja 49 todetaan, etta Ulkovaipan lisdldmmoéneristdminen on taloudellisesti
jdrkevdd vain, jos ulkovaipan pinnat ovat muutoinkin uusimisen tarpeessa. 'Vain jos’
tulisi muuttaa muotoon 'kun’ (peruskorjauksen yhteydessa). Rakennuksen vaipan
lisalammoneristaminen peruskorjausten yhteydessa on tavoiteltava toimenpide.
Muutoin menetetaan rakennusten energiatehokkuuden parantamisen
suunnitelmallisuus ja perusparannusaallon (EU Renovation Wave Strategy) kautta
tavoitellut hyodyt kansantalouteen. Taloudellisia kannustimia tarvitaan, jotta

suunnitelman toteuttaminen etenee.

) Perusparannusten edistaminen
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Talla hetkella vakuusarvot ja lainarahoituksen saanti seka korjausrakentamisen
energiatehokkuuden parantamisen vaatimukset estavat suurimman osan
rakennusten energiatehokkuutta parantavista korjauksista. Kattavien ja
energiatehokkuutta parantavien peruskorjausten sijaan korjauksia tehdaan
pienemmissa 0sissa, jotta rahoitus- ja rakennuslupakynnys ei ylittyisi. Syyna ei ole
haluttomuus energiatehokkuuden parantamiseen, vaan rahoituskynnys
vakuusarvon ollessa matala. Rahoituksen haasteet on tunnistettu suunnitelmassa.

Haasteiden ratkaisemiseen tulisi kohdistaa toimia.

Kannatamme Motivan ehdotusta laajentaa kotitalousvahennyksen kayton
mahdollisuus koskemaan taloyhtioita. Lisaksi tulisi sallia monivuotinen
vahennysoikeus remonttivastikkeeseen / rahoituskuluihin. Ehdotamme, etta
kotitalousvahennykseen lisattadisiin erillinen energiatehokkuusvahennys
rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen (ARA-mallin mukaan).
Ehdotamme myds tutkittavaksi monivuotisen vahennysoikeuden kayttoonottoa
energiatehokkuuskorjausten kustannusten laajuuden huomioon ottamiseksi.

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikuttavuus olisi merkittava.

Lisaksi toteamme, etta VARKE asunto-osakeyhtididen perusparannusten
takauslainan kehittaminen ja laajentaminen asunto-osakeyhtididen

energiatehokkuuden parantamiseen perusparannuksen yhteydessa on tarkeaa.

Tarvitaan rahoitusmekanismi energiatehokkuuskorjausten kdaynnistamiseen
rakennuskannassa, joiden vakuusarvot eivat riita energiatehokkuustoimet
sisaltavien perusparannusten kaynnistamiseen suunnitelman edellyttamassa
mittakaavassa. Rahoitusmekanismin taytyy toimiakseen laskea pankin kynnysta
lainanantoon ja omistajien kynnysta lainanottoon seka vahentaa pankkien
sitoutuvaa padomaa ja laskea rahoituskustannuksia energiatehokkuutta parantaviin
remontteihin. Rahoitusmekanismi voisi parantaa hankkeiden rahoituskelpoisuutta,

madaltaa kynnysta remonttien aloittamiselle, lisata tyollisyytta, laskea
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lammityskuluja ja energiankulutusta, nostaa kiinteistojen arvoa ja tuottaa rahoitusta

moninkertaisella vipuvaikutuksella.

Tarve uudelle rahoitusmekanismille on suuri, silla useat viimeaikaiset toimet ovat
heikentaneet perusparantamisen rahoitusmahdollisuuksia. Esimerkiksi valtion
korkotukivaltuutusta on kiristetty merkittavasti ja korkotukilainoihin esitetaan
kayttoonotettavaksi o,5 % takausmaksu koskien myds perusparannuksia. Lisaksi on
esitetty asuntorahaston lakkauttamista. Henkil6asiakkaille suunnattuja
korjausavustuksia on myds poistettu tai heikennetty. Korjausrakentamisen tarvetta
lisaa my0s vaeston ikaantyminen. Jo nyt useat yli 65-vuotiaat asuvat hissittomassa

kerrostalossa.

d) Heikossa asemassa olevien suojeleminen seka energiakdyhyyden lievittaminen

seka asuntojen kohtuuhintaisuus

Suunnitelmaan tulisi kirjata tarkemmin Sosiaalisen ilmastosuunnitelman
valiraportin 16ydokset energiakoyhyydesta ja siihen liittyvista yhteiskunnallisista
kustannuksista. Suomessa oli vuonna 2023 arviolta 590 0oo haavoittuvassa
asemassa olevaa kotitaloutta. Energiakdyhyydesta johtuvaa tuen tarvetta tulisi
vahentaa muun muassa parantamalla rakennusten energiatehokkuutta.
Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ei ainoastaan vahenna
kayttokustannuksia, vaan lisda myos rakennuksen kaupallista arvoa. Kotitalouksien
energiamenojen odotetaan kasvavan tulevaisuudessa mm. ETS2-

paastokauppajarjestelman kayttoonoton vuoksi.

Ehdotamme kansalliseen rakennusten perusparannussuunnitelmaan sisallytettaviksi
toimenpiteiksi seuraavat Sosiaalisen ilmastosuunnitelman valiraportin ns. EU:n

pitkan listan toimenpiteet:

e Rahoitusinstrumentit: Palveluseteli pienituloisille kotitalouksille energiaremontteja

varten
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e Energiatehokkuusohjelmat: Toteutetaan kohdennettuja ohjelmia energiankulutuksen
vahentamiseksi pienituloisissa kotitalouksissa

e Eristys jaikkunat: Parannetaan seinien, kattojen ja lattioiden eristysta ja vaihdetaan
ikkunat energiatehokkuuden parantamiseksi.

Lisaksi seuraavat keinot ovat keskeisia ja kustannustehokkaita:

e Syvakorjaukset: Toteutetaan kattavia peruskorjauksia, joilla parannetaan merkittavasti
rakennusten energiatehokkuutta.

e Alykkaat mittarit: Asennetaan dlykkaita mittareita energiankdyton seuraamiseksi ja
optimoimiseksi.

Kotitalouksien tukeminen [ampdpumppuihin investoimiseksi ei tue

energiankulutuksen ja kulutuspiikkien vahentamista emmeka siksi kannata sen

sisallyttamista suunnitelmaan.
k) Alueellisten perusparannusten edistaminen

Tuemme suunnitelmaan ehdotettuja alueellisten ryhmakorjausten edistamiseen

liittyvia kirjauksia.
q) Modulaaristen ja teollisten ratkaisujen korjausrakentamiseen

Ehdotamme, etta suunnitelmaan lisataan julkisivukorjaamisen teolliset ratkaisut.
Naita ovat esimerkiksi Suomessa pitkalle kehitetyt ja testatut ratkaisut
energiatehokkuuden parantamiseen, kuten eristerappausjarjestelmd, tuulettuva
levyrappausjarjestelma, tuulettuva levyjulkisivujarjestelma ja tuulettuva

ohutlevyjulkisivujarjestelma.

Osa 7. Kansallinen kehityspolku asuinrakennuskannan asteittaiselle

perusparannukselle

Suunnitelman tiedonkeruu ja dokumentointi tulisi toteuttaa siten, etta
suunnitelmassa ilmoitettavien tietojen perusteella voidaan seurata suunniteltujen

valitavoitteiden toteutumista lapinakyvasti. Seurannassa tulisi ottaa huomioon
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EPBD Guidancen edellytys koko rakennuskannan energiankulutuksen

seuraamisesta.

Ehdotamme, etta energiatehokkuus asetetaan etusijalle asetettujen tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Valmistelijat toimittavat lausunnon otakantaa.fi-palvelun kautta Motivalle

31.10.2025 mennessa.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 27.10.2025

§329
Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjat:

- Rakennus- ja ymparistolupalautakunta 7.10.2025

- Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta 14.10.2025 (poytakirjan 41 §:n salassa
pidettava liite on tallennettu kaupunginhallituksen kokouksen salaisiin tiedostoihin
CloudMeetingiin)

- Kaupunkiympadristolautakunta 14.10.2025

- Sivistyslautakunta 15.10.2025

- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 15.10.2025

Toimielinten poytakirjat ovat luettavissa kaupungin verkkosivuilla Dynasty-

verkkopalvelussa.

Muita poytakirjoja:
- Paijat-Hameen hyvinvointialueen yhdyspintaneuvottelukunta 25.9.2025

- Paijat-Hameen maakuntahallitus 13.10.2025


https://lahti-prod.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
https://lahti-prod.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting_handlers&id=
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- Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyman yhtymahallitus 14.10.2025

Kokouskutsu:
- Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman yhtymakokous 18.11.2025

(kaupunginhallitus on jo valinnut edustajat kokouksessaan 22.9.2025 § 291)

Muistio:

- vanhusneuvosto 16.9.2025

Annettu selitys:
- Lahden kaupungin vastaus Hameenlinnan hallinto-oikeuden selityspyyntoon

valtiovarainministerion lausunnosta VN/33429/2024-VM-26

- Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta 10.-

23.10.2025

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet


https://lahti-prod.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20251192-6
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 316, § 317, § 318, § 320, § 321, § 322, §323, § 324, § 325, §326, §

327,§328,§329

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta

paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Lahden kaupunki
Harjukatu 31, PL 202
15101 Lahti

03 814 2355
kirjaamo@lahti.fi
www.lahti.fi
0149669-3
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Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai tydehtosopimuksen
tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 50 §).

Oikaisuvaatimusviranomainen

Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki / kirjaamo

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs, Aleksanterinkatu
18

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana eli klo
15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi

puh. 03 814 2214

Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi
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Oikaisuvaatimus on tehtava 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ennen
viraston aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun pdatos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, sahkaista
tiedoksiantoa kaytettdaessa kolmantena paivana viestin lahettamisesta ja muussa
tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta irtisanomista
koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja
yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspdaatos voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan
kuluessa ennen sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista riippumatta tavasta, jolla se
toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa
ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi [ahettaa postitse tai lahetin valitykselld. Postiin
oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan

viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Lahden kaupunki

Harjukatu 31, PL 202
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