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1. Tiivistelma

Suunnitelman tarkoitus ja lahtokohdat

Lahden kaupungin yleinen valmiussuunnitelma 2025 maarittelee kaupungin varautumisen
periaatteet, toimintamallit ja vastuut hadiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitelman
tavoitteena on turvata vdeston hyvinvointi, kaupungin palveluiden jatkuvuus ja tarkeat
toiminnot kaikissa turvallisuustilanteissa. Suunnitelma perustuu valmiuslakiin ja Paijat-

Hameen alueelliseen riskiarvioon.
Varautumisen periaatteet

Kaupungin varautuminen perustuu normaaliolojen toimivaltuuksiin, selkedan johtamiseen
ja yhteistyohon alueellisten ja kansallisten viranomaisten kanssa. Varautuminen on osa
jokapaivaista toimintaa ja johtamista. Johtosuhteet ja vastuunjako sailytetaan

mahdollisimman muuttumattomina myds poikkeusoloissa.
Keskeiset toimenpiteet

e Valmiussuunnitelmien laatiminen ja yllapito palvelualueilla ja yhtidissa
* Henkil6ston, ajoneuvojen ja tilojen varaaminen poikkeusoloja varten

* Vdestonsuojien yllapito ja varustelu

* Koulutus ja valmiusharjoitukset henkilostolle

e Kriisiviestinnan suunnittelu ja toteutus

* Johtokeskuksen perustaminen ja tilannekuvan yllapito

* Kaupunkitasoisten uhkien tunnistaminen ja riskienhallinta

e Kriisibudjetin laatiminen ja taloudellisten resurssien kohdentaminen

* Yhteisty0 viranomaisten, jarjestojen ja elinkeinoelaman kanssa
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2.Yleista

2.1.

Valmiuslain (2011) 1§ mukaan sen tarkoituksena on suojata vaestoa poikkeusoloissa ja
turvata maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus. Poikkeusoloiksi 3§ katsotaan Suomeen
kohdistuva aseellinen uhka, vaestdn toimeentuloon kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma, erityisen vakava suuronnettomuus tai sita vaikutuksiltaan vastaava
tartuntatauti. Valmiuslain 12§ mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla

varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa.

Kunnilla on keskeinen vastuu vaeston peruspalveluiden huolehtimisessa. Lisaksi kuntien
tehtavana on huolehtia muusta tarkeasta ja kriittiseksi arvioidusta palvelu- ja
hyodyketuotannosta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2025) kuvatut strategiset
tehtavat muodostavat perustan maakuntien, kuntien ja muiden organisaatioiden

varautumiselle ja valmiussuunnittelulle.

Kaupungin valmiussuunnitelmissa maaritellaan kaupungin omien ja konserniin kuuluvien
keskeisten organisaatioiden tehtavat seka keskeisimmat uhat hairictilanteissa ja

poikkeusoloissa.

Palvelualueilla ja yhtioilla on omia palvelualuekohtaisia valmiussuunnitelmia, jotka
vastaavat kysymykseen, miten tehtavat kaytannossa toteutetaan. Lisdksi
ympadristoterveyteen, viestintaan ja johtokeskustyoskentelyyn on erillisia suunnitelmia.

Ne taydentavat palvelualueiden valmiussuunnitelmia.

Tama valmiussuunnitelma on julkinen ja osin salainen. Liitteista yksi on salassa pidettavia
ja vain asianosaisten kayttoon. Palvelualueiden valmiussuunnitelmat ovat luonteensa

takia salassa pidettavia.

Kasitteet
Normaaliolot - yhteiskunnan paasaantdinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot voidaan turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten

tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.
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2.2.

Hairiotilanne - uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
tai strategisia tehtavia. Hairictilanteen hallinta edellyttaa viranomaisten seka muiden
toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Tallaisia
hairidtilanteita voivat olla esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet tai ihmisen
toiminnasta aiheutuvat hairidtilanteet. Hairidtilanteita voi esiintya niin normaali- kuin
poikkeusoloissakin. Varautumalla hairidtilanteisiin varaudutaan samalla normaaliolojen ja

poikkeusolojen tuomiin haasteisiin.

Poikkeusolot - valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon
tai niin vakavia hairioita tai uhkia, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten
tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto. Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa

valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.

Valmiussuunnittelu - normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu. Valmiuslain
(1552/2011) 12 § velvoittaa viranomaiset varautumaan poikkeusoloihin siten, etta
viranomaisten tyotehtavat voidaan hoitaa myos poikkeusolojen aikaan mahdollisimman
hyvin. Tama tapahtuu valmiussuunnittelun ja muiden mahdollisten toimenpiteiden avulla.
Valmiussuunnittelu kattaa normaaliolot mutta erityisesti hairiotilanteet ja poikkeusolot.

Liike-elamassa kaytetaan termeja jatkuvuudenhallinta ja jatkuvuussuunnittelu.

Varautuminen - toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairioton
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet
normaalioloissa, hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteita ovat
muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus

seka valmiusharjoitukset.

VSS —vaeston siviilisuojelu on aseellisen hyokkayksen takia tapahtuvaa suojelutoimintaa.
Tarkoituksena on siviilivaeston suojaaminen hyokkayksen vaaroilta ja auttaminen
selviytymaan hyokkdyksen valittomilta vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten

luominen eloonjaamiselle.

Kaupungin varautumista koskeva paatoksenteko
Varautumista koskeva lainsaadanto ei maarittele, milla tavoin kaupunki paattaa
varautumisestaan tai millaisia yleisia varautumisen asiakirjoja kaupungilla tulisi olla.

Varautumiseen keskeisesti liittyvasta riskienhallinnasta on kuitenkin paatettava kuntalain
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13 §:n mukaan valtuustossa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Lahdessa riskienhallintaan ja

sisdiseen valvontaan liittyvat strategisen tason periaatepaatokset.

Lahden kaupungin varautumistyota johtaa kaupunginjohtaja yhdessa
kaupunginhallituksen kanssa. Varautumistoimenpiteita ovat muun muassa
valmiussuunnittelu, materiaalihankinnat, etukateisvalmistelut, koulutus ja
valmiusharjoitukset. Kaupunginhallitus hyvaksyy taman Lahden valmiussuunnitelman

yleisen osan.

Kaupungin hallintosaannossa oleva luku VII maarittelee tarkentavan toimivallan
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Hallintosaannon muiden lukujen
toimivaltamaarayksista voidaan poiketa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairiotilanteessa ja valttamattoman syyn vuoksi silloin, kun paatoksentekoa ei kyeta

normaalitoimivaltuuksin riittavalla tavalla jarjestamaan.

Hallintosaanndn mukaan kaupunginjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairiotilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kaupungin palvelujen
turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi.
Palvelualuejohtaja voi kdyttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairictilanteessa
normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kaupungin palvelujen turvaamiseksi ja
tilanteen normalisoimiseksi omalla palvelualueellaan valttamattoman syyn vuoksi, ellei

kaupunginjohtaja paata asiasta.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisaksi palvelualueet, taseyksikot seka yhtiot
varautuvat hairio- ja poikkeusolojen kriisijohtamiseen ja tehtaviin omilla valmius-
[jatkuvuussuunnitelmilla, pelastussuunnitelmilla, resursoinnilla seka harjoittelemalla
suunnitelmien mukaista toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon myds ulkoistetut
palvelut seka yhteistyo elinkeinoelaman, muiden kuntien ja jarjestojen kanssa.
Varautumisen velvoitteet ovat osa ostopalvelujen sopimuksia. Edelld mainituissa
valmiussuunnitelmissa huomioidaan toiminta myos niilta osin:

a) jotka normaalitehtdviensa lisdksi ovat saaneet tai saavat erityistehtavia tai

b) joiden normaali toiminta jatkuu, mutta sita supistetaan tai

c) joiden toiminnat voidaan padosin keskeyttaa ainakin maaraajaksi tai
)

d) joiden huomattavat osat valmistautuvat evakuoitaviksi.
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2.3.

Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien toimijoiden paivittaista toimintaa.
Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuunjako sdilytetaan normaaliolojen hairictilanteissa ja

poikkeusoloissa mahdollisimman muuttumattomina kaikissa tilanteissa.

Hairiotilanteessa toimintaa johtavat vastuulliset ja toimivaltaiset viranomaiset tai muut
siihen lainsdaadannossa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehtaviensa ja toimivaltansa

mukaisesti.

Keskeiset yhteistyotahot ja vastuut

Keskeisia yhteistyotahoja kunnan varautumisen nakokulmasta ovat muun muassa.

e hyvinvointialueet (sosiaali- ja terveydenhuolto, pelastustoimi),
e alueelliset varautumisen yhteistyoryhmat

o aluehallintovirastot (2026 alkaen lupa- ja valvontavirasto)

e ELY-keskukset (2026 alkaen elinvoimakeskus)

e poliisi

e puolustusvoimat

e maahanmuuttovirasto/vastaanottokeskus

e ylikunnalliset viranomaistoimijat kuten ymparistoterveydenhuolto ja
maaseutuhallinto.

Vallitsevista olosuhteista ja jarjestelyista riippuen eri viranomaisten roolit voivat painottua

eri tavoin.

Muita kaupungin kannalta keskeisia tahoja ovat kriittiseen infrastruktuurin julkiset ja
yksityiset toimijat (vesi, sahko, energia, tietoliikenneverkot, ict), keskeiset
tukipalvelutoimittajat (ruoka, aineet, tarvikkeet ja materiaalit, kiinteistohuolto, liikenne ja
logistiikka) seka muut erityisesti huoltovarmuuteen liittyvat elinkeinoeldman toimijat
(ruoka, ladkkeet, polttoaineet, muut hyédykkeet), joiden toiminta on myds osaltaan
keskinadisriippuvaista. My0ds seurakunnilla on merkittava osuus erityisesti henkisen tuen

osalta.

Jarjestokentan ja kolmannen sektorin toimijoista yhteistyota kaupungin kanssa
varautumisen, hairiotilanteiden ja turvallisuuden kysymyksissa tekevat esimerkiksi SPR,

Vapepa, MPK seka muut paikalliset yhdistykset ja aktiiviset ryhmat.
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Kokonaisturvallisuuden periaatteen mukaisesti on tarkead huomioida myos erilaiset
kansalaisryhmat. On esimerkiksi tarkeaa, etta hairidtilanteen aikana viestinta tavoittaa

my6s muunkieliset yhteisot.
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3.Saadokset ja periaatepaatokset

3.1.

Keskeiset poikkeusolojen vaatimat toimivaltuudet on koottu valmiuslakiin (1552/2011) ja

puolustustilalakiin (1083/1991).

Kuntien yleisesta varautumisvelvollisuudesta saadetaan valmiuslain 12 §:ss3, jonka
mukaan valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten,
muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds

poikkeusoloissa.

Muita kunnan toimintaan liittyvia varautumisvelvoitteita on kirjattu toimialakohtaiseen
lainsaadantoon. Merkittavimmat maaraykset kuntien kannalta on kirjattu pelastuslakiin,
joka yhdessa valmiuslain kanssa muodostaa lainsaadanndllisen viitekehyksen

vdestonsuojeluun varautumiselle.

Vesihuoltolaki maarittaa vesihuoltolaitoksen palvelujen turvaamisesta normaaliolojen
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Terveyden- ja ymparistosuojelulait marittavat

elinymparistoon vaikuttavien hairidtilanteiden varautumisvelvollisuuksista.

Julkisuuslaki seka tiedonhallintalaki maaraavat muun muassa tiedon turvallisesta
kasittelysta ja asiakirjojen salassapidosta. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta edellyttaa hyvinvointialueita varautumaan yhteistydssa alueensa kuntien
kanssa sosiaali- ja terveydenhuollon hairictilanteisiin. Esimerkiksi vaaratiedotelaki
maarittelee, milla viranomaisella on oikeus vaaratiedotteiden antamiseen.

Tartuntatautilaki maaraa vastuista vaarallisen tartuntataudin osalta.

Varautumisen lainsaadanto
Kaupunkikonsernin varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat muun muassa seuraavat

saadokset:

Valmiuslain kuntia koskevat osuudet

Vaeston siirtaminen ja majoittaminen — varautuminen pelastustoimintaan,

vaestonsuojeluun ja evakuointiin



https://www.kuntaliitto.fi/varautuminen-ja-turvallisuus/#valmiuslakijakunnat
https://www.kuntaliitto.fi/varautuminen-ja-turvallisuus/#vaestonsiirtojamajoitus
https://www.kuntaliitto.fi/varautuminen-ja-turvallisuus/#vaestonsiirtojamajoitus
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3.2.

Maaraykset hyvinvointialueen varautumisesta ja yhteistyovelvoitteesta kuntien

kanssa

Valmiuslaki (1552/2011)

Pelastuslaki (379/2011)

Vesihuoltolaki (119/2001)15a §

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Laki vaaratiedotteesta (466/2012)

Julkisuuslaki (621/1999)

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)

Asetus kriittisista sahkonkayttopaikoista (921/2022)

Asetus hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon

hairiotilanteisiin (308/2023)

Asetus hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksen sisallosta ja valmistelusta (309/2023)

Periaatepaatokset ja selonteot
My®0s valtioneuvoston periaatepadtokset ja selonteot seka erilaiset
turvallisuusviranomaisten katsaukset maarittavat yhteiskunnan ja samalla kuntien
varautumista, vaikka niilld ei ole oikeudellista velvoittavuutta. Naista merkittavimmat ovat
yhteiskunnan turvallisuusstrategia, kansallinen riskiarvio, alueelliset riskiarviot,
valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista, selonteko turvallisuusympariston
muutoksesta 2022 seka suojelupoliisin ja muiden viranomaisten vuosittaiset katsaukset
turvallisuusympariston muutoksiin. Saanndllista tilannekuvaa jaetaan myos

kyberturvallisuuskeskuksen katsauksissa kuten viikoittainen kybersaa.
Strategiat, turvallisuusselonteot ja muut periaatepaatokset

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Kansallinen riskiarvio 2023

Alueelliset riskiarviot (Tuovi-portaalissa)

Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista 2018



https://www.kuntaliitto.fi/varautuminen-ja-turvallisuus/#hvalait
https://www.kuntaliitto.fi/varautuminen-ja-turvallisuus/#hvalait
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119#L3P15a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120466
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1999/19990621
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190906
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220981
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230308
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230308
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230309
https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/
https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio
https://sisainenturvallisuus.fi/alueelliset-riskiarviot
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181048
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3.3.

Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta

Suojelupoliisin uutiset ja tiedotteet

Valmiuslain kayttoonotto
Valmiuslain 12 §:n mukaisesti kunnan tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen myd6s poikkeusoloissa. Velvoite tarkoittaa, etta kunnalla tulee olla valmius
poikkeusoloissa kunnalle mahdollisesti maarattavien tehtavien hoitamiseen kuten
esimerkiksi vahittaiskaupan, rakentamisen tai asuntokannan saanndstely ja
vdestonsuojelu. Ohessa on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin valmiuslain kayttoonottoa ja

kuntia koskevia saannoksia.
Valmiuslaki voidaan ottaa kayttoon valmiuslain 3 §:n mukaisissa poikkeusoloissa.

3§ (8.7.2022/706)

Poikkeusolojen maaritelma

Poikkeusoloja taman lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan

hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten

toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;

3) vdeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat

toiminnot olennaisesti vaarantuvat;
4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt

vaarallinen tartuntatauti; seka
6) sellainen

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen;

c) valttamattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163999
https://supo.fi/uutiset-ja-tiedotteet
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552#a8.7.2022-706
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saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, ladkkeiden tai muiden valttamattomien
hyodykkeiden saatavuuteen;

e) valttamattomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja ylldpitdvien tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai
ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla naihin
vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa

yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain kayttoonotosta paatetaan 6 §:n mukaisella kayttoonottoasetuksella, jossa
valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, toteaa maassa
vallitsevan poikkeusolot. Kayttoonottoasetus on saatettava valittomasti saatettava
eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunta paattaa, saako asetus jadada voimaan vai onko se

kumottava osittain tai kokonaan ja onko se voimassa saadetyn vai sita lyhyemman ajan.

Valmiuslain 12 §:n mukainen varautumisvelvollisuus edellyttas, etta Lahden kaupunki on
varautunut tehtaviensa mahdollisimman hyvaan hoitamiseen myos poikkeusoloissa.
Lahden on huomioitava varautumisessaan myos valmiuslain mukaiset tehtavat, jotka

voivat tulla kaupungin vastuulle poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan hairictilanne on pyrittava hallitsemaan aina ensisijaisesti viranomaisten
saannonmukaisin toimivaltuuksin. Normaaliolojen lainsaadannon soveltaminen ei lakkaa

valmiuslainsaddannon lisatoimivaltuuksien kayttdonoton myota.

3.4. Kaupunkia koskevat valmiuslain toimivaltasaannokset

31 § Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja saannostely (kunnan

maaseutuelinkeinoviranomainen myontaa ostoluvan)
32 § Vahittaiskaupan saannostely (ostoluvat, hallinnointi ja saannostely)

36—39 §:ssd on saannoksia, jotka koskevat niita kuntia, joilla on sahkoyhtioita tai -

liilkelaitoksia
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40 § Kaukolammon kayton rajoittaminen (julkisten tilojen lammittaminen ja

kayttorajoitusten valvonta)
44 § Vedenhankinnan turvaaminen (toimitusvelvoite verkon ulkopuolisille alueille)

46-50 § Rakentamisen ja rakennustuotteiden saannostely (rakennustarkastajalle

laajempi tehtavankuva, rakennustarvikkeiden ostolupien mydntaminen)

51-55 § Asuntokannan saannostely (kunnat toimivat sdanndstelyviranomaisena, esim.

jos kuntaan evakuoiduille tarvitaan asuntoja tai tiloja kdyttoon viranomaispaatoksella)

70 § Polttonesteen kayttolupa (kunnalle mydnnetdan polttonesteen kayttolupa, lupaa
varten tarvittavat moottoriajoneuvot on merkittava elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen yllapitamaan ajoneuvojen varaamista poikkeusolojen kayttoon

koskevaan luetteloon)

88 § Kunta voi luopua varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen
jarjestamisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestaa lapsen

hoidon muutoin.

91 § Tyonvalityspakko (tyonvalitys tulee kuntien tehtavaksi, kun tyévoimapalvelut

siirtyvat kunnille.)
93 § Palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa tyoaika- ja vuosilomalain osalta.
95 ja 96 § Tyovelvolliset (voi vaikuttaa kunnan omiin jarjestelyihin)

106 § Hallintoviranomaisen viestinta poikkeusoloissa (velvoite julkaista valtion

viestintakeskuksen viestit)

108 § Kunnan hallinto (valtuusto voidaan kutsua koolle valittdmasti tai toimivaltaa

voidaan siirtaa kunnan hallitukselle)

109 § Opetus ja koulutus (opetus voidaan keskeyttaa tai siirtaa toiselle paikkakunnalle
enintaan kolmeksi kuukaudeksi, opetus- tai muun toiminnan jarjestamisvelvollisuutta seka

velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestamiseen voidaan rajoittaa)

16 luku Sotilaallinen puolustusvalmius (kunta voi joutua luovuttamaan puolustusvoimille
omaisuutta tai tavaroita tai se voidaan maarata suorittamaan puolustusvoimille muonitus-

, majoitus-, korjaamo-, huolto-, rakentamis- ja muita vastaavia palveluja)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180540
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118 § Liikkumis- ja oleskelurajoitukset (kunnan alueelle voi tulla liikkumis- ja

oleskelurajoituksia)

119 § Vaestonsuojeluun tarvittavien alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus (kunta voi

joutua luovuttamaan tilojaan vdestonsuojelutarkoituksiin)

120 § Pelastustoimen ja vaestonsuojelun erityisjarjestelyt (kunnat ja hyvinvointialueet
perustavat johtokeskuksia seka sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtavia tai muita ndihin rinnastettavia, vaeston suojaamiseksi valttamattomia

tehtdvia varten vaestonsuojelumuodostelmia)
121 § Vaesto voidaan valtioneuvoston paatoksella siirtaa toisaalle.

122 § Kunta voi paatoksellaan velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yhteison tai
laitoksen luovuttamaan siirretyn vaeston majoituksen, muonituksen ja muun huollon
kannalta valttamatonta omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vaeston tilapaista

majoittamista varten.



thtj Yleinen valmiussuunnitelma 15 (33)

4. Johtaminen ja varautuminen

Varautuminen on olennainen osa kaupungin normaalia toimintaa ja johtamista.
Kaupunginvaltuusto, -hallitus ja viranhaltijajohto vastaavat siitd, etta palvelut tuotetaan

lain edellyttamalla tavalla ja etta hairidtilanteisiin varaudutaan riittavasti.

Hallintosaantoon ja virkavastuuseen perustuvat johto- ja vastuusuhteet ovat voimassa
my®ds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, ellei toisin ole maaratty. Tilanteissa toimitaan
normaalien toimivaltuuksien mukaisesti. Vakavissa tai laaja-alaisissa hairidissa johtamista

voidaan tehostaa perustamalla tilannehuone.

Poikkeusoloissa valtuusto voidaan kutsua koolle valittomasti, ja se on paatosvaltainen,
kun yli puolet valtuutetuista on lasna. Mikali valtuustoa ei saada koolle ja paatoksenteko
on kiireellista, kaupunginhallitus voi tehda valtuuston toimivaltaan kuuluvia paatoksia,

jotka on vietava valtuuston kasiteltavaksi mahdollisimman pian.

Poikkeusoloissa paatosvaltaa siirtyy kaupunginvaltuustolta -hallitukselle ja
kaupunginhallitukselta virkajohdolle. Tavoitteena on poikkeusoloissa varmistaa

kaupungin toiminnan jatkuvuus ja asukkaiden turvallisuus.

Kaupungin taloudellinen ja toiminnallinen suorituskyky turvataan priorisoimalla tehtavia
valmiussuunnitelmien mukaisesti. Toimielinten kokoontumista ja paatosvallan siirtoa

koskevat valmiuslain maaraykset.

Hairiotilanteet, jotka merkittavasti vaikuttavat palveluiden saatavuuteen, aiheuttavat tai
lisadvat vaaraa, sulkevat liilkenneyhteyksia, johtavat evakuointiin tai aiheuttavat huolta
kaupunkilaisissa, on viipymatta ilmoitettava palvelualuejohtajalle ja kaupunginjohtajalle.
Kaupungin johdon on tiedotettava asiasta johtaville luottamushenkilGille viivytyksetta,

tilanteen vaatimukset huomioiden.

Hairiotilanteiden johtaminen perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan ja
ajantasaiseen tilannekuvaan. Johtamisvalmius turvataan tarvittaessa ympari
vuorokauden, varallaolo- ja sijaisjarjestelyin. Tilanne- tai kriisijohtaminen kuuluu
ensisijaisesti sille viranomaiselle, jonka toimialaan tilanne kuuluu. Onnettomuuksissa

johtovastuu on pelastusviranomaisella, rikostapauksissa poliisilla.
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Lahti

Lautakunnat ja poliittiset toimielimet kutsutaan koolle hallintosaannon ja lain mukaisesti.

Tarvittaessa kokoukset voidaan jarjestaa erillisen suunnitelman mukaan.

Toiminta ja johtovastuut kaupungin hairiotilanteissa on kuvattu seuraavasti.

Tapahtuma havaitaan ja péitetiin ilmoituksesta eteenpiin

Ei aiheuta toimenpiteitd

Koskee vain yhti Tilamme it Kpskee kolfo kz.iup}mkia
palvelualuetta tai paattyy tal useampia toimijaa
taseyksikkoa I

Mahdollinen viestintd

,
Asiasta ilmoitetaan palvelualuejohtajalle / Asiasta ilmoitetaan kaupunginjohtajalle /
toimitusjohtajalle sijaiselle
\
! |
1
1
1 0o 00 4 00 . . . . . . o
Piiitos tilannejohtajan nimeiimisest:i: [ Paitos tilannejohtajan nimeémisesti:
1 .. . oo o 1 e
Palvelualuejohtaja tai hinen madradma ] Kaupunginjohtaja (sijainen) tai hdnen
L henkild 1 madradama henkild
1
1
! |
Piiitos viesti-/ tilannekeskuksen . P&itos viesti-/ tilannekeskuksen
perustamisesta ja sen miehityksestd | T11?1nne perustamisesta ja sen
(1 — x henkil64) laajenee michityksesti (1 — x henkild)

4 : ST : : )
Tilannekuvan muodostaminen ja tilanteen johtaminen,
tarvittava sisdinen ja ulkonen viestintd seki tiedottaminen.
Keskeinen tehtivi on tilanneymmaérryksen luominen.
. 4

Tilanteen padttyminen, raportointi ja viestinta

4.1. Kriisiviestinta

Lahden kaupungilla on yhteinen, sisdinen kriisiviestintaohje, joka l6ytyy intrasta.


https://lahti.sharepoint.com/sites/intra-viestinta/SitePages/Kriisiviestint%C3%A4-ja.aspx
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4.2.

4.3.

Viestinta tukee kaupungin johtoa ja paatoksentekoa seka varmistaa oikean ja ajantasaisen
tiedon valittamisen kuntalaisille ja medialle. Sisdinen viestinta varmistaa henkil6ston
tiedonsaannin. Yhteistoiminta eri toimijoiden valilla on keskeista hairictilanteiden

hallinnassa.

Viestintdjohtaja vastaa kriisiviestinnan ohjeen ajantasaisuudesta seka
hairidtilanneviestinnan ennakkosuunnittelusta. Lisaksi kaupungin yksikailla ja esimerkiksi
tilakeskuksella on omat viestintdasuunnitelmansa ja kriisiviestinnan toimintaohjeet.
Viestintapalvelut yllapitavat yksityiskohtaista ohjeistusta viestinnan kaytannon

toteutuksesta.

Kriisiviestinta (tai tehostettu viestinta) kaynnistyy tilanteessa, jossa nimetaan
tilannejohtaja ja viestinnasta vastaava yhteyshenkild — nama voivat olla sama tai eri
henkilo. He vastaavat viestinndn toteuttamisesta yhteistydssa kaupungin

viestintapalvelujen kanssa.

Johtokeskus ja tilannekuvayksikko
Johtokeskuksen/tilannehuoneen tehtava on tukea johtamista yllapitamalla tilannekuvaa.
Johtokeskus kykenee viestimaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Johtamista ja
tilannekuvan yllapitoa palvelevia johtamistiloja yllapidetaan etenkin vakavampia

hairiotilanteita seka poikkeusoloja varten.

Tilannekuvayksikko vastaa ajantasaisen ja kokonaisvaltaisen tilannekuvan
muodostamisesta seka sen jatkuvasta yllapidosta. Yksikkd kokoaa ja analysoi tietoa eri
lahteista — kuten viranomaisilta, medialta ja omista havainnoista — ja tuottaa johdolle

paatoksenteon tueksi selkeita ja ajankohtaisia tilannearvioita.

Henkinen kriisinkestavyys

Henkinen kriisinkestavyys tarkoittaa yksildiden, yhteisojen ja yhteiskunnan kykya kestaa
kriisien aiheuttamaa henkista painetta ja selviytya niiden vaikutuksista. Se ilmenee
tahtona turvata itsendisyys, vaeston hyvinvointi ja turvallisuus kaikissa

turvallisuustilanteissa.
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4.4.

Kriisinkestavyytta vahvistetaan kasvatuksen, opetuksen, viestinnan, hengellisen
toiminnan ja kulttuuriperinnon suojelun keinoin. Koulutus edistaa yhteisvastuuta,

medialukutaitoa ja maanpuolustustahtoa seka tukee kansalaistoimintaa.

Kaupungin viestinta tukee viranomaisviestintaa ja vahvistaa kuntalaisten
kriisinkestavyytta. Viranomaiset, seurakunnat ja jarjestot tarjoavat psykososiaalista
tukea, jolla ehkaistaan poikkeusolojen aiheuttamia stressireaktioita. Naita valmiuksia

kehitetddn osana hyvinvointityota.

Kulttuuri ja yhteisollinen toiminta, kuten urheiluseurat rakentavat identiteettia,
luottamusta ja turvallisuuskulttuuria. Ne ehkaisevat syrjaytymista ja tukevat yksildiden
kykya selviytya kriiseista. Jokainen voi osaltaan edistaa oman ja lahiyhteisonsa

turvallisuutta.

Kaupungin tyontekijoiden omatoiminen varautuminen on keskeinen osa kaupungin
valmiutta hairio- ja poikkeustilanteissa. Jokaisen kaupungin palveluksessa olevan henkilon
on hyva varautua 72 tunnin varautumissuosituksen mukaisesti. Tama tarkoittaa, etta
tyontekijalla on valmiudet selviytya omatoimisesti vahintaan kolmen vuorokauden ajan

ilman yhteiskunnan tarjoamia palveluita.
Omatoiminen varautuminen:

e Vahvistaa tyontekijan henkista kriisinkestavyytta
e Parantaa kaupungin palveluiden jatkuvuutta hairictilanteissa

e Tukee asukkaiden selviytymista ja yhteiskunnan palautumista.

Kaupungin tyontekijoiden hyva varautuminen auttaa turvaamaan kriittiset palvelut myos

poikkeusoloissa.

Vahva henkinen kriisinkestavyys ehkdisee yhteiskunnallista epavakautta ja tukee
toimintakykya kaikissa olosuhteissa. Kriisitilanteissa on tarkeaa sailyttaa arjen rakenteet,

jotka pitavat ylla turvallisuudentunnetta ja luottamusta tulevaisuuteen.

Kaupungin kriisibudjetti
Kaupungin toiminnassa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtavista muutoksista
paattaa valtuusto. Hairiotilanteen sattuessa laaditaan tilanteen vaatiessa kriisibudjetti

kaupungin normaaliajan talousarvion pohjalta. Kriisibudjetti on hyvaksyttava
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4.5.

4.6.

kaupunginvaltuustossa, ellei paatosvalta ole siirtynyt poikkeusolojen takia

kaupunginhallitukselle.

Tarkeimpien toimintojen ja vaestonsuojeluorganisaation tehokkaan tydskentelyn

turvaamiseksi varoja keskitetaan ja vahemman tarkeita toimintoja supistetaan.

Vaestonsuojat
Vaestonsuoja suojaa ihmisia poikkeusoloissa, ensisijaisesti sotilaallisen hyokkayksen
aikana. Se on rakennukseen tai sen yhteyteen sijoitettu tila tai erillinen rakennus, joka

tarjoaa suojaa sielld, missa ihmiset normaalisti asuvat, tyoskentelevat ja liikkuvat.

Vaestonsuojan rakentamisvelvoite maaraytyy rakennuksen koon, kayttotarkoituksen ja
henkilomaaran mukaan. Kaikissa kiinteistoissa velvoitetta ei ole, esimerkiksi keskustan
vanhemmissa rakennuksissa. Maaseudulla ja omakotialueilla ei yleensa ole vaestonsuojia,

jolloin suojatoimista vastaavat asukkaat itse.

Vaestonsuoja seka vaestonsuojeluvalineet ja -laitteet pidetaan sellaisessa kunnossa, etta
vdestonsuoja voidaan ottaa kdyttoon 72 tunnissa. Kiinteiston pelastussuunnitelman osana

tulee olla vaestonsuojan kayttéonottosuunnitelma.

Vastuu vdestonsuojasta kuuluu rakennuksen omistajalle tai haltijalle. Kaupungin kaytossa
olevan suojan hoitajan tulisi olla kyseisesta kiinteistosta, mikali han on
suojautumistilanteessa rakennuksessa tai sen valittdmassa laheisyydessa. Hoitajan
tehtavat sisaltyvat kaupungin tyontekijoiden tyonkuvaan, eika niista makseta erillista

korvausta.

Lahden kaupungissa on yleisia vaestonsuojia. Yleinen vaestonsuoja on tarkoitettu alueella
oleskelevien seka ulkona liikkuvien suojaamiseen, kun suojautumistarve tulee yllattaen.

Naita paikkoja ei varata ennakolta kenellekaan.

Hatatyon kaytto ja ilmoitusvelvollisuus
Hatatyo mahdollistaa henkiloston joustavan kayton tilanteissa, joissa normaalioloissa
ilmenee yllattavia tai uhkaavia hairidtilanteita, edellyttden etta hatatyon edellytykset
tayttyvat (Tyoaikalaki 872/2019, 19 §). Tyonantajan on hatatyota teettdessaan viipymatta

toimitettava tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus, jossa kuvataan:

e hatatyon syy
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tyon laajuus
seka arvioitu kesto.

Lisaksi tyonantajan on varattava hatatyohon osallistuvia tyontekijoita edustavalle

luottamushenkil6lle mahdollisuus antaa lausunto, joka liitetaan ilmoitukseen.

Henkilostopankki

Kaupungin henkiloston tehtavankuviin voidaan tehda muutoksia tilanteen vaatimalla

tavalla, jotta resurssit voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.

Tilanteissa, joissa tyontekija siirretadan henkilostopankkiin, henkilostopalvelut vastaavat

uusien tyotehtavien maarittelysta ja tehtdvien yhteensovittamisesta kaupungin tarpeisiin.

Perustettavat organisaatiot

Poikkeusoloissa perustetaan tarvittaessa:

valmiusjohtoryhma

tilannekuvayksikko

paivittdistavarahuollon organisaatio yhteistydssa valtakunnallisesti johtovastuussa
olevan viranomaisen kanssa.

asuntokannan saannostelyviranomainen.

raivausryhma(t).

vdestonsuojayksikot.

Lisaksi vapaaehtoistoiminnan koordinointi seka yhteistyo elinkeinoelaman ja

tukipalvelutoimittajien kanssa voidaan tarvittaessa jarjestaa omana toimintana.
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5. Kaupunkitasoisia uhkia

Kaupunkitasoinen varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muodostuu tunnistetuista
uhkamalleista ja arvioiduista riskeista. Uhkamallit ja riskiluokitukset perustuvat

kansalliseen riskiarvioon, alueelliseen riskiarvioon ja kaupunkitasoiseen riskiarvioon.

Uhkia ovat:
1 Laaja- ja pitkakestoinen vedenjakeluhairio
2 Laaja- ja pitkdkestoinen jatevesihuollonhairio
3 Sahkon saannin suurhairio
4 Vaarallisiin aineisiin (CBRNE) liittyva onnettomuus
5 Vakava lilkenteen onnettomuus
6 Talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso ja rankka lumisade
7 Vakava henkildjoukkoon kohdennettu vakivallanteko
8 Laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti
9 Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Rahoitus ja maksujarjestelman vakavat hairiot

[
(o]

R
R

Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot
Laajamittainen maahantulo

R
N

Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kaytto.

R
w

1 Laaja- ja pitkakestoinen vedenjakeluhairio

Lamaannuttaa tai vahintaan hankaloittaa vaeston arkitoimintoja. Hygieniariskit kasvavat
ja sairastumiset ovat todennakaisia. Hairiolla on vaikutuksia vaeston yleiseen
toimintakykyyn. Sen pitkittyessa turvattomuuden tunne kasvaa. Hairic hankaloittaa
palveluiden toimivuutta ja saatavuutta, esimerkiksi koulut ja paivakodit seka

terveydenhuolto. Pahimmillaan hairié voi lamauttaa osan palveluista.
2 Laaja- ja pitkakestoinen jatevesihuollonhairio

Hairiolla on vaikutuksia yhteiskunnan yleiseen toimintakykyyn. Pitkakestoisella
viemareiden toimimattomuudella tai kayttokiellolla voi olla merkittavia vaikutuksia

asumiseen ja ymparistohygieniaan. Sen pitkittyessa turvattomuuden tunne kasvaa.

Hairio hankaloittaa palveluiden saatavuutta ja toimivuutta, esimerkiksi. koulu- ja
pdivdkodit, terveydenhuolto. Sairastumiset voivat pahimmillaan lamauttaa osan

palveluista henkiloston sairastuessa.



Lahti

3

4

Yleinen valmiussuunnitelma 22 (33)

Sahkon saannin suurhairio

Sahkon suurhdirion uhka on olemassa ympari vuoden, mutta sen vaikutukset ovat
riippuvaisia vuodenajasta ja lampdtilasta. Sahkon suurhairion vaikutukset vahvistuvat
tilanteen pitkittyessa ja vaikeusaste kohoaa erityisesti talviolosuhteissa. Sahkonkayttajien
oman varautumisen merkitys korostuu erityisesti vakavissa ja pitkakestoisissa

sahkohairidissa. Sahkokatko voi kestaa minuuteista viikkoon.
Vaarallisiin aineisiin (CBRNE) liittyva onnettomuus

Kaupungin alueella liikkuu merkittavia maaria vaarallisia kemikaaleja. Tie 12 on

merkittava maantieliikenteen reitti. Rautatie kulkee Lahdessa keskustan tuntumassa lapi
tiheastikin asutun alueen.

Syntyvan sateilyvaaratilanteen hoito edellyttaa toimia kaikilla hallinnonaloilla ja -tasoilla.
Toimet voivat olla mittavia, jolloin tarvitaan yhteiskunnan laajaa panostusta haittojen

torjumiseen ja vahentamiseen.

5 Vakava liikenteen onnettomuus

Mahdollisia vakavan liikenneonnettomuuden toteutumistapoja ovat erilaiset suistumis-,
tormays- ja (taso)risteysonnettomuudet. Onnettomuus voi aiheuttaa pelkoa, jarkytysta ja

stressia, erityisesti jos uhreja on paljon tai tilanne on poikkeuksellisen nakyva.

Vaurioitunut infrastruktuuri (tiet, sillat, liilkennevalot) vaatii nopeita korjaustoimia ja voi
aiheuttaa pitkaaikaisia kustannuksia. Koulukuljetukset, terveydenhuollon saavutettavuus

ja jatehuolto voivat hairiintya.

6 Talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso ja rankka lumisade

Lumimassat voivat estaa katujen, teiden ja joukkoliikenteen toiminnan. Erityisesti
paavaylien ja kriittisten reittien auki pitaminen (esimerkiksi sairaaloihin) on ensiarvoisen

tarkeaa. Vaikeat olosuhteet voivat estaa tyontekijoiden paasyn tyopaikoille.

Kaukolampo- tai sahkolammityksen hairiot voivat johtaa rakennusten kylmenemiseen ja
vesijohtojen jaatymiseen. Koulut ja paivakodit saatetaan joutua sulkemaan. Tilanteen

pitkittyessa kotitalouksilla on vaikeuksia selviytya omatoimisesti arjen toiminnoista.
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7 Vakava henkilojoukkoon kohdennettu vakivallanteko

Vakava henkildjoukkoon kohdistuva vakivallanteko on a@rimmainen kriisitilanne, jolla voi
olla kaupungille laaja-alaisia ja pitkakestoisia vaikutuksia. Vakava henkildjoukkoon
kohdennettu vakivallanteko aiheuttaa merkittavia vaikutuksia yleiseen turvallisuuden
tunteeseen. Kaupungin on nopeasti kdynnistettava tilannejohtaminen yhteistyossa

poliisin, pelastuslaitoksen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.

Tapahtumapaikka saatetaan eristaa pitkaksi aikaa, mika vaikuttaa liilkenteeseen ja
palveluiden saavutettavuuteen. Koulujen, paivakotien ja muiden toimipaikkojen toiminta

saatetaan keskeyttaa tai siirtaa turvallisuussyista.
8 Laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti

Laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti, kuten pandemia tai epidemia, voi aiheuttaa
kaupungille merkittavia ja monitasoisia vaikutuksia. Koulut ja paivakodit saatetaan sulkea
tai siirtya etaopetukseen. Julkiset palvelut esimerkiksi kirjastot, liilkuntatilat ja
kulttuuripalvelut voivat keskeyttaa toimintansa. Joukkoliikenteen kaytto voi vahentya tai

palveluita joudutaan rajoittamaan.

Verotulojen lasku ja kasvavat menot (esimerkiksi suojavarusteet, viestinta, tukipalvelut)

rasittavat budjettia.
9 Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Hairiot elintarvikkeiden tuotannossa, varastoinnissa tai kuljetuksissa voivat vaarantaa
elintarvikkeiden saatavuuden kaupungin alueella. Tama voi erityisesti uhata kaupungin

vastuulla olevien paivakotien ja koulujen ruokahuollon jatkuvuutta.

Elintarvikkeiden niukkuus voi johtaa hintojen nousuun, mika lisaa taloudellista
kuormitusta erityisesti pienituloisille. Saatavuusongelmat voivat myos aiheuttaa
hallitsematonta ostokayttaytymistd, kuten hamstrausta, seka lisata napistysten ja muiden
lieveilmididen riskia.

10 Rahoitus ja maksujarjestelman vakavat hairiot
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Rahoitus- ja maksujarjestelman vakava hairio tarkoittaa tilannetta, jossa pankki- ja
maksupalvelut eivat toimi normaalisti. Hairio voi johtua kyberhyokkayksesta, teknisesta
viasta, sahkokatkosta, maksuliikenteen keskeytymisesta tai laajasta taloudellisesta
kriisista.

Kaupungin maksuliikenneprosessit (esimerkiksi ostolaskut, investointien maksut) voivat
keskeytya. Palkkojen, tukien ja laskujen maksaminen voi estya tai viivastya.

Palveluntuottajien toiminta voi hdiriintya maksuliikenteen katkoksen vuoksi.
11 Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot

Tieto- ja viestintaverkkojen hairio tarkoittaa tilannetta, jossa kaupungin toiminnan
kannalta keskeiset digitaaliset jarjestelmat, verkkoyhteydet tai viestintapalvelut eivat
toimi tai toimivat rajoitetusti. Hairio voi johtua esimerkiksi kyberhyokkayksesta,

laitteistovioista, ohjelmistopuutteista, sahkokatkoksista tai palveluntarjoajan ongelmista.

Kaupungin sisdinen ja ulkoinen viestinta voi keskeytya tai hidastua merkittavasti.
Palveluiden tuottaminen vaikeutuu, erityisesti sahkdisten jarjestelmien varassa toimivissa
palveluissa. Tiedonsaanti ja paatoksenteko voivat hidastua tai estyda. Kaupunkilaiset eivat

saa ajankohtaista tietoa tilanteesta, mika voi lisdta epdvarmuutta ja pelkoa.
12 Laajamittainen maahantulo

Laajamittainen maahantulo tarkoittaa tilannetta, jossa suuri maara ihmisia saapuu
lyhyessa ajassa kaupungin alueelle esimerkiksi kansainvalisen kriisin, aseellisen konfliktin
tai humanitaarisen hatatilanteen seurauksena. Tilanne voi syntya nopeasti ja vaatia
kaupungilta nopeaa reagointia vastaanottoon, majoitukseen ja muihin peruspalveluihin

liittyen.

Koulutuksen, varhaiskasvatuksen ja tulkkauspalveluiden jarjestamistarve kasvaa.
Yhteiskunnallisen jannitteen ja epavarmuuden lisaantyminen, mika voi vaikuttaa

turvallisuuteen ja yhteisollisyyteen.
13 Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kaytto.

Hybridiuhat ovat valtiollisten tai ei-valtiollisten toimijoiden toteuttamia, monimuotoisia ja
samanaikaisia vaikuttamiskeinoja, joilla pyritaan horjuttamaan yhteiskunnan

toimintakykya ilman suoraa sotilaallista hyokkaysta. Ne voivat sisaltaa kyberhyokkayksia,
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informaatiovaikuttamista, taloudellista painostusta, sabotaasia tai kriittisen
infrastruktuurin hairintaa. Sotilaallisen voiman kaytto voi tarkoittaa aseellista konfliktia

tai sen uhkaa, joka vaikuttaa kaupungin alueeseen tai sen laheisyyteen.

Vaeston turvallisuuden tunne ja toimintakyky heikentyy. Riskind on my®ds kriittisen
infrastruktuurin hdiriintyminen tai tuhoutuminen seka laaja-alainen epavarmuus, pelko ja

luottamuksen heikkeneminen viranomaisiin.

Julkisten palveluiden keskeytyminen tai rajoittuminen, tarve vaestonsuojelutoimiin,
evakuointeihin tai hatamajoitukseen kuormittavat kaupunkia. Kuntalaisten ja kaupungin
tyontekijoiden altistuminen informaatiovaikuttamiselle ja disinformaatiolle on

mahdollista.
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6. Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan

6.1.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tarkoittamia turvallisuustilanteita ovat normaaliolot,

hairiotilanteet ja poikkeusolot.

Normaaliolot ovat vallitseva, arkinen olotila, johon kuuluvat myds tavalliset hairiot,
tapaturmat, onnettomuudet, tulipalot tai satunnaiset sahkokatkot. Normaaliolojen

toimintaohjeita ovat esimerkiksi pelastussuunnitelma ja arjen turvallisuussuunnitelma.

Hairiotilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa kaupungin toimintaa ja jonka hallinta
edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa

yhteistoimintaa ja viestintaa.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslain mukaista yhteiskunnan tilaa, jossa

mahdollistetaan viranomaisten tavanomaisesta poikkeavien toimivaltuuksien kaytto.

Poikkeusolojen perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius
Poikkeusolojen aikana tehtavat lisaantyvat seuraavilla kaupungin toimijoilla:

e kaupunginhallitus
e konsernihallinto, erityisesti talous ja viestinta
e kaupunkiympariston palvelualue

e sivistyksen palvelualue, erityisesti paivahoito ja perusopetus.

Muilta osin tehtavat pysyvat ennallaan tai vahenevat. Konserniyhtidista erityisesti Lahti

Energian, Lahti Aquan ja Lahden Talojen merkitykset kasvavat.

Poikkeusoloihin liittyvia valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja
taysvalmius. Perusvalmius on valmiustila, jota yllapidetdaan normaalioloissa. Se edellyttaa
maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia valmiuksia seka
ennakkojarjestelyja eritystilanteita, hairictilanteita ja poikkeusoloja varten. Esimerkkina

on vaestonsuojan kayttaminen varastona.
Perusvalmius

Perusvalmius on valmiustila, joka luodaan ja yllapidetaan jo normaaliaikana.
Perusvalmiudessa toteutetut alla olevat toimenpiteet muodostavat perustan

tehostettuun valmiuteen siirtymisessa ja lopulta taysvalmiuteen siirtymisessa.
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e valmiussuunnitelmien laatiminen

e omatoimisen suojelun suunnittelu ja organisoiminen

e johtamispaikkojen rakentaminen

e johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien seka tietoliikenneyhteyksien
toteuttaminen

e henkiloston, ajoneuvojen, tyckoneiden ja huonetilojen varaaminen

e sateilyvalvontavalineiden hankinta

e vesihuoltoon varautuminen

e energia- ja lampohuoltoon varautuminen, erityisesti pitkaaikaisiin sahkokatkoksiin
varautuminen (kaupunki ja Lahti Energia)

e paivittaistavarahuollon varautuminen

e materiaalihankinnat

e suojavaistoihin ja evakuointeihin varautuminen

e viestinta

e koulutus.

Tehostettu valmius:

Valmiuden kohottamistoimenpiteita nimitetaan tehostetuksi valmiudeksi. Tehostetussa
valmiudessa yllapidetdan tilannekuvaa, jatkuvaa johtamis- ja
hairiotilanneviestintdavalmiutta seka tehostetaan toimintaa erilaisin resurssivarauksin,
joiden tarkoituksena on hallita uhkaava tai syntyva tilanne. Esimerkkina on vaesténsuojan

valmistelu suojautumista varten.

Tehostettu valmius on valmiustila, jossa yllapidetaan alan jatkuvaa johtamisvalmiutta ja
jossa valmiutta on kohotettu tarkoituksena hallita uhkaava tai jo syntynyt hairio- tai

kriisitilanne. Alla olevat toimenpiteet tehdaan tehostetun valmiuden aikana:

e suunnitelmien yksityiskohtainen tarkistaminen ja tadydentaminen,
kaupunginhallitus maarittelee mahdolliset muutokset eri hallintokuntien tehtaviin
ja toteaa mahdolliset valmiuslainsaadannon soveltamisen kautta tulleet uudet
toimivaltuudet ja velvollisuudet

e johtamispaikkojen varustaminen ja tilanteen vaatiessa osittain miehittaminen seka
pdivystyksen jarjestaminen

e yhteyshenkildiden maarittaminen viranomais- ja johtokeskustyoskentelya varten

e puuttuvien viestiyhteyksien kytkeminen

e puuttuvan materiaalin hankkiminen

e henkilostotarkistukset, henkiloston koulutus ja ohjeiden anto
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e tilannekuvan yllapito.

Taysvalmius:

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kayttoon hairiétilanteen tai

poikkeusolojen aiheuttamien vaikutusten ehkdisemiseksi ja niista selviytymiseksi.

Taysvalmiuden aikana valmiuslaki mahdollistaa yhteiskunnan yleisten ja yksityisten
voimavarojen kayton tarkoituksenmukaisimmilla tavoilla. Esimerkkina on vaestonsuojan
valiton kayttéonottomahdollisuus. Seuraavat toimenpiteet tehdadn tdysvalmiuden

aikana:

e suunnitelmat tarkistetaan

e toimintaorganisaatio perustetaan tarvittavassa laajuudessa

e johtamispaikat, kalusto, suojelumateriaali, ajoneuvot, halytys- ja viestivalineet,
suunnitelmat ja tiedostot otetaan kayttoon ja niiden toiminta testataan

e johtamispaikoilla on ymparivuorokautinen paivystys ja tilanteen mukaan toimitaan
joko paivystysvalmiudessa tai tydskentelyvalmiudessa

e yhteyshenkilot toimivat ennalta sovituilla johtopaikoilla

e henkil6ston koulutusta jatketaan

e kaupungin asukkaille annetaan toimintaohjeita ja jarjestetdan toimintaharjoituksia
yhdessa toisten viranomaisten kanssa

e pidetaan ylla ymparivuorokautista paivystysvalmiutta ja tilannekuvaa.
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7.Varaukset ja materiaalihankinnat

Erilaiset varaukset seka hankinnat tulee tehda etukateen ja niihin varaudutaan

talousarviossa.

7.1. Henkilo-, ajoneuvo- ja tilavaraukset

Poikkeusolojen henkilévaraukset, jolla myonnetaan vapautus aseellisesta palveluksesta,
tehdaan asevelvollisuuslain nojalla Himeen aluetoimistoon. Varausten tekemisesta
vastaa kaupungin turvallisuuspaallikko. Varaukset paivitetaan noin puolentoista vuoden

valein.

Henkilovarausesitykset, jotka koskevat aliurakoitsijoiden tyontekijoita ja
ajoneuvovarauksia, toimitetaan kaupungin turvallisuuspaallikolle. Turvallisuuspaallikko
tekee koko kaupungin varaukset kootusti ja samalla yllapitaa Lahden kaupungin

varausrekisteria.

Yhtioiden vastuulla on huolehtia tarvittavista aliurakoitsija- ja ajoneuvovarauksista.
Esimerkiksi Lahti Energia, Lahti Aqua ja Paijat-Hameen ateriapalvelu tekevat omat
varauksensa itsenaisesti. Kaupungin omistamia tiloja ei tarvitse varata. Yhtididen

varaukset paivitetdan noin puolentoista vuoden valein.

7.2. Varautuminen hankinnoissa

Kaupungin hankinnoissa varautuminen tulee huomioida siten, etta elintarkeiden
palveluiden ja tarvikkeiden saatavuus voidaan turvata myds hdiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

e Sopimuksiin tulee sisallyttaa velvoitteet toiminnan jatkuvuuden turvaamisesta
hairidtilanteissa.

e Toimittajilta edellytetaan varautumissuunnitelmia kriittisten palveluiden osalta
(esimerkiksi ateriapalvelut, kiinteistohuolto, logistiikka).

e Sopimuksissa varaudutaan toimituskatkoksiin, esimerkiksi vaihtoehtoisilla
toimittajilla tai varastointivelvoitteilla.

Palveluiden hankkimisella ei voi siirrd kaupungin vastuuta palvelun tuottamisesta.

Sopimuksissa voidaan kayttaa SOPIVA-lausekkeita.

Hankintoihin liittyva tarkastuslista on liitteessa 1


https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva
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7.3. VSS-materiaalihankinnat

Vaestonsuojelumateriaalia tarvitaan kiinteiston suojaamistoimenpiteissa ja

palvelualueiden tuotannon yllapitamisessa.

Kiinteistokohtaiset vaestonsuojelumateriaalihankinnat suoritetaan etukateen kiinteiston
VSS-organisaatioita varten toimialojen valmiussuunnitelmien edellyttamalla tavalla. VSS-
materiaalin hankinnoista seka varastoinnista vastaa kiinteiston omistaja.
Kiinteistokohtainen materiaali on lueteltu kiinteiston pelastussuunnitelmassa ja

materiaali on sijoitettuna vaestosuojaan.

Palvelualueiden tarvitseman muun kuin kiinteiston VSS-materiaalin yhteishankinnasta ja
varastoinnista vastaa konsernihallinto. Muuta VSS-materiaalia ovat esimerkiksi

suojavarusteet kuten sateilymittarit, kaasunaamarit, suojakasineet ja jalkineet.
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8. Koulutukset

Varautuminen ja vdestonsuojelutehtavat kuuluvat kaupungin viran- ja toimenhaltijoiden
virkavelvollisuuksiin seka ty6sopimussuhteisen henkiloston tehtdviin ilman erillista
korvausta (Pelastuslaki 1353/2018, 65 §). Naihin sisaltyy myos velvollisuus osallistua

tarvittavaan koulutukseen.

Henkiloston valmius toimia hairio- ja poikkeusoloissa varmistetaan koulutuksella ja
harjoituksilla. Normaalioloissa koulutetaan erityisesti johtoa ja tehtaviin varattua
henkilostoa. Varautumiseen, valmiussuunnitteluun, riskienhallintaan ja tyoturvallisuuteen

liittyvaa tietoa jaetaan esimerkiksi tyopaikkakokouksissa.

Kaupungin turvallisuuspaallikko vastaa johtokeskuksen koulutuksesta ja harjoituksista
yhdessa hyvinvointialueen ja pelastusopiston kanssa. Palvelualueiden ja yhtididen
valmiuskoulutuksesta vastaavat niiden oma johto. Tilakeskus huolehtii hallitsemiensa

yleisten vaestonsuojien jarjestelyista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto/Lupa- ja valvontavirasto ja Pelastusopisto jarjestavat
kaupungille saannéllisesti koulutuksia ja valmiusharjoituksia. Kaupungin henkil6sto

osallistuu myos alueellisiin maanpuolustuskursseihin.

Turvallisuuspaallikko valittaa koulutuksiin ja harjoituksiin liittyvat tiedotteet

palvelualueille ja tarvittaessa konserniyhtidille.
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9. Liitteet 1-2

Liitteet 1—2 ovat erillisina asiakirjoina:

Liite 1: Tarkistuslista: Varautumisen huomioiminen kaupungin hankinnoissa

Liite 2: Lahden kaupungin avaintoiminnot SALAINEN



