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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

33
Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

34

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valitaan jasenet Pertti Arvaja ja

Harri Pikkarainen.
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

35
Lahden kaupungin lukiokoulutuksen jarjestamisluvan muutoshakemus

3967/12.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

vt osaamisjohtaja Jyrki Rosti, p. 050 559 7840

Paatos
Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa, etta Lahden kaupungin
lukiokoulutuksen jarjestamislupaan haetaan muutosta kuvataiteen valtakunnallisen

kehittamistehtavan sisallyttamiseksi jarjestamislupaan.

Lisaksi elinvoima- ja hyvinvointilautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti ja oikeuttaa panemaan paatoksen taytantoon mahdollisesta muutoksenhausta

huolimatta.
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Perusteluosa
Opetus- ja kulttuuriministerio on avannut haun lukiokoulutuksen valtakunnallisiin
kehittamistehtaviin, jotka liittyvat erityisiin koulutustehtaviin lukiokoulutuksessa.
Hakuaika paattyy 17.10.2025. Tehtavat tulevat voimaan 1.1.2026 alkaen kuuden
vuoden madraajaksi. Valtakunnallisesta kehittamistehtavasta maksetaan
koulutuksenjarjestdjalle korotettua valtionosuutta. Kehittamistehtavaa pystytaan
toteuttamaan tdysimaaradisesti talla lisaresurssilla eli se ei aiheuta

koulutuksenjarjestajalle ylimaaraisia kustannuksia.

Jos erityiseen koulutustehtavaan sisaltyy valtakunnallinen kehittamistehtava,
velvoittaa se koulutuksen jarjestajaa kehittamaan ja levittamaan
opetuspainotukseen liittyvia pedagogisia malleja ja hyvia kaytanteita.
Valtakunnallinen kehittamistehtava velvoittaa vahvistamaan opetushenkil6ston
osaamista ja edistamaan valtakunnallista yhteistyota lukiokoulutuksen

kehittamiseksi.

Lahden kaupungilla on valtakunnalliset erityistehtavat kuvataiteessa, musiikissa ja
englanninkielisessa IB -koulutuksessa (Lahden lukio Gaudia) seka urheilussa ja

matematiikassa/luonnontieteissa (Lahden lyseo).

Haettavat kehittamistehtavat ovat kuvataide, musiikki, urheily, kielet,
luonnontieteet, matematiikka seka yrittdjyys ja liiketoiminta.
Kehittamistehtava voidaan myontaa vain koulutuksen jarjestajalle, jolla on jo

erityinen koulutustehtava.

IB -koulutuksessa ei ole kehittamistehtavaa ja musiikissa kehittamisen painopisteet

ovat talla hetkella omissa produktioissa.

Valtakunnallinen kehittamistehtava mahdollistaa paikallisen kuvataiteen opetuksen
vahvistamisen ja tarjoaa positiivista nakyvyytta Lahden kaupungille seka vahvistaa
Lahden lukio Gaudian vetovoimaa. Kehittamistehtava tukee opettajia, vahvistaa

opiskelijoiden yhdenvertaisuutta ja rakentaa laajaa yhteistyota kansallisella ja
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kansainvalisella tasolla. Se tarjoaa konkreettisia ratkaisuja kuvataideopetuksen
valtakunnallisiin kehittamistarpeisiin ja varmistaa toiminnan merkittavyyden,

vaikuttavuuden ja saavutettavuuden koko Suomessa.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

36
Avustuksen myontaminen Eteenpain elamassa -hankkeelle vuodelle 2026

1073/02.02.00.02/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
johtava asiantuntija Pia Haverinen p. 050 3987621
palvelupaallikko nuorisopalvelut Jaana Lehtinen p. 050 5184490
kunnossapitohortonomi Maija Naveri p. 044 4164714

tyonvalitysasiantuntija Anne Pylvanen p. 044 4830160

Paatos

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa myontaa Inspis Lahti ry:lle 105 ooo
euron avustuksen vuodelle 2026 nuorten osallisuutta edistavaan, syrjaytymista
ehkaisevaan ja elamanhallintaa tukevaan Eteenpain elamassa -hankkeeseen.
Avustus maksetaan kahdessa erdssa, tammikuussa ja toukokuussa 2026.
Kustannukset katetaan jaamistovaroista.

Perusteluosa

Lahden kaupungin talousarvioon 2025 on kirjattu valmisteluohje kaynnistaa
kolmevuotinen hanke nuorten osallisuuden, arjen toimintakyvyn ja tydllisyyden

parantamiseksi yhteistydssa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.



Lahti

10/49

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta

Esityslista

nro 4
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta (19.3.2025 § 19) myonsi Inspis Lahti ry:n
hankehakemukseen perustuen 8o 650 euron avustuksen vuodelle 2025 nuorten
osallisuutta edistavaan, syrjaytymista ehkdisevaan ja elamanhallintaa tukevaan
Eteenpain eldamassa -hankkeeseen. Hanke kdynnistyi 16.4.2025. Vuosien 2026 ja

2027 avustuksista (105 000 € /vuosi) padtetaan vuosittain.

Ohjausryhma

Toimintaa on ohjannut ja seurannut ohjausryhmd, johon on kuulunut Lahden
kaupungin edustajina kunnossapitohortonomi Maija Naveri (ohjausryhman
puheenjohtaja) ja jasenet johtava asiantuntija/osallisuuden ja hyvinvoinnin
asiantuntijapalvelut Pia Haverinen, palvelupaallikkd/nuorisopalvelut Jaana Lehtinen,
tiimipaallikko/tyollisyyspalvelut Sinikka Leino-Rahikka (1.7.2025 asti) ja
tyonvalitysasiantuntija Anne Pylvanen (2.7.2025 alkaen). Inspis Lahti ry:n edustajina
ohjausryhmassa ovat toimineet hallituksen puheenjohtaja Maksim Gladostsuk ja

yksiloohjaaja Harri Heinonen.

Hankkeen eteneminen ja yhteistyotahot

Eteenpain eldamassa -hankkeen tavoitteena on ehkaista syrjaytymisen pahenemista
ja katkaista syrjaytymisen kierre mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, edistaen
nuoren kiinnittymista yhteiskuntaan. Syrjaytyneille ja syrjdytymisvaarassa oleville
nuorille tarjotaan taitoja elamanhallintaan seka mahdollisuuksia 16ytaa oma
paikkansa yhteiskunnassa. Toiminta perustuu toiminnalliseen ja ratkaisukeskeiseen
ohjausmalliin. Nuorta autetaan I6ytamaan arjen rutiineja, jotka tukevat hanta

etenemaan elamassaan.

Hankkeen tavoitteisiin on kirjattu 35 nuorta asiakasta vuodessa. Hanke on paassyt
kdynnistymaan vuoden 2025 osalta vasta 16.4. Hankkeessa on tavoitettu
ensimmaisen puolen vuoden aikana 19 nuorta. Heista nelja on jatkanut
ammatillisessa koulutuksessa, yksi siirtynyt tyoelamaan, kaksi muihin palveluihin ja

yksi aloittanut kevytyrittdjana. Seitseman on talla hetkella tyottomana. Neljalla
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henkilolla kolmen kuukauden jakso on viela kesken, ja he ovat edelleen toiminnassa

mukana.

Prosessiin on kuulunut viikoittainen henkilokohtainen valmennus ja palaute, joiden
avulla on edetty kohti sovittuja tavoitteita. Toimintatapa on tarjonnut nuorille
onnistumisen kokemuksia ja mahdollisuuksia kokeilla erilaisia tehtavia turvallisessa

ymparistossa.

Hankkeessa kaupunki on osoittanut nuorille avustavia, paivittdisia, perustyota
tdydentavia kunnossapidon tehtdvia puhtaanapidossa ja viherhoidossa. Inspis Lahti
ry on toteuttanut toita itsendisesti. Tyoalueina ovat olleet esimerkiksi Matkakeskus,
Pikku-Vesijarvenpuisto ja Vesijarven satama. Kaupunki on seurannut tyotehtavien ja

-turvallisuuden toteutumista.

Lahden kaupungin tyéllisyyspalvelut on toiminut asiantuntija- ja yhteistyotahona
nuorten tyémahdollisuuksiin liittyen. Toimintaan osallistuville tyollisyyspalveluiden
lahtelaisille asiakkaille on puollettu tyokokeilua voimassa olevien Lahden
tyollisyyspalvelujen linjausten mukaisesti. Tapaamisten keskiossa ovat olleet
nuoren jatkosuunnitelmien edistaminen ja tukeminen kohti koulutusta tai

tyoelamaa.

Nuorisopalvelut on toiminut vertaistukena ja tarjoaa tarvittaessa palveluitaan
tyokokeilijoille. Yhteisty6ta nuorisopalveluiden ja Inspis ry:n valille on suunniteltu ja

toteutettu.
Yhteenveto

Ohjausryhma on ollut tyytyvainen hankkeen toteutukseen ja yhteistyohon Inspis
Lahti ry:n kanssa. Ensimmadisen puolen vuoden toiminta on osoittanut, etta hanke
tavoittaa nuoria ja ohjaa heita ansiokkaasti elamassa eteenpdin; opintoihin, tyohon

tai yrittajyyteen. Jadmistdvaroja on mahdollisuus kohdentaa hankkeeseen 105 000 €
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vuonna 2026. Kaupungin myontama hanketuki ei kuulu valtiontukisaantelyn

soveltamisalaan, koska tuensaajana ei ole valtiontukisaantelyn mukainen yritys.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Ote: Inspis Lahti ry/Maksim Gladostsuk, rahatoimi@Iahti.fi, Pia Haverinen, Paula
lkonen, Jenny Kaltto, Sanna Laitinen, Jaana Lehtinen, Pasi Leppaaho, Maija Naveri,

Anne Pylvanen, Maikki Suhonen, lina Tuominen
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

37
Tyollisyyspalvelujen vuosiavustuksen myontaminen valityomarkkinatoimijoille

199/14.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
tyollisyysjohtaja Taisto Tuominen, puh. 044 482 6976
erityisasiantuntija Jasmina Lebnaoui, puh. 044 716 1919

Paatos

Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa myontaa tyollisyyspalvelujen

vuosiavustuksen valityomarkkinatoimijoille perusteluosan mukaisesti.

Paatoksesta aiheutuvat menot 1 152 0oo euroa kohdennetaan seuraavasti:
Kustannuspaikka: 2320 Tydllistamisen edistaminen
Toiminto: C260 Maksettavat tuet

Tuote: E243 Muille tyonantajille

Perusteluosa

Tiivistelma ja tausta
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Tyollisyyspalvelujen uuden vuosiavustuksen suunnittelu kdynnistettiin vuoden 2025
talousarvion kasittelyn yhteydessa tehdyn linjauksen perusteella. Uuden
vuosiavustusmallin periaatteet valitydomarkkinatoimijoille paatettiin elinvoima- ja

tyollisyysjaoston kokouksessa 12.5.2025/50§.

Vuosiavustuksella edistetaan haastavassa tyomarkkina-asemassa olevien
lahtelaisten tyollistymista. Tavoitteena on, etta avustuksella tydllistetyt lahtelaiset

siirtyvat avustetun tydjakson jalkeen avoimille tyomarkkinoille.

Tyollisyyspalvelujen vuosiavustus oli haettavana 1.-26.9.2025 valisen ajan.
Hakemuksia saapui hakuajan puitteissa yhteensa 17 kappaletta. Kaikki hakijat

tayttivat vuosiavustukselle maaritellyt ehdot.
Vuosiavustuksen periaatteet ja ehdot

Vuosiavustuksen tarkoituksena on edistaa haastavassa tyomarkkina-asemassa
olevien lahtelaisten tyollistymista tukemalla tyosuhteiden toteutumista
valitydmarkkinoilla. Tata kautta tavoitteena on lisata kaupunkilaisten
tyollistymisedellytyksia, tydmarkkinoiden kohtaantoa ja edelleen alueen

elinvoimaisuutta.

Tyollisyyspalvelujen vuosiavustus voidaan myontaa Lahdessa valityomarkkinoilla
toimiville voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille ja yhteisdille. Avustusta saavilla
ei ole saanut olla laiminlyonteja verojen tai muiden lakisaateisten maksujen
suorittamisessa. Myoskaan henkilostoa ei saa olla lomautettuna tai heita ei ole
saanut irtisanoa taloudellisista tai tuotannollista syistd, jos heidan tydsuhteensa

paattymisesta on kulunut alle 6 kuukautta.

Avustusta voi saada ja myontaa kahdella eri tavalla: siten, etta avustus myonnetaan
valtiontukisaanndsten mukaisena de minimis -tukena tai siten, etta sita ei katsota
valtiontukisaannosten mukaiseksi valtiontueksi. Jos avustus ei kohdennu

taloudellisen toiminnan harjoittamiseen, sita ei myonneta valtiontukena. Tuen
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hakija ilmoittaa hakemuksessaan kohdentuuko avustus taloudellisen toiminnan

harjoittamiseen vai ei.
Avustuksen kayttaminen

Vuosiavustus kohdentuu kohderyhman palkkauskustannuksiin, mutta silla voi

kattaa myos muita rekrytoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Kohderyhmana ovat lahtelaiset ty6ttomana tyonhakijana olevat alle 25-vuotiaat,
alentuneesti tyokykyiset, yli 55-vuotiaat ja pitkaan tyottomana olleet (vahintaan 700
pv maksettuja tyottomyysetuuspaivia). Samojen henkildiden tyollistymisen
edistamiseksi ei saa tai ole saanut saada Lahden kaupungilta muuta tukea tai
avustusta. Avustuksella palkattava henkil6 ei ole saanut olla saman tyonantajan
palveluksessa aiemmin eika palkkatuetussa tydssa millaan tyonantajalla edellisen 24

kuukauden aikana.

Avustuksen saajan on varmistettava tyollistettavan henkilon kelpoisuus
kohderyhmaan kuuluvaksi Lahden tyéllisyyspalveluilta ennen tyésuhteen

aloittamista. Tietojen vaihtamiseen on kysyttava tyollistyvan henkilon suostumus.

Tyosuhteet eivat saa alkaa ennen kuin vuosiavustuksesta annettu mydnteinen
paatos on lainvoimainen. Paatos saa lainvoimaisuuden 8.11.2025, jos paatoksesta ei

talloin ole vireillda muutoksenhakua.

Vuosiavustuksen suuruus maaraytyy sen mukaan, kuinka monta kohderyhmaan
kuuluvaa henkil6a avustuksen saaja sitoutuu palkkaamaan. Yhden henkilon
palkkaamiseksi avustuksen suuruus on 18 ooo euroa/12 kuukaudessa eli 1 500

euroa/kuukaudessa/henkild. Vuosiavustus tulee olla kaytettyna 31.5.2027 mennessa.

Avustuksella palkattavan henkilon tyosuhteen keston tulee olla vahintaan 12

kuukautta. Vuosiavustusta maksetaan enintaan 12 kuukautta henkiloa kohden.
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Jos avustuksella palkatun tyosuhde keskeytyy, voi tilalle palkata uuden tyontekijan
samoilla ehdoilla siten, etta ndiden kahden tydsuhteen kokonaiskesto on enintdan
12 kuukautta. Avustuksella tuettavan tyosuhteen tydaika on vahintaan 8o % alan

enimmaistyOajasta. Tyontekijalle maksetaan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.

Jos alalla ei ole velvoittavaa tydehtosopimusta, on palkan oltava vahintaan
palkansaajan tydssdaoloehdon tayttava (vahintaan 1 430 €/kk taydesta tydajasta
vuonna 2025). Jos ty6 on tyoehtosopimuksen alaista, eika vuosiavustus kata TESissa
maariteltya vahimmaispalkkaa, pitaa avustuksen saajan maksaa tasta aiheutuva

erotus itse.

Vuosiavustusmalli mahdollistaa my0s sen, etta toimijat voivat tehda yhteistyota ja
sopia, etta tyollistettavat tekevat tyosuhteen aikana toita eri yhteisoissa. Tama
vaatii sen, etta yksi avustuksen saaja ottaa tyonantajavastuun ja sen tuomat

velvoitteet hoitaakseen.
Hakuprosessi ja arviointi

Vuosiavustuksen avautumisesta viestittiin mediatiedotteella, kaupungin nettisivuilla
ja lisaksi valityomarkkinatoimijoille viestittiin asiasta suoraan. Vuosiavustus oli
haussa ajalla 1.-26.9.2025. Hakemuksia saapui hakuajan puitteissa yhteensa 17

kappaletta. Kaikki hakijat tayttivat vuosiavustukselle maaritellyt ehdot.

Osa avustuksen hakijoista on ilmoittanut saaneensa Lahden kaupungilta jotakin
muuta avustusta. Lahden kaupungin talousarvion toimeenpano-ohjeen mukaan
avustusten myodntamisessa noudatetaan yhden mydntdjan periaatetta. Jos jokin
palvelu- tai vastuualue on myontanyt vuosi- tai projektiavustuksen toimijalle, ei
samalle toimijalle tule endaa myontaa toisen palvelu- tai vastuualueen avustusta, ellei

kyseessa ole selkeasti erillinen kohde.
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Tyollisyyspalvelut on arvioinut, etta hakijoille mydnnetyt muut avustukset eivat riko
yhden myodntajan periaatetta, silla vuosiavustus ei koske tiettya projektia tai

toimintaa, vaan kohdistuu tyottomana olevien henkildiden palkkauskustannuksiin.

Tyollisyyspalvelut esittaa vuosiavustusta myonnettavaksi kertakorvauksena

seuraavasti:
Tyollistet- Myonnettava
tavien Haettu summa
Yhteiso maara summa Tukimuoto enintaan
Eldkeliiton Lahden yhdistys
(2997564-5) 3 54000 €| de minimis 54 000 €
Harjulan Setlementti ry
(0149617-5) 10 180 000 € | ejvaltiontuki 180 000 €
Homebase Ry (3250489-5) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Inspis Lahti ry (2818396-1) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Lahden 4H-yhdistys ry
(1593266-0) 6 108 000 € | ei valtiontuki 108 000 €
Lahden Diakoniasaatio sr
(0205519-5) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Lahden Helluntaiseurakunta
(2309789-6) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Lahden Inkerinsuomalaiset
ry (2097635-0) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Lahden kansanopiston s3atio
sr(0149666-9) 3 54000 €| de minimis 54 000 €
Lahden seurakuntayhtyma
(0205520-8) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Lahden Taidegraafikot ry
(1507014-0) 3 54000 €| de minimis 54 000 €
Lahti Mechatronics Network
ry (3071961-4) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Mukkulan
Toimintakeskuksen
Kannatusyhdistys ry
(2075121-5) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Pinna Skateboarding ry
(3148490-9) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
Paijat-Hameen sosiaali- ja
terveysturva ry (1006414-7) 3 54 000 € | eivaltiontuki 54 000 €
SPR Kontti-ketju Lahden
toimipiste (0116988-7) 6 108 000 € | ei valtiontuki 108 000 €
Suomen Audiovisuaalinen
yhdistys (0224055-0) 3 54000 €| de minimis 54 000 €
Yhteensa 64 1152 000 € 1152 000 €
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De minimis -tukena myodnnettavissa vuosiavustuksissa noudatetaan komission
asetusta (EU) 2023/2831, annettu 13. paivana joulukuuta 2023, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta

vahamerkityksiseen tukeen.
Avustuksen kayton seuranta ja toimet tyojakson aikana

Vuosiavustuksen kayttda seurataan tyollisyyspalvelujen toimesta ja avustuksen
saajan tulee raportoida siita sovittavalla tavalla. Raportointi tulee sisaltamaan tiedot
toteutuneista tyosuhteista seka toimista tyosuhteiden aikana. Avustuksen saajat

laativat ohjeistuksen mukaisen loppuraportin avustuksen kaytosta.

Avustuksen saajan tulee tukea avustuksella tyollistettyjen henkildiden tyonhakua
valmennuksen avulla. Valmennuksen tulee sisaltaa perehdytysta tyotehtaviin,
toiden opastusta ja neuvontaa. Lisdksi tulee tehda tydssa suoriutumisen
havainnointia ja osaamisen tunnistamista seka arviointia yhdessa tyontekijan
kanssa. Ty6jakson aikana tulee toteuttaa tyohonvalmennusta eli asiakaslahtoista
aktiivista tyota jatkosijoittumispaikan l6ytamiseksi tydsuhteen jalkeen mm.
tyonhakua tukemalla. Tydjakson aikana tehdyt valmennustoimet tulee kuvata

loppuraportissa.
Avustuksen vaikuttavuus
Avustuksessa on kaytossa lisaksi kaksi erilaista tulospalkkiomallia.

Tulospalkkio 1: mikali avustuksella tyollistynyt henkilo tyollistyy tydssaoloehdon
tayttavaan ja kestoltaan vahintaan 12 kuukauden mittaiseen tyosuhteeseen ennen,
kuin 12 kuukauden mittainen tyosuhde on taynnd, avustuksen saaja saa pitaa
ennalta maksetun avustussumman taysimaaraisesti, eika kayttamatta jaaneita

kuukausia perita takaisin.

Tulospalkkio 2: avustuksen saaja saa 500 euron palkkion, mikali henkil tyollistyy

avustuksella tuetun 12 kuukauden tyosuhteen jalkeisen kuukauden aikana ilman
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tukea vahintaan 12 kuukauden tyosuhteeseen tai toistaiseksi voimassa olevaan

tyosuhteeseen.

Tulospalkkiomalleista saatavan rahan avustuksen saaja voi kayttaa haluamallaan

tavalla.

Mikali edellisinad vuosina avustuksella palkatuista tyottomaksi on jaanyt ja
tarkasteluhetkella (3 kuukautta tyosuhteen paattymisesta) on tyéttomana
enemman kuin 5o %, vuosiavustusta ei myonnetad avustuksen saajalle uudelleen.
Jatkopolku ja sijoittumisen tapa ei vaikuta siihen, saako toimija hakea avustusta
uudelleen, tarkastelun kohteena on ainoastaan se, onko asiakas palannut
tyottomyyteen. Tata tarkastelua sovelletaan vuosiavustuksen hakuvaiheessa

aikaisintaan vuonna 2027.
Tuen laskutus ja takaisinperinta

Avustuksen saajan tulee laskuttaa sille myonnetty avustus kokonaisuudessaan
Lahden kaupungilta tdman paatoksen saatua lainvoiman, mutta kuitenkin

viimeistdan 5.12.2025 mennessa sovitulla tavalla.

Vuosiavustuksen saajan tulee sovitulla tavalla palauttaa virheellisesti, liikaa tai
ilmeisen perusteettomasti saamansa Lahden tyollisyyspalvelujen myontama
vuosiavustus tai sen osa. Vuosiavustuksen saajan tulee palauttaa avustus tai sen osa

myo0s, jos sita ei ole kaytetty vuosiavustuspaatoksessa edellytetylla tavalla.

Lahden tydllisyyspalvelut voi peria maksetun avustuksen tai sen osan takaisin
kuultuaan tuen saajaa silloin, kun avustuksen saaja ei ole tydllistanyt hakemuksessa
esitettya maaraa kohderyhmaan kuuluneita henkil6ita 12 kuukauden tydsuhteisiin
tai on kayttanyt avustusta muuhun kuin avustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen
tai on rikkonut avustuksen kayttoa koskevia saannoksia tai avustuspaatoksen ehtoja
tai ei ole antanut avustuksen maksamiseksi oikeita ja riittavia tietoja eika

vuosiavustuksen myontamisen ehdot tayty.
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

ote avustuksen saajat, tyollisyysjohtaja, tyollisyyspalvelujen erityisasiantuntija
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

38
Lahden kaupunginorkesterin edustajan nimeaminen Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n
vuoden 2025 syyskokoukseen

£4301/00.00.01.10/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

kaupunkikulttuurijohtaja, Henna Eskonsipo-Bradshaw, 044 482 0838

Paatos

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa nimeta intendentti Maija Kylkilahden
Lahden kaupunginorkesterin edustajaksi Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n vuoden
2025 syyskokoukseen. Varahenkiloksi nimetaan apulaisintendentti Heli Leppa-
Hakala. Lisaksi lautakunta valtuuttaa kyseisen edustajan edustamaan kaikkia
Lahden kaupunginorkesterille kuuluvia edustuspaikkoja (yhteensa nelja edustajaa ja
aanta).

Perusteluosa

Suomen Sinfoniaorkesterit ry:n syyskokous ja -seminaari jarjestetaan Turun
kaupunginteatterissa 20.11.2025. Kullakin jasenorkesterilla on liiton saantojen

mukaisesti oikeus lahettaa syyskokoukseen edustaja orkesterissa
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tyoskentelevien henkiltyovuosien maaran mukaan. Koska Lahden
kaupunginorkesterin henkilotyovuosien lukumaara on yli 70, on orkesterin
mahdollista nimeta syyskokoukseen 1—4 aanivaltaista edustajaa.

Yhdistyksen saantojen mukaan on kokouksessa kullakin edustajalla yksi (1) aani,
ja han voi lisaksi danestaa valtakirjalla enintaan viidella (5) aanelld, ei kuitenkaan
yli viidenneksella (2/5) kokouksessa edustettuina olevista danista. Jokaisen
aanioikeutta kayttavan on esitettava hallitukselle tata tarkoitusta varten jasenen
antama valtakirja (sadnnot g §). Sahkoisessa muodossa oleva valtakirja esitetaan

ennen kokouksen alkua tarkastajille.

Syyskokouksessa kasitellaan yhdistyksen saantdjen 11 §:n mukaiset asiat, mm.
yhdistyksen toimintasuunnitelma, yhdistykselle suoritettavat liittymis- ja
jasenmaksut ja hallituksen jasenten valinta. Tarkempi esityslista,

syysseminaariohjelma ja valtakirja liitteina.
Intendentti ilmoittaa kaikki osallistujat 31.10.2025 mennessa.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Tiedoksi Maija Kylkilahti
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

39
Lautakunnan itseoikaisupaatos: Lahden kaupungin ja CC Breakaway Oy:n
yhteistyosopimus 2026-2028

3803/02.02.00.01/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

tapahtumapaallikko Inkeri Maatta, p. 044 416 3890

Paatos
Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa poistaa itseoikaisuna virheellisen
paatoksensa 9.9.2025 § 28 koskien Lahden kaupungin ja CC Breakaway Oy:n

yhteisty6sopimusta vuosille 2026-2028 ja kasitella asian uudelleen.

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paattaa, etta Lahti toimii isantakaupunkina
kansainvalisen pyorailyliitto UCl:n maailmanmestaruuskisojen karsintakilpailuille
vuosina 2026-2028 seka isanndi vuoden 2027 UCI:n gravel-pyorailyn EM-kisoja.
Tapahtumien toteuttamisesta kaupunki solmii yhteistydkumppanuussopimuksen
CC Breakaway Oy:n kanssa, joka toimii tapahtumien paikallisena operaattorina.
Sopimuksen aiheuttamat kustannukset kaupungille ovat kolmelta vuodelta

yhteensa 250 000 euroa, josta EM-kisojen arvo on 150 0oo euroa.



Lahti

25/49

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta

Esityslista

nro 4

Samalla lautakunta valtuuttaa tapahtuma- ja kulttuuripalvelut neuvottelemaan ja
elinvoimajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen CC Breakaway Oy:n kanssa koskien

tapahtumien jarjestamista Lahdessa vuosina 2026-2028.

Kustannukset katetaan kaupunkikulttuuripalvelujen kustannuspaikalta tapahtumien
tukeminen 2206 edellyttaen, etta summa sisaltyy vuosittain kaupungin

talousarvioon ja elinvoimapalveluiden kayttosuunnitelmaan.

Jos tapahtumaa ei toteuteta tai kaikkia kumppanuussopimuksen ehtoja ei tayteta,

sopimus raukeaa eika kustannuksia makseta.

Perusteluosaan lisataan seuraava teksti: Toimenpiteeseen sisaltyva tuki, joka on
maaraltaan yhteensa 250 000 euroa, myonnetadn vahamerkityksisena tukena eli ns.
de minimis -tukena. Tuen myontamisessa noudatetaan komission asetusta (EU)
2023/2831, annettu 13. paivana joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen

(Julkaistu EUVL nro L, 15.12.2023).

Perusteluosa

Tausta

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta paatti 9.9.2025 (§28), etta Lahti toimii
isantakaupunkina kansainvalisen pyorailyliitto UCI:n maailmanmestaruuskisojen
karsintakilpailuille vuosina 2026—2028 seka isanndi vuoden 2027 UCl:n gravel-
pyorailyn EM-kisoja. Tapahtumien toteuttamisesta kaupunki solmii
yhteistyokumppanuussopimuksen CC Breakaway Oy:n kanssa, joka toimii
tapahtumien paikallisena operaattorina. Sopimuksen aiheuttamat kustannukset
kaupungille ovat kolmelta vuodelta yhteensa 250 0oo euroa, josta EM-kisojen arvo

Oon 150 000 euroa.
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Paatoksesta on tehty oikaisuvaatimus 19.9.2025. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan,
etta elinvoima- ja hyvinvointilautakunta kumoaa em. paatoksen 09.09.2025 § 28

Lahden kaupungin ja CC Breakaway Oy:n yhteistyosopimuksesta 2026-2028.

Oikaisuvaatimuksessa perusteena lautakunnan paatoksen kumoamiselle on EU:n
kielletty valtiontuki. Valtiontuella tarkoitetaan julkisten varojen kanavoimista
yrityksiin. EU:n valtiontukisaannot koskevat toimenpiteits, joilla julkinen sektori
myontaa yrityksille vastikkeetonta, valikoivaa taloudellista etua. Valtiontukiarviointi

on tukea myodntavan viranomaisen vastuulla.

Lautakunnan 9.9.2925 (§28) paatoksesta on jaanyt puuttumaan maininta

valtiontukitarkastelusta.

Lahden tapahtuma- ja kulttuuripalvelut selvitti tapahtumakumppanuuden
hakijoiden saamat julkiset tuet erillisella kyselylomakkeella, jonka CC Breakaway Oy

on tayttanyt 3.9.2025.

Lomakkeen tietojen perusteella eli kolmen viimeisen verovuoden aikana CC
Breakaway Oy:lle myonnetyn julkisen tuen maara ja nyt yhteistydsopimuksella
maksettava 250 000 euroa eivdt yhteensa laskettuna ylitd mindan kolmen vuoden
tarkastelujakson aikana 300 0oo euron de minimis -tuen rajaa. Taman perusteella
yhteistydsopimukseen sisdltyva kaupungin osuus 250 0oo euroa voidaan myontaa

de minimis -tukena.
Itseoikaisu

Hallintolain 5o §:ssa saddetaan viranomaisen itseoikaisusta. Pykdldan 1 momentin
mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian

uudelleen, jos:

1) paatods perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) paatos perustuuilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai
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4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.
Paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe, kun maininta de minimis -tuesta
on jaanyt kirjoittamatta perusteluosaan. Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta voi

paattaa kasitelld asian uudelleen itseoikaisuna ja poistaa virheellisen paatoksensa.

Toimenpiteeseen sisaltyva tuki, joka on maaraltaan yhteensa 250 ooo euroa,
myonnetdan vahamerkityksisend tukena eli ns. de minimis -tukena. Tuen
myontamisessa noudatetaan komission asetusta (EU) 2023/2831, annettu 13.
pdivana joulukuuta 2023, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (Julkaistu EUVL nro L,

15.12.2023).
Alkuperaisen paatoksen perustelut
Tiivistelma

Gravel-pyoraily on nopeasti kasvava pyoradilyn alalaji, joka yhdistaa
maantiepyordilyn ja maastopyoradilyn elementteja. Se tapahtuu padasiassa
sorateilld, metsateilla ja muilla paallystamattomilla reiteilld, jotka tarjoavat

monipuolisen ja luonnonlaheisen ajokokemuksen.

UCl eli Union Cycliste Internationale on kansainvalinen pyorailyliitto, joka toimii
kaikkien pyorailyn alalajien kattojarjestona. UCI jarjestaa vuosittain gravel-pyorailyn
maailmanmestaruuskilpailut, joiden karsintoja jarjestetaan eri puolilla maailmaa.
Lisaksi UCI jarjestaa vuosittain EM-kilpailut, vuoden 2025 kilpailut jarjestetaan

Alankomaissa.

Jarjestajan arvion mukaan tapahtumien kavijamaarat vaihtelevat 1150-2200
henkilon valilla. Kolmen vuoden aikana tapahtumien aluetaloudellinen vaikutus
nousee yhteensa yli 1,7 miljoonaan euroon, silla tapahtumakavijoilla on pitka

viipyma.
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Jarjestajaorganisaatio haluaa sitoutua Lahteen ja haluaa Lahdessa jarjestettavan

vuosien 2026-2028 sorapyorailyn virallisen lajiliiton alaiset tapahtumat.
Yleista tapahtumasta

Gravel- eli soratiepyorailytapahtumasarja pohjautuu tapahtumajarjestaja
Breakaway CC:n jo kuuden vuoden ajan tuottamaan Falling Leaves -gravel-
tapahtumaan. Tapahtuma on ollut osa Nordic Gravel Series -sarjaa ja kuuluu nyt
kansainvaliseen Gravel World Series -kokonaisuuteen, jonka tapahtumat toimivat
gravel-pyorailyn maailmanmestaruuskisojen karsintakilpailuina. Elinvoima- ja
tyollisyysjaosto on myontanyt Breakaway CC:lle 25 0oo euron vuosittaisen tuen
Nordic Gravel Series - Falling Leaves Lahti -tapahtuman jarjestamiseen vuosina
2025—2026 (Padtospaivamaard 18.11.2024 § 94). Tama uusi padtos korvaa aiemman
paatoksen vuoden 2026 osalta ja uusi yhteistydsopimus korvaa aiemman

sopimuksen.

UCI Gravel World Series -tapahtumat ovat avoimia seka ammattiurheilijoille etta
harrastajille, ja ne jarjestetaan padosin luonnon keskella sorateilla ja poluilla. Tama

tekee gravel-pyorailysta helposti lahestyttavan ja yhteisollisen lajin.

Pyorailytapahtuma on kasvanut maaratietoisesti koko olemassaolonsa ajan, ja sen
kehitys on johtanut siihen, etta tapahtuma on hyvaksytty osaksi kansainvalisen
pyorailyliiton (UCI) virallista tapahtumakalenteria. Tama merkitsee merkittavaa

askelta tapahtuman kansainvalisessa asemassa ja tunnustamisessa.
Tapahtumien aikataulut:

. 12.-14.9.2026 — Gravel World Series, ajankohta on jo vahvistettu.

. 2.-4.7.2027 — UCl:n gravel-pyorailyn EM-kisat, paivamaarat varmistuvat
syyskuussa 2025.

. 30.6.-1.7.2028 — Gravel World Series, paivamaara vahvistuu UCl:n kalenterien

mukaan 2027.
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Euroopanmestaruuskisojen osalta tapahtuman kisakeskuksena toimii Lahden
matkustajasatama, jossa on 1ahto- ja maalialue. Tapahtuman reitit kiertelevat

Lahden alueella.
Aluetaloudelliset vaikutukset

Tapahtumien kavijamaarissa tavoitellaan nousujohteista kasvua.

Tapahtumajarjestdja on ilmoittanut lukemat, jotka edustavat hyvin maltillisia

arvioita:

. 2026: 850 osallistujaa + 300 katsojaa, yhteensa 1150 henkil6a

. 2027: 1200 osallistujaa + 1000 katsojaa, yhteensa 2200 henkil6a
. 2028 — 1200 osallistujaa + 8oo katsojaa, yhteensa 2000 henkil6a

Yhteensa kolmen vuoden kavija- ja osallistujatavoite on 5350 henkil6a.

Tapahtumiin voidaan odottaa 35—40 eri kansallisuutta muihin vastaaviin kilpailuihin
pohjaten. Tapahtuman kansainvalisesta luonteesta ja aikataulutuksesta johtuen
Lahteen matkustavilla on pitka viipyma, 3-4 vuorokautta. Osallistujista 70 prosenttia
tulee Lahteen Suomen rajojen ulkopuolelta. Nailla kavijamaarilla ja
yopymisvuorokausilla laskettuna kolmen vuoden aikana tapahtumista syntyy

Lahteen yli 1,7 miljoonan euron aluetaloudelliset vaikutukset.

Matkailutulojen lisaksi kaupunki saa laajaa nakyvyytta tapahtumien suoran
televisioinnin/striimauksen ansiosta. Kansainvalinen markkinointi alkaa ensi
marraskuussa lajin MM-kisoissa Maastrichtissa yhdessa Golazon kanssa, joka on
lajin EM-kisojen oikeuksienomistaja ja markkinajohtaja. Lisaksi tapahtumajdrjestaja
on solmimassa yhteistydsopimuksia gravel-pyorailysta tunnettujen vaikuttajien
kanssa, joiden kautta Lahden on mahdollista saada erittain laajaa nakyvyytta (6,5 M
seuraajaa) sosiaalisen median kautta. Lisaksi jarjestaja pystyy hyodyntamaan
valillisesti markkinoinnissaan UCl:n 180 ooo lajiaktiivin rekisteria, jossa yli 80

kansallisuutta.
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Edut kaupungille
Tapahtumajarjestadja tarjoaa isantakaupungille mahdollisuuden laajaan nakyvyyteen
eri medioissa ja lisaksi isantakaupunki saa laajan logonakyvyyden kaikessa
markkinoinnissa niin ennakkoon kuin itse kisatapahtumissa.
Lahti/Suomi profiloituu lajin parissa merkittdvand ensimmaisena suurten
keskieurooppalaisten pyordilymaiden (Belgia, Italia, Ranska, Saksa) ulkopuolisena
kohteena, mika luo entistd paremman pohjan tapahtuman kasvulle ja antaa myos
merkittavan matkailumarkkinoinnillisen ulottuvuuden osallistujien huoltojoukkojen
ja perheiden osallistuessa kisoihin mukaan.
Tapahtuma sopii hyvin olemassaoleviin olosuhteisiin eikd vaadi kaupungin toimesta
mitaan valiaikaisrakenteita.
Kokonaisuudessaan tapahtuma tukee Lahden kaupungin strategista tavoitetta
kehittya kansainvalisena urheilu-, matkailu- ja tapahtumakaupunkina. Lisaksi
tapahtuma toteuttaa Lahden kaupunginhallituksen hyvaksymaa
tapahtumatoiminnan kasvu- ja kehittamisohjelmaa 2030 (11.12.2023, § 145).
Kaupungin vastuut
Yhteistyokumppanuussopimuksessa kaupunki sitoutuu maksamaan CC Breakaway
Oy:lle seuraavasti:
o 2026: 50.000 €
. 2027: 150.000 €
. 2028: 50.000 €
Sopimuksesta ja tapahtumien jarjestamisesta ei synny kaupungille muita kuluja
yllamainittujen lisaksi.
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus
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Ote valmistelijalle
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

40
Tietopyyntoasia: kaupunginorkesterin ja taiteellisen partnerin yhteistyota koskeva
sopimus

4216/07.00.02.02/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

juristi Anu Valtavaara, p. 044 482 6809

Paatos

Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus
Lautakunta katsoo, etta sopimukseen sisaltyvat palkkiotiedot ovat julkisuuslain 24
§:n 12 momentin 20 kohdan mukaisia liikesalaisuuksia, jotka ovat salassa pidettavia.
Tietoja ei talta osin anneta tietopyynnon tekijalle.
Samalla lautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa

Asian tausta

Tietopyynnon tekija pyysi 22.9.2025 viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999, julkisuuslaki) nojalla saada nahtavakseen ja jaljenndksena Lahden
kaupungin/Sinfonia Lahden ja kapellimestari Hannu Linnun valisen
ostopalvelusopimuksen, jolla on sovittu kapellimestari Linnun toimimisesta Sinfonia

Lahden taiteellisena partnerina.
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Sopimuksen julkisuutta ja salassapitoa koskevat seikat arvioitiin kaupungin
lakipalvelut-yksikossa. Kapellimestari Linnun nakemys sopimuksen
liikesalaisuusluonteesta otettiin huomioon osana kokonaisarviointia, joka tehtiin

lainsaadantoon ja oikeuskaytantoon perustuen.

Sopimus toimitettiin julkisin osin tietopyynnon tekijalle 2.10.2025. Toimitetusta
sopimusasiakirjasta oli peitetty palkkiotietoja koskevat kohdat. Asiakirjan
toimituksen yhteydessa kerrottiin, etta palkkiotiedot ovat liikesalaisuuksia, jotka
ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla, eika tata

tietoa asiakirjasta anneta.

Tietopyynnon tekija oli jo tietopyyntonsa yhteydessa 22.9.2025 pyytanyt saada
valituskelpoisen paatoksen, mikali kaupunki katsoo, etta pyydettyja asiakirjoja ei

voida luovuttaa kokonaan tai osittain.

Lahden kaupungin hallintosaannon yleisten maaraysten 23 §:n mukaan asiakirjan
antamista koskevan paatoksen antaa kyseessa olevasta toiminnasta vastaava
kunnallinen toimielin, joka tassa tapauksessa on elinvoima- ja

hyvinvointilautakunta.
Sovellettava lainsaadanto

Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa
tai muussa laissa erikseen toisin saadeta. Lain g §:n mukaan jokaisella on oikeus

saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tai sen
sisallosta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa saadetaan. Kun vain
osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta,

jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon.

Julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettdvia viranomaisen

asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta tai
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muusta vastaavasta yksityista elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja
kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista

tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Julkisuuslain esitoiden (HE 30/1998 vp, s. 95) 20 kohtaa koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta liikesalaisuudella tarkoitetaan
yleensa taloudellisluonteisia, erityisesti kaupankayntiin liittyvia yrityksen

salaisuuksia, teknisia salaisuuksia seka niin sanottua "know-how" -tietoa.

Liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan tietoa:
a) joka ei ole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisena kokoonpanona ja
yhdistelmana tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville henkilgille
yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa;

b) jolla a alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista
arvoa elinkeinotoiminnassa; ja
c) jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen

suojaamiseksi;

Liikesalaisuuslain esitdiden mukaan liikesalaisuuksia voivat olla muun muassa

hinnoittelutiedot (HE 49/2018 vp, s. 22).
Partnerisopimukseen sisaltyvien liikesalaisuuksien arviointi

Julkisuuslain nojalla viranomaisten asiakirjat ovat padasaantoisesti julkisia.
Esimerkiksi kaupungin omien tyontekijoiden palkkatiedot kuuluvat avoimuuden
piiriin. Tassa tapauksessa kyse ei kuitenkaan ole kaupungin tyontekijan palkasta,
vaan yksittaisen taiteilijan kanssa tehdysta partnerisopimuksesta, jonka ehdot ovat
osapuolten valisten yksilollisten neuvottelujen tulosta ja voivat sisaltaa yksityisia

lilkesalaisuuksia.
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Liikesalaisuuden arvioinnin tulee perustua lainsaadantoon ja sita koskevaan
oikeuskaytantdon. Mikali lilkesalaisuuden madaritelma tayttyy, tieto on pidettava
salassa riippumatta siita, etta kaupunki toisena sopimusosapuolena soveltaa

toiminnassaan julkisuuslakia. Salassapitovelvollisuus on ehdoton.

Tassa tapauksessa liikesalaisuuslain 2 §:n a kohdan edellytykset tayttyvat.
Kapellimestari Linnun palkkiotiedot eivat ole yleisesti tunnettuja eivatka helposti
saatavilla alan toimijoille. Palkkiot maaraytyvat yksilollisesti sopimusosapuolten
neuvottelujen, taiteellisten tavoitteiden, ohjelmistovalintojen ja projektien luonteen
mukaan, eivatka ne perustu ennalta maariteltyihin hinnoitteluperusteisiin. Lisaksi

palkkiot vaihtelevat maantieteellisesti.

Palkkiotiedoilla on my0s taloudellista arvoa kapellimestarin elinkeinotoiminnassa,
silla ne heijastavat hanen markkina-arvoaan ja ammatillista asemaansa seka
vaikuttavat suoraan mahdollisuuksiin neuvotella tulevista toimeksiannoista. Jos
palkkiotiedot tulisivat julkisiksi, ne poistaisivat kaytannossa hanen mahdollisuutensa
kayda yksildllisia ja markkinaehtoisuuteen perustuvia neuvotteluja, silla
toimeksiantajat voisivat nojautua aiemmin julkisuuteen tulleisiin tietoihin ja kayttaa
niita neuvottelupohjana. Tama kaventaisi hanen neuvotteluvaraansa ja estaisi
palkkiotason joustavan maaraytymisen taiteellisten ja tuotannollisten olosuhteiden
mukaan. Neuvotteluvaran menettaminen on konkreettinen taloudellinen seuraus,
joka alentaisi kapellimestarin tulevien toimeksiantojen arvoa ja heikentaisi hanen

elinkeinotoimintansa kannattavuutta.

Kapellimestari on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin tietojen suojaamiseksi:
palkkiotietoja kasitellaan sopimusneuvotteluissa luottamuksellisina, eika niita ole
julkistettu. Tiedot ovat vain sopimusosapuolten tiedossa. Palkkiotietojen

luottamuksellisuus on yleinen kaytanto kansainvalisella kentalla.

Edella todetun perusteella kapellimestarin palkkiotiedot tayttavat liikesalaisuuslain

2 §:n mukaiset kriteerit: ne eivat ole yleisesti tunnettuja, niilla on taloudellista arvoa,
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ja niiden suojaamiseksi on ryhdytty kohtuullisiin toimenpiteisiin. Palkkiotiedot ovat
siten liikesalaisuuksia ja julkisuuslain 24 §:n 2 momentin 20 kohdan mukaisesti

salassa pidettavia tietoja.

Lahden kaupunki viittaa viela tulkintaansa tukevana perusteena Helsingin hallinto-
oikeuden 22.1.2021 antamaan ratkaisuun asiassa Hig5/2021. Hallinto-oikeus totesi,
etta Helsingin kaupunginorkesterin vieraileville esiintyjille maksamia palkkioita on
pidettavia esiintyjien liikesalaisuuksina, jotka kuuluvat ehdottoman salassapidon

piiriin. Hallinto-oikeuden mukaan

“tietopyynnon kohteena olevat kapellimestarien, solistien ja muiden
tilaustyénd Helsingin kaupunginorkesterissa vierailevien esiintyjien
sopimuksiin sisdltyvdd palkkion mddrdd on pidettdvd sopimusosapuolten
vdlisten neuvottelujen tuloksena syntyvand yksiléllisen sovittua palvelua
koskevana hinnoittelutietona, jonka kulloisetkin mddrdytymisperusteet eivdt
ole yleisesti tunnettuja, ennalta mddriteltyjd tai muutoin helposti
selvitettdvissd. Sovitun palkkion mddrdn salassapidolla on katsottava olevan
vieraileville esiintyjille taloudellista arvoa, koska palkkioiden julkitulolla olisi
vaikutusta siihen, millaisia palkkioita vierailevat esiintyjdt kykeneviit jatkossa
neuvottelemaan niin kotimaisten kuin kansainvdlistenkin toimijoiden

keskuudessa.”
Johtopaatos

Salassa pidettavia tietoja sisaltava sopimusasiakirja on ollut kokonaisuudessaan

lautakunnan jasenten tutustuttavissa kokousjarjestelmassa.

Edella todetun perusteella sopimuksen palkkiota koskevat tiedot on katsottava
kapellimestari Linnun ja hanen yhtionsa liikesalaisuuksiksi, jotka ovat salassa
pidettavia, eika niita siten luovuteta tietopyynnon tekijalle. Sopimus on toimitettu

tietopyynnon tekijalle julkisilta osin jo aiemmin.
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Muutoksenhaku

Hallintovalitus

Toimenpiteet

Ote tietopyynnon tekijalle
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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta, 14.10.2025

41
Lausunto hallinto-oikeudelle tyollisyyspalveluiden virantayttoasiassa

1883/01.01.01.01/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

juristi Satu Heiskari p. 050 559 4032

Paatos
Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus
Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta hyvaksyy kaupunginhallituksen paatoksen
valittajan tekemaan oikaisuvaatimukseen ja vaatii valituksen hylkaamista
perusteluosasta ilmenevilla perusteilla.
Samalla lautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Valitus koskee kaupunginhallituksen paatosta, jolla on hylatty valittajan
oikaisuvaatimus Lahden kaupungin tyollisyyspalveluiden palvelu-, opetus-, sosiaali-
ja terveysammattialojen -toimintayksikon asiakkuuspaallikon viran maaraaikaista
tayttamista koskevasta paatoksesta. Lahden kaupungin
luottamushenkildorganisaatio on muuttunut siten, etta elinvoiman palvelualueella

toimii lausunnon valituksesta antava elinvoima- ja hyvinvointilautakunta.
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Valittaja toteaa tulleensa syrjityksi virkaan valittua ansioituneempana. Han vetoaa
valituksensa perusteena mm. naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun
lakiin, yhdenvertaisuuslakiin, kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin seka

perustuslakiin.

Virkaa ei taytetty julkisen hakumenettelyn kautta, vaan sisdisesti osana
tyollisyyspalveluiden henkiloston sijoittamista organisaatiomuutoksessa, joka johtui
julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun ja tehtavia hoitaneen henkiloston
siirrosta valtiolta kuntiin 1.1.2025. Tilanteessa viran kelpoisuusvaatimukset
asetettiin sisdisessa kiinnostuksen ilmoittamismenettelyssa normaalista poiketen, ja
lisaksi kerrottiin, etta tehtavassa voidaan tarvita lisdkoulutusta. Viranhaltijalain 37
§:n mukainen viranhaltijan tehtdvien vahentyminen olennaisesti ja pysyvasti ao.
yksikon tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi on irtisanomisperuste, jossa
edellytyksena on, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden
kohtuudella sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa tyosuhteeseen taikka

kouluttaa uusiin tehtaviin.

Lahden kaupungin tyéllisyyspalvelut aloitti toimintansa 1.1.2025 valiaikaisella
organisoitumisella. Pysyvaisorganisaatioon liittyva yhteistoiminta paattyi 13.3.2025,
ja henkiloston edustajat jattivat eridgvan mielipiteen ainoastaan tydllisyyspalveluiden
henkiloasiakaspalvelun tydaikamuodon osalta. Organisaatiomuutos on siis
toteutettu tata lukuun ottamatta osapuolten yhteisen nakemyksen mukaisesti.
Pysyvadisorganisaatiota varten perustettiin uudet virat ja entiset lakkautettiin.
Sisainen tayttomenettely Kuntarekry -jarjestelmassa koski valiaikaisorganisaation
koko henkilostda ja kiinnostuksensa oli mahdollisuus ilmoittaa neljaan tehtavaan.
Palvelussuhteen kesto maariteltiin “vakinainen, maaraaikainen”, mika mahdollisti
my®s viran tai tehtavan madraaikaisen tayttamisen siten, etta maaraajan pituus

maaraytyi valiaikaisorganisaation maaraaikaisen palvelussuhteen perusteella.
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Lahtokohtana henkilston sijoittamisessa oli tyollisyyspalveluiden toimintojen
turvaaminen kokonaisuutena ja mahdollisuus tuottaa laadukasta ja vaikuttavaa
asiakaspalvelua toiminnalle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Henkiloston
sijoittamistoiveet eivat vastanneet kaikilta osin tarjolla olevia tehtavia, mutta ne
pyrittiin ottamaan huomioon tilanteessa parhaalla mahdollisella tavalla. Toiveissa
korostuivat esihenkil6tehtavat, suunnittelutehtavat ja toimistotehtavat, eika
asiakaspalvelutehtaviin osoitettu riittavasti kiinnostusta, vaikka tyéllisyyspalvelut on
ensi sijassa asiakaspalveluyksikkd. Sijoitettaviksi tulivat myos kiinnostuksensa

ilmoittamatta jattaneet.

Sijoittamisessa arvioitiin tehtavakohtaisesti samoja seikkoja, joita avoimessakin
haussa olisi arvioitu: koulutusta, kokemusta ja vuorovaikutustaitoja.
Kunnallishallinnossa sovelletaan perustuslain 125 §:n saanndsta virkasuhteeseen
ottamisen yleisista perusteista: Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai
tyokokemuksen kautta hankittuja tietoja ja taitoja, kyvylla viitataan yleisesti
tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin henkilén ominaisuuksiin ja koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan nuhteetonta kaytosta ja viranhoidon kannalta
merkityksellisia ansioita yleisessa kansalaistoiminnassa (KUNTALAKI - Tausta ja
tulkinnat, Heikki Harjula ja Kari Prattala, painos 2023 s. 593). Perustuslain
saannoksen ohella tyollisyyspalveluiden virkanimityksissa noudatetaan kaupungin
asettamia kelpoisuusvaatimuksia. Tyodllisyyspalveluiden palvelu-, opetus-, sosiaali-
ja terveysammattialojen -toimintayksikon asiakkuuspaallikon virka ilmoitettiin
useamman viran ryhmadssa, josta todettiin: Ndissd tehtdvissd edellytetddn yleensad
soveltuvaa korkeakoulututkintoa ja tydkokemusta soveltuvasta tehtdvdstd. "Yleensa”
-sanalla viitattiin normaaliin viranhakutilanteeseen. Kelpoisuusvaatimuksesta oli
mahdollista poiketa, koska kyseessa oli henkil6ston sijoittaminen

organisaatiomuutoksessa ja henkilostoon kuului myos eri kelpoisuusehtojen
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voimassa ollessa valittuja. lImoituksessa oli myds maininta: Lisdksi kaikissa
tehtdvissd eduksi luetaan tehtdvdn hoitamisen kannalta soveltuva erityisosaaminen
sekd yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot. Asiakkuuspaallikon tehtavat kuvattiin
ilmoituksessa seuraavasti: Vastaa toimintayksikkonsd operatiivisesta toiminnasta ja
toimii esihenkilond yksikdn asiantuntijoille. Vastaa toimintakokonaisuutensa
prosesseista ja ohjaa yksikén tyotd tavoitteiden mukaisesti. Vastaa oman toimialansa
tulosvastuullisesta tyollisyystoimien vaikuttavuuden kehittdmisestd ja raportoinnista.
Vastaa yksikkonsd toimialaan liittyvien asiakokonaisuuksiin liittyvistd pddtoksistd ja
tekee tyottomyysturvaratkaisuja sekd vastaa yksikkonsd toimintaan liittyviin
reklamaatioihin. Asiakkuuspddillikko vastaa toimintayksikkénsd toiminnan ja tehtyjen
pddtdsten laillisuudesta. Tehtdvdssd on laajasti verkosto- ja sidosryhmdyhteistyotd ja

asiakkuuspddllikké vastaa omalla toimialalla verkostotoiminnan kehittdmisestd.

Paasaantona valtion- ja kunnallishallinnossa on vaadittavan tutkinnon valja
maarittelytapa, milla tarkoitetaan kelpoisuusvaatimuksen esittamista viittaamalla
"virkaan soveltuvaan” tai “virkaa vastaavaan” tutkintoon. Arviointiperusteena on
ensi sijassa tutkinnon sisallon vastaavuus virkatehtavien edellyttamiin tietoihin ja
taitoihin (Virkamiesoikeuden perusteet, Seppo Koskinen ja Heikki Kulla, painos
2013, s. 87). Virkaan valittu on koulutukseltaan fysioterapeutti AMK ja valittaja on
restonomi AMK (matkailu- ja vapaa-ajan palvelujen liikkeenjohto). Kumpaakin
tutkintoa pidettiin virkaan soveltuvana. Virkaan valitulla oli lisaksi
yhteiskuntatieteiden maisterin opinnot loppuvaiheessa (pro gradu -tutkielma
kesken), padaineena sosiaali- ja terveyshallintotiede seka sivuaineena
terveystaloustiede. Valittajalla oli tarjoilijan ja sisustajan toisen asteen ammatilliset
tutkinnot seka yksittdisia opintokokonaisuuksia avoimessa korkeakoulussa
(strateginen johtaminen ja liiketoiminnan kehittaminen, oikeusosaaminen,
asiantuntijuus ja johtaminen, asiakaskeskeinen liiketoimintalogiikka, organisaation
muotoilu ja rakenteet, lean-ajattelu johtamisessa ja kehittamisessa seka muutoksen

ja muutoskyvykkyyden johtamisen opintojakso). Tutkinnon ollessa kesken



Lahti

42 49

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta
Esityslista nro 4

ansiovertailussa otetaan huomioon tutkinnosta jo suoritetut opintojaksot. Virkaan
valitun suorittamien opintojen katsottiin vastaavan palvelu-, opetus-, sosiaali- ja
terveysammattialojen asiakkuuspaallikon virkatehtavien edellyttamia tietoja ja

taitoja kokonaisuutena valittajaa paremmin.

My0s virassa edellytetyn kokemuksen sisallolliset kriteerit, laatu ja maara, ovat
yleensa yksiloimattomia. Kokemuksella pitaa kuitenkin olla asiallinen vastaavuus
viran tehtavapiiriin, vaikka sita ei olisi nimenomaisesti edellytettykaan

(Virkamiesoikeuden perusteet, Seppo Koskinen ja Heikki Kulla, painos 2013, s. 91—

92).

Virkaan valitun tyokokemus:

IWNI
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1)

Valittajan tyokokemus:
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Tyokokemus 2—3 vuotta substanssialalta asiakaspalvelutyosta tyollisyyspalveluiden
asiantuntijan tehtavassa arvioitiin riittavaksi hahmottamaan tehtavakenttaan
kuuluvat asiakokonaisuudet. Talta osin virkaan valittu ja valittaja arvioitiin
tasaveroisiksi. Haun kysymykseen koskien kokemusta ensisijaisesti tavoitellusta
tehtavasta virkaan valittu on vastannut “ei” ja valittaja "kylla”, mutta valittajan
ilmoittamasta tyohistoriasta ei ilmennyt, etta han olisi tyoskennellyt TE-toimistossa
tai kunnallisissa tyollisyyspalveluissa esihenkil6- tai paallikkdtehtavissa.

Oikaisuvaatimuksessaan valittaja kertoo tyoskennelleensa rekrytointiyrityksessa
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palveluesihenkilona. Virkaan valitun ja valittajan valilla ei katsottu olevan

tyokokemuksessa viran hoitamisen kannalta merkityksellista eroa.

Eduksi luettiin tehtavan hoitamisen kannalta soveltuva erityisosaaminen. Virkaan
valitun sosiaali- ja terveyshallintotieteen seka terveystaloustieteen opintojen
katsottiin kohdistuvan suoraan palvelu-, opetus-, sosiaali- ja terveysalojen
asiakkuuspaallikon tehtavakenttaan ja hanella oli myds kaytannon kokemusta seka
terveysalan ettd opetusalan tehtavista. Valittajalla oli johtamiseen ja
liiketoimintaosaamiseen liittyvia opintoja, tarjoilijan ja sisustajan tutkinnot seka
kokemusta rakennusalalta, logistiikka-alalta ja ravintola-alalta. Muina
vahvuuksinaan virkaan valittu ilmoitti mm. monipuolisen kokemuksen
tyollisyyspalveluista ja erityisesti osaamisen kehittamisen ja tyonvalityksen
tehtavista, ymmarryksen asiakkuuksien hallinnasta ja palveluprosesseista, vahvat
organisointitaidot, hyvat vuorovaikutus-, yhteisty6- ja neuvottelutaidot,
kokemuksen verkostotydsta ja sidosryhmayhteistyosta koulutuksen, tydnantajien ja
palvelutuottajien kanssa seka kehittamisosaamisen ja kyvyn arvioida toiminnan
vaikuttavuutta. Muina vahvuuksinaan valittaja ilmoitti mm. nopean oppisen,
ahkeruuden, joustavuuden, oma-aloitteisuuden, itsensa ja tyoyhteison

kehittamishalun, erittain hyvat tietotekniset taidot seka laajat verkostot.

Eduksi luettiin my0s yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot, joiden arviointi perustui
molempien kohdalla paivittaisen tyoskentelyn havainnointiin.

Virkaan valittu oli ansiovertailun perusteella palvelu-, opetus-, sosiaali- ja
terveysalojen asiakkuuspalvelupdallikon virkaan soveltuvin ja ansioitunein.
Oikeuskaytannon mukaan virkaan on voitu valita kelpoisuusehdot tayttavista
hakijoista se, jolla on perustuslain 125 §:n nimitysperusteet ja virkaan kuuluvat

tyotehtavat huomioon ottaen katsottu olevan parhaat edellytykset viran
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menestykselliseen hoitamiseen. Tydnantajalla on siis katsottu olevan ndissa rajoissa
oikeus paattaa, millainen painoarvo hakijoiden erilaisille ansioille
nimitysharkinnassa annetaan. Tama tarkoittaa sita, etta tyonantaja saa valita,

painottaako se esimerkiksi laajempaa opillista osaamista tyokokemusta enemman.

Harkintavaltaa virkaan valitsemisessa rajoittavat syrjintakiellot, eli viranhaltijalain
tasapuolisuusvelvoite seka yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain sdannokset, joihin
my®s valittaja on vedonnut. Syrjinnasta ei voi olla kysymys, ellei hakijoita ole
kohdeltu haussa eri tavalla ilman yhdenvertaisuuslain mukaista
oikeuttamisperustetta tai ellei ansioituneempaa ole syrjaytetty ilman, etta tama
johtuu muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta. Tyollisyyspalveluiden
tehtavien turvaaminen voi muodostaa tapauskohtaisesti oikeuttamisperusteen
erilaiselle kohtelulle nyt kysymyksessa olevassa tilanteessa, jossa koko henkilosto
jouduttiin sijoittamaan uudelleen. Henkilostovalinnat on kuitenkin tehty kaikissa
tapauksissa huolellisesti tehtaviin kiinnostuksensa ilmoittaneiden soveltuvuutta
seka ansioituneisuutta arvioiden ja vertaillen, eivatka organisaation tarpeet

sijoittelussa ole johtaneet ansioituneimman syrjayttamiseen.

Valittaja on vedonnut my®ds siihen, ettei ole saanut ansiovertailua sita pyytaessaan,
eika virkavalintaa ole perusteltu siten kuin laki edellyttaa. Valinta on perusteltu
viranhaltijapaatoksessa sen todellisen luonteen mukaisesti. Perusteluissa on
selvitetty tyollisyyspalveluiden organisaatiomuutoksen syyt ja siihen liittyva
yhteistoimintamenettely. Perusteluissa on myds todettu, etta henkiloston vudelleen
sijoittamisessa on tehty kokonaisarvio henkildiden toiveista, koulutuksesta,
kokemuksesta ja havainnoista henkildiden vahvuuksissa ja vuorovaikutuksessa, seka
ilmoitettu, etta kokonaisarvion perusteella valitun katsotaan olevan hakijoista
sopivin sisdisessa ilmoittautumismenettelyssa avoinna olleeseen virkaan.
Paatokseen eiole liitetty ansiovertailua, koska kyseessa ei ollut normaali viranhaku.

Kiinnostuksensa ilmoittaneiden ansiot on sijoittamisessa kuitenkin vertailtu
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normaaliin tapaan jo pelkdstaan siita syysta, etta pyrkimyksena on ollut taata
edellytykset organisaation mahdollisimman laadukkaalle toiminnalle. Varsinaisen

ansiovertailun valittaja on saanut oikaisuvaatimukseen annetussa paatoksessa.

Valituksessa on kyseenalaistettu my6s viran maaraaikaista tayttamista ja todettu,
etta vain laissa erikseen saadetyissa tapauksissa viranhaltija voidaan ottaa
virkasuhteeseen madraajaksi. Vaikka kaikki tyollisyyspalveluiden
valiaikaisorganisaation virat oli lakkautettu, se ei tarkoittanut virkasuhteen
paattymista. Uusiin perustettuihin virkoihin oli sijoitettava myds maaraaikaisessa

virkasuhteessa olevia ndiden voimassa olevan virkasuhteeseen keston ajaksi.

Valitus on hylattava kokonaisuudessaan.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote: Hameenlinnan hallinto-oikeus
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Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos
Esittelija
elinvoimajohtaja Laavi Elina
Paatosehdotus
Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa
Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:
- Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta 5.9.2025-
9.10.2025
- Raportti, Lahden elinkeinopolitiikan ja sen toteutuksen arviointi 2025
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet
Liitteet

1 Lahden elinkeinopolitiikan ja sen toteutuksen arviointi_raportti
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Muut asiat

Paatos

Esittelija

elinvoimajohtaja Laavi Elina

Paatosehdotus

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

- Lautakunta paattaa peruuttaa 3.12 kayttosuunnitelmaseminaarin. Seminaarin

ajankohdasta paatetaan vuoden 2026 kokousaikataulusta paatettdessa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



