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Talousarvio 2026

Lahti

Taloussuunnitelma 2026-2028

Talousosa

1. Kaupunkiympariston palvelualue

Tuloslaskelma TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatulot 46 768 650 43712700 47 057 300 45 165 600 45 309 700
Myyntitulot 19 946 744 19 749 500 20 365 200 20 396 400 20 427 900
Maksutulot 5257 373 5359 100 6 459 200 6 524 000 6 589 400
Tuet ja avustukset 1 366 800 920 000 1181 400 1181 400 1181 400
Muut toimintatulot 20 197 733 17 684 100 19 051 500 17 063 800 17 111 000
Valmistus omaan kaytté6n 655 901 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -61 938 672 -65 831 800 -66 794 300 -67 071 600 -67 523 800
Henkiléstdmenot -12 639 496 -13 516 100 -13 793 100 -13 806 900 -14 154 100
Palvelujen ostot -45 202 268 -48 595 000 -49 373 800 -49 639 100 -49 709 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 651 550 -1619 100 -1 675 300 -1653 700 -1 668 300
Avustukset -78 008 -152 200 -162 000 -162 000 -162 000
Muut toimintamenot -2 367 352 -1 949 400 -1 790 100 -1 809 900 -1 829 900
Toimintakate -14514 121  -21 605 100 -19 223 000 -21 392 000 -21 700 100
Rahoitustulot ja -menot -568 433 0 -500 -500 -500
Vuosikate -14 572 554 -21 605 100 -19 223 500 -21 392 500 -21 700 600
Poistot ja arvonalentumiset -29 239 592 -26 333 600 -28 208 700 -28 778 500 -28 795 700
Tilikauden tulos -43 812 146 -47 938 700 -47 432 200 -50 171 000 -50 496 300
Poistoeron muutos 666 667 0 666 700 666 700 666 700
Tilikauden yli-/alijddma -43 145 480 -47 938 700 -46 765 500 -49 504 300 -49 829 600

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston palvelualue vastaa perusedellytysten luomisesta kaupungin ja sen ympariston kestavalle kehitykselle seka
asukkaita ja asiakkaita tyydyttavalle asumiselle, yrittdmiselle ja muulle kaupunkielamalle. Palvelualue hoitaa lisaksi Asikkalan,
Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin, Karkdlan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysman muodostaman alueen joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavéat. Palvelualue hoitaa myds Asikkalan, Heinolan, Hollolan, Karkélan, Lahden, Myrskylan, Ori-
mattilan, Padasjoen ja Pukkilan muodostaman alueen jatehuoltoviranomaiselle kuuluvat tehtavat.

Palvelualueeseen kuuluvat kaupunkitekniikka, kaupunkisuunnittelu seka rakennus- ja ymparistévalvonta. Palvelualueen paa-
toksentekoelimina toimivat kaupunkiymparistdlautakunta, rakennus- ja ymparistélupalautakunta, Lahden seudun jatelauta-
kunta ja Lahden seudun joukkoliikennelautakunta. Kaikki vastuualueet toimivat kaupunkiymparistélautakunnan alaisina. Kau-
punkiymparistélautakunta vastaa talousarvioesityksesta koko palvelualueen osalta, Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan
alaista yksikkoa ja toimintaa lukuun ottamatta.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Palvelualueen toimintaan vaikuttaa rakentamisen suhdanne tilanne, joka etenkin asuntorakentamisen osalta on vuoden

2024 osalta alhaisin kymmenvuotiskaudella eika viela vuodelle 2026 ole odotettavissa merkittavaa nousua. Asuntorakentami-
sen volyymi on laskenut alle kolmasosaan tavanomaisesta. Lahdessa asuntorakentamisen nousu on Newsec Oy:n laatiman
asuntotuotantoskenaariotarkastelun perusteella arvoitu venyvan vuosikymmenen loppupuolelle. Volyymin putoaminen vaikut-
taa suoraan maanmyynti ja -vuokratuloihin seka rakentamisesta saatavien lupamaksujen kertymiin.

Teollisten investointien puolella positiivinen vire jatkuu. Fazer Oy teki heindkuussa 2025 suklaatehtaan rakentamisen investoin-
tipaatéksen Pippoon téiden kaynnistyessa valittdmasti. Jokimaan yrityspuistoon kaynnistyi useita teollisia investointeja. Lisaksi
syksyn aikana odotetaan Lahden mittakaavassa isoja investointipaatoksia RenGas Oy:lta ja viela julkaisemattomasta toisesta
isosta elinkeinoelaman hankkeesta.

Lainsaadanndn muutokset ja niihin varautuminen vaikuttavat merkittavasti toimintaan uuden rakentamislain ja lunastuslain
muutoksen ja alueidenkayttdlain voimaan tullessa vuoden 2025 - 2026 aikana. Lunastuslain 25 % lisdys markkinahintaan tulee
heijastumaan suoraan vapaaehtoisiin kauppoihin ja nakymaan maanhankinnan investointiraamin niukkenemisena.
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Vuoden 2024 aikana solmittiin maankayton, asumisen ja lilkkenteen MAL-sopimus kaupunkiseudun kuntien, Paijat-Hameen liiton
ja valtion kanssa vuosille 2024-2027. MAL-sopimuksen mukaisia toimenpiteita edistetdan, Lahden kannalta merkittavimpana
toimenpiteena on matkakeskuksen liityntapysakointihankkeen toteuttaminen vuoteen 2029 mennessa.

Henkiléstésuunnitelma
Henkil6tydvuosia suunnitellaan 4 vdhemman vuodelle 2026 kuin on varattu vuoden 2025 kayttésuunnitelmassa. Vuosille 2027-
2028 Henkildtydvuosia suunnitellaan véhemman kuin vuodelle 2026.

Henkiléstésuunnitelma (palkalliset henkilotydvuodet) TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kaupunkiympdariston palvelualue 195 203 199 194 193

1.1. Kaupunkiymparisto

Sitovuus tuloarvio ja méararaha TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatulot 29 457 938 25916 500 28 864 000 26 972 300 27 116 400
Valmistus omaan kayttéon 655 901 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -35 479 263 -39 022 000 -38 792 000 -38 900 900 -39 332 400
Toimintakate -5 365 424 -12 591 500 -9 414 000 -11 414 600 -11 702 000

Toiminnan kuvaus
Sitovaan tasoon kuuluvat vastuualueet: kaupunkiympariston yhteiset, kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka seka rakennus-
ja ymparistovalvonta. Vastuualueet vastaavat kaupungin alueiden kehityksesta ja kasvun edellytyksista, tekevat maakunnallista
yhteisty6ta seka huolehtivat Paijat-Hameen kuntien joukkoliikenteen jarjestamisesta ja jatehuollon viranomaistehtavista. Vas-
tuualueet toimivat kaupunkiymparistélautakunnan alaisuudessa Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaista yksikkda
lukuun ottamatta.

Kaupunkiympariston yhteisten vastuualueelle varataan muihin vastuualueisiin kuulumaton henkildst6 seka palvelualuetasoiset
hankkeet.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo perusedellytykset kaupungin toiminnalliselle ja kestavalle kehitykselle tarjoamalla edelly-
tykset hyvaan asumiseen, yrittdmiseen seka kaupunkielamaan. Vastuualue vastaa yleis- ja asemakaavoituksesta, aluehank-
keista, asunto- ja maapolitiikasta, liikkenne- ja viherymparistésuunnittelusta, kiinteistonmuodostuksesta, paikkatietojen hallin-
nasta seka maastomittauksesta. Kaupunkisuunnittelun vastuualueen yksikot ovat; yleiskaavoitus, asemakaavoitus, liikkenne- ja
viherympariston yleissuunnittelu, asuntopolitiikka, maapolitiikka, kiinteistonmuodostus ja paikkatietopalvelut.

Kaupunkitekniikan vastuualue huolehtii siita, etta yleiset alueet katujen seka viher- ja satama-alueiden muodossa ovat esteet-
tOémasti ja turvallisesti kaikkien liikkumismuotojen kaytettavissa vuorokauden ajasta riippumatta. Kaupunkitekniikan tehtavina
ovat yleisten alueiden rakentaminen, kunnossapito seka alueiden kaytén hallinta. Se vastaa myo6s seudullisesta joukkoliiken-
teesta, pysakoinninvalvonnasta ja Lahden koulukuljetusten suunnittelusta.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan vastuualue toimii kaupunkialueen ymparistéllisiin lupiin liittyvana lupa- ja valvontaviranomai-
sena, jatehuoltoviranomaisena, terveydensuojeluviranomaisena seka leirintdalueviranomaisena. Rakennus- ja ymparistévalvon-
nan yksikot ovat rakennusvalvonta, ymparistoterveys, ymparistopalvelut ja jatehuolto.

Toimintaymparistd ja sen muutokset
Palvelualue osallistuu kaupungin strategian karkihankkeiden seka valtion, seudun kuntien ja Paijat-Hameen liiton kanssa
vuonna 2024 solmitun maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksen toteuttamiseen.

Kaupunkisuunnittelun toimintaymparistéon kohdistuvat muutokset jatkuvat koko suunnitelmakauden ajan. Lainsaadannélli-
sistd muutoksista suurimmat Kaupunkisuunnittelun vastuualuetta koskevat ovat lunastuslain ja alueidenkayttélain muutokset.
Lunastuslain muutos tuo automaattisen 25 % korotuksen lunastuskorvaukseen, mika tulee heijastumaan myds vapaaehtoisten
kauppojen hintatasoon ja nostaa maanhankinnan investointikuluja. Alueidenkayttdlaki tuo useita muutoksia, jotka koskevat
mm. yksityisten kaavanmuutoshakemusten kasittelya, vahittaiskaupan sijoittumista ja kaavojen selvitystarpeita.
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Asuntorakentamisen toimintaymparistd Lahdessa on muuttunut merkittavasti viime vuosina. Korkotason nousu, elinkustannus-
ten nousu ja maailmanpoliittinen epavarmuus ovat hiljentaneet asuntomarkkinat viimeisen parin vuoden aikana. Lisaksi vuokra-
asunnoista on viime vuosien runsaan tuotannon johdosta syntynyt lievaa ylitarjontaa, mika nékyy sijoittajakysynnan tyrehtymi-
sena. Newsec Oy:n laatiman tarvelahtéisen asuntotuotantoennusteen perusteella vallitseva haastava asuntomarkkinatilanne
jatkuu Lahdessa viela tdaman vuosikymmenen, joka nakyy seka tonttien luovutusten, etta rakennuslupien tavanomaista alhai-
simpina maarina.

Yritysten kiinnostus Lahtea kohtaan jatkui vuonna 2025 aktiivisena, ja voidaan olettaa, etta se pysyy hyvalla tasolla myos lahi-
vuosien aikana. Uusien elinkeinoelaman alueiden suunnittelu, maa-alueiden hankinta seka tonttien esirakentamisen tarve pysyy
taten myos lahivuodet korkealla tasolla, vaikkakin taloustilanteen takia tehtavat toimenpiteet tulee suunnata, suunnitella ja
ajoittaa aiempaa tasmallisemmin. Maanhankinnan, tonttituotannon, palveluverkon ja kustannustietoisuuden lisdéadminen kytke-
taan vastaisuudessa nykyista tiivimmin yhteen laatimalla pitkan aikajanteen maankayton toteutusohjelma vuosien 2025-2026
aikana. Toteutusohjelma paivitetaan jatkossa vuosittain.

Elinkeinoelaman alueiden maanhankinta, esirakentaminen ja kunnallistekniikan toteuttaminen edellyttavat merkittavia lisain-
vestointeja suunnitelmavuosien aikana. Uusien ja laajentuvien alueiden valmistelusta ja toteutuksesta aiheutuvat kustannukset
kompensoituvat lisdantyvan elinvoiman seka verokertyman kasvulla keskipitkalla aikajanteelld. Toteutuksen suunnittelussa,
ajoituksessa ja aikajanteessa otetaan huomioon kaupungin taloudellinen tilanne.

Muuttuva tilannekuva edellyttaa muutoksia henkilosto- ja talousresurssien kohdentamisessa painottuen enemman elinkeinoela-
man seka kohdennettujen asuntoalueiden suunnitteluun seka kaupunkirakenteen tiivistamiseen. Samalla varaudutaan vastaa-
maan taantuman jalkeiseen asuntotuotannon kysyntaan monipuolisilla, houkuttelevilla ja joustavilla kaavoitus- ja suunnittelu-
ratkaisuilla.

Vuoden aikana resursseja kohdennetaan myds keskustan yleissuunnitelman laadintaan, koko kaupungin liikennejarjestelma-
suunnitelmaan seka kestavan liikkkumisen edistamiseen.

Kaupunkitekniikan tuotanto toteutetaan markkinaehtoisesti julkisen hankintalain asettamassa raamissa kilpailuttamalla. Kau-
punkitekniikka toteuttaa yhteistydssa LAB-ammattikorkeakoulun kanssa asiantuntijoiden hankintaosaamisen kehittdmisohjel-
man. Jatkossa hankintojen kanssa toimivalta asiantuntijalta vaaditaan tydnantajan tarjoaman hankintojen peruskoulutuksen
lapikaynti. Kayttévoiman korvaamista sahkolla joukkoliikenteessa, omassa autokannassa seka rakentamisen ja kunnossapidon
hankkeissa jatketaan. Kaupunkitekniikka jatkaa ymparistopaakaupunkihankkeen kaynnistamaa tyota hulevesien kasittelyn ke-
hittdmisessa, Mankeli-kaupunkipyorien palveluverkon ymparilla, valaistuksen energiavalinnoilla, kiertotalouden edistamisella
seka yleisella elinkaariajattelulla kaikessa toiminnassaan.

Rakennus- ja ymparistovalvonnan vastuualueella rakennusvalvonnassa rakennustuotannon suhdannevaihtelut ja yleinen ta-
louden taantuma heijastuvat merkittdvasti toimintaan. Vuonna 2024 uudisrakentamisen volyymi laski jyrkasti, erityisesti asun-
torakentamisen osalta. Vuonna 2025 taantuman vaikutusten arvioidaan jatkuvan, mika nakyy lupahakemusten méaaran vahai-
syytena, hankkeiden lykkaantymisena ja epavarmuutena investointipaatdksissa. Mutta rakennusalalla on kuitenkin myés nah-
tavissa varovaisia merkkeja elpymisesta pitkan taantuman jalkeen. Rakennusteollisuus RT ennustaa rakentamisen kasvavan
noin 4 % vuoden aikana. Kasvu perustuu osittain heikkoihin vertailulukuihin, mutta my6s talouden yleiseen elpymiseen. Asun-
torakentamisen elpyminen on hidasta, mutta toimitilarakentamista tukevat muun muassa datakeskukset, puolustushankkeet
ja vihrean siirtyman investoinnit. Korjausrakentamista vauhdittavat energiaremontit ja taloyhtididen patoutuneet tarpeet. Infra-
rakentaminen on pysynyt vakaana, ja julkisen sektorin investoinnit tukevat alan aktiviteettia.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut uusi rakentamislaki on tuonut merkittavia muutoksia rakennusvalvonnan tehtaviin. Laki
yksinkertaistaa lupaprosesseja, mutta on samalla vaatinut laajaa koulutusta rakennusvalvonnan henkilostolle seka lisaresur-
sointia. Rakentamisluvan kasittelylle on saadetty maaraajat vuoden 2026 alusta. Samalla otetaan kaytt6on hiilijalanjalkilas-
kenta ja tietomallipohjainen lupakasittely. Muutokset edellyttavat nykyisen henkilomaaran sailymista.

Taloustilanne vaikuttaa ymparistoterveyden toimintaymparistoon kohteiden maaran, toimijoiden vaihtuvuuden ja toiminnoissa
tapahtuvien muutosten kautta. Tupakkalain elokuussa 2025 voimaan tullut uudistus tuo savuttomien nikotiinivalmisteiden
valvonnan osaksi ymparistéterveyden valvontaa. Terveydensuojelulain uudistus on valmistelussa sosiaali- ja terveysministeri-
6ssa. Uusi elainlaakintahuoltolaki tulee voimaan vuoden 2026 alusta ja tuo muutoksia elainlaakintahuollon jarjestamiseen.
Lakiuudistukset vaativat panostusta koulutukseen ja uusien saadosten omaksumiseen.

Ymparistopalveluiden yksikét vastaavat kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaistehtavista: valvoo ymparistonsuojelua paikalli-
sella tasolla, kasittelee lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintiasioita, suunnittelee ja kehittda ymparistdnsuojelua kunnassa, seuraa ym-
pariston tilaa, antaa ohjausta ja neuvontaa ymparistonsuojeluasioissa, vastaa tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta
seka tekee yhteistydta muiden viranomaisten ja tahojen kanssa. Ymparistopalvelut vastaa myos leirintaalueviranomaisen teh-
tavista. Ymparistopalvelujen valvontasuunnitelman tarkastusmaaria ja vaikuttavuutta on voitu lisdtéa parantuneen
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henkiléstéresurssin ansiosta. Tama on nopeuttanut myos paatésvalmistelua. Paikkatieto- ja valvontaohjelman uusimisen myo6ta
meluilmoitusten kasittely on taysin sahkoista, ja ohjelman kaytté mahdollistaa myds ymparistétiedon tehokkaamman hyddynta-
misen.

Vesien- ja luonnonhoidolla on runsaasti ymparistonsuojelun edistédmis- ja kehittémistehtavia: vesiensuojelua edistetaan yh-
dessa sidosryhmien kanssa, luonnonsuojelun edistaminen perustuu lainsdadannoésta ja ymparistokaupungin strategiasta tule-
viin tehtaviin. Ymparistonhoitot6ita rahoitetaan merkittavasti ulkopuolisella hankerahoituksella. Tutkimuslaitosten kanssa teh-
tavaa yhteistyota jatketaan erityisesti vesiensuojelun ja metsatoimen osalta. Luontokoulu Kaisla jatkaa ymparistékasvatuksen
koordinointia ja kehittamista Salpausselka Geoparkin alueella ja osallistuu Lahden perusopetuksen ymparistokasvatusohjel-
man toteuttamiseen. Pohjavesien suojelua edistetaan Lahden pohjavesialueiden suojelusuunnitelman toimenpideohjelmaa
toteuttamalla seka yhteistarkkailua koordinoimalla, kehittamalla ja laajentamalla seuraavalle toimintakaudelle v. 2027-2029.
Vesihuoltolaki uudistuu vuonna 2026, mika tulee lisaamaan vapautushakemusten maaraa taajamarajauksen poistumisen
myota.

Metsatoimi paivittda metsien hoidon ja kayton periaatteet. IImastonmuutoksen myéta tuhohydnteisten ja kuivuuden aiheutta-
mat metsatuhot tulevat laajenemaan. Kaupungilla on runsaasti varttunutta, tasaikaista kuusikkoa kuivilla kasvupaikoilla.
Luonnon monimuotoisuuden ja metsien virkistyskayttdarvojen turvaaminen ovat jatkossakin keskiéssa, mutta hoidon periaat-
teet vaativat linjausta.

Rakennus- ja ymparistovalvonnan tulot muodostuvat paaosin lupa- ja valvontamaksuista. Talousarvio on laadittu sen varaan,
ettd rakentamisen maara pysyy ennustetulla tasolla. Talouden taantuma lisaa kuitenkin epavarmuutta tulokertyman toteutumi-
sesta. Tulokertyman varmistamiseksi rakennusvalvontataksaa tarkistetaan saanndéllisesti vahintaan inflaation edellyttamalla
tavalla.

Kunnan jarjestamat sekajatteen kuljetukset alkavat jatehuoltoviranomaisen alueella 2026-2027. Taman jalkeen kaikki kiin-
tean jatteen kuljetukset ovat siirtynyt Salpakierron kilpailuttamiksi. Hankintalain in-house yksikkéjen mahdollinen saantelyn
muutos vaikuttaisi toteutuessaan merkittavasti jatehuollon jarjestamiseen alueella. Jatelain II- (kilpailuneutraliteetin parantami-
nen) ja lll-vaiheen (jatelaista kierratyslaiksi) muutosten valmistelu kaynnistyy hankintalain muutoksen jalkeen 2026. Myo6s talla
voi arvioida olevan vaikutuksia jatehuoltoviranomaisen toimintaan.

Osaavan ja sitoutuneen henkildston saannin varmistamiseksi myods jatkossa tehdaan maaratietoista kehitystydta tydympariston,
tyétehtavien sisallon seka palkkauksen kehittdmiseksi. Haasteellisen taloustilanteen takia jatkossa kutistuvien henkilosto- ja
taloudellisten resurssien kayttd suunnitellaan ja kohdennetaan aiempaakin tasmallisemmin.

Toiminnan painopistealueet
Painopisteena ovat kaupungin strategian ja talouden tasapainotusohjelman seka karkihankkeiden pohjalta toiminnan uudista-
minen ja tehostaminen seka kehittaminen. Uusien tyétilojen kayttda tehostetaan ja tydymparistéa seka tydtapaoja kehitetaan.

Keskustavisio 2040 (KV 05/2024) asettaa tavoitteet keskustan kehittdmiselle seuraavan 15 vuoden aikana teemakuvausten
seka kymmenen karkihankkeen muodossa. Vuonna 2025 kaynnistettiin Kauppatorin, Urheilukeskuksen ja Kisapuiston karki-
hankkeet tarkentamalla ja konkretisoimalla keskustavisiota nailla alueilla. Kohteiden suunnittelu jatkuu vuonna 2026. Torialu-
een suunnittelu jakautuu kauppatorin suunnitteluun ja alatorin asemakaavan muutokseen, jossa tutkitaan keskustahotellin to-
teuttamisen mahdollisuutta. Urheilukeskuksen asemakaavoitus kaynnistetaan Europan 18 -ideakilpailun tulosten pohjalta. Ki-
sapuiston asemakaavan muutos on ehdotusvaiheessa v. 2026. Lisaksi vuoden 2026 aikana laaditaan keskustan yleissuunni-
telma, joka sisaltda kuvauksen katutilan tavoitteista ja toimenpiteista. Joukkoliikenteen sujuvuuden parantamiseksi toteutetaan
pysakkijarjestelyja keskustan alueella..

Keskeinen seka edelleen jatkuva toimenpide on riittavan ja monipuolisen kaava- ja tonttivarannon yllapitaminen. Taman toteut-
tamiseksi hankitaan maa-alueita seka asemakaavoitetaan riittdva maara monipuolisia ja kiinnostavia asuin- ja elinkeinoelaman-
alueita. Asuinalueiden ja yritysalueiden kaavoituksella seka tonttien luovutuksella mahdollistetaan monipuolinen asuntoraken-
taminen ja luodaan edellytykset elinkeinoeldamén kasvulle. Painopisteend vuoden 2026 asemakaavoituksessa on edelleen ve-
tovoimaisen pientalotonttitarjonnan kaavoittaminen Karistoon, Renkomakeen ja mahdollisesti Hennalaan seka yrityselaman
tonttitarpeesta huolehtiminen. Nykyisia yritystontteja ei kaavoiteta muuhun kayttétarkoitukseen. Lisaksi asemakaavoituspa-
nosta kohdennetaan kaupungin omistaman sen omasta kaytdsta poistuvan rakennuskannan kaavoittamiseen uuteen kaytto-
tarkoitukseen seka keskusta-alueen kaavojen edistamiseen Kisapuistossa, Urheilukeskuksessa, Radanvarressa ja Torialueella.

Vuoden 2026 aikana jatketaan toimenpiteita elinympariston viihtyisyyden parantamiseksi luontoarvot huomioiden. Erityisena
toimenpiteena on viherratkaisujen seka kaupunkivihrean lisdéaminen vuonna 2025 hyvaksytyn viheralueohjelman ja kaupunki-
puulinjauksen seka muiden suunnitelmien perusteella. Myés muita kustannustehokkaita viihtyisyyttd parantavia toimenpiteita
toteutetaan.
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Kuntien ja valtion MAL-sopimuksen mahdollistamista pienista yhteisrahoitteisista parantamishankkeista saavutettiin yhteinen
nakemys kuntien ja valtion kesken vuoden 2025 aikana. Lahden suurin kyseisesta hankekokonaisuudesta osittain rahoitettava
hanke on matkakeskuksen liityntapysakadintilaitos, joka tulee saada rakennetuksi vuoden 2029 loppuun mennessa. Vuoden
2026 aikana laaditaan alueelle hankkeen mahdollistava asemakaava seka valmistellaan hankkeen toteutuksen mahdollistava
urakkakilpailutusaineisto.

Lahden suunta -ty6 eli Lahden yleiskaava 2035 ja kestavan kaupunkilikkumisen ohjelma hyvaksyttiin ja lainvoimaistui 2025
ilman valituksia. Vuoden 2026 aikana laaditaan Kulttuuriymparistoselvitys, jolla tdsmennetaan yleiskaavatyon yhteydessa ja sita
ennen laadittuja kulttuurihistoriallisten rakennusten selvityksia ja aukaistaan niihin kohdentuvia peruskorjaus- ja purkulupapro-
sesseja. Selvityksen tavoite on myos luokitella kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset nykyista selkeammin asemakaa-
valla suojeltaviin ja muihin rakennuksiin.

Vuonna 2026 jatkuu valmistautuminen kaavoituksen ja rakentamisen tietojen siirtdmiseen valtakunnalliseen rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmaan (RYHTI). Valmistautuminen uuden toimintatavan edellyttdmiin muutoksiin paikkatietojarjestelman
osalta mahdollistaa kansalliseen tietomalliin perustuvan kaavan piirtamisen ja tietojen siirron valtakunnalliseen jarjestelmaan.

Digitalisaation edistaminen jatkuu myds vuonna 2026. Séhkoisen asioinnin palveluita kehitetddn sahkdisen asioinnin sujuvoit-
tamiseksi. Henkildston digiosaamista kehitetdan sisaisilla ja ulkoisilla koulutuksilla sekéa tiedonhallintaa kehitetdan yhteistydossa
tietohallinnon kanssa. Vuonna 2025 aloitettua raportoinnin kehittamistyota jatketaan myds vuonna 2026 tiedolla johtamisen
tukemiseksi.

Kaupunginhallituksen syyskuussa 2024 tekeman paatoksen mukaisesti palvelualueella on vuoden 2025 aikana tehty valmiste-
luja hulevesimaksun mahdolliseen kayttéonottoon vuoden 2026 alussa. Valmistelut ovat kasittdneet mm. paatoksentekoaineis-
ton tuottamista, siihen tarvittavan taustatiedon keraamista, viestinnan suunnittelua seka maksun teknisen toteuttamisen esi-
valmisteluja. Mikali hulevesimaksu paatetaan asettaa, syksysta 2025 alkaen toteutetaan sen kayttéonoton edellyttamat toimen-
piteet kuten laskutusrekisterin luonti ja laskuttamisen edellyttamat tietojarjestelmamuutokset, minka jalkeen vuoden 2026
alusta alkaen toteutetaan jatkuvina tehtavina hulevesimaksujen laskutus, maksuhuomautusten kasittely seka tarvittavat lasku-
tusrekisterin yllapitotyét. Hulevesimaksun tuloksi on arvoitu 2,0 milj. euroa. Laskelmassa on huomioitu hulevesimaksun kayt-
toonoton kulut, joiden suuruudeksi on arvoitu 70 000 euroa.

Kunnossapidon alueurakoinnissa kaupunkitekniikka kilpailutti kolmen suurimman urakka-alueen sopimukset hoidonjohtoura-
kan aiemmasta mallista muutetulla kaupallisella mallilla. Urakoiden hinnoittelu luo riskin siitd, ettd kunnossapidossa palataan
aiempaa kokonaisurakkamallia vastaaviin laatutaso-ongelmiin. Kaupallisen mallin muutoksella saavutettiin taloudellisesti aiem-
paa alempi taso ja todennakodisesti ennustettavampi tulevaisuus. Kaupunkitekniikan palveluiden tuotannon jarjestamistapasel-
vitykselle koetaan olevan selkea tilaus. On syyta tarkastella, jatketaanko nykyisella taysin markkinaehtoisella mallilla kaupunki-
tekniikan palveluiden jarjestaminen vai jarjestetaanko jokin osa toiminto vaikkapa omana tuotantona. Toiminnoiksi kategorisoi-
daan ainakin kunnossapito, suunnittelu, rakentaminen ja rakennuttaminen. Yleisten alueiden vuokraamista ja kayttéa ohjaa
monet eri vaiheissa toteutetut ohjeet ja saannoét. On syyta tuottaa kaiken kattavat yleisen alueen kayton periaatteet Lahdessa.
Yleisten alueiden taksojen tasoja tarkastellaan vahintaan indeksien muutoksia vastaavalle tasolle ja erityisesti satama-alueiden
taksajarjestelman kehittamista jatketaan.

Julkisella kayttbomaisuudella toteutetaan pyo6railyn paareitistosta Mannerheiminkatu-Nastola yhteysvaliltd osuus Valimonkatu-
Sotkankatu. Keskusta-alueelle toteutetaan Passinsilta uutena taitorakenteena ja asemakaavan mukaisia katuhankkeita toteu-
tetaan Vuorenrinteentien ja Ahtialan selkatien osuudella, Suo- ja Lettokadulla, Valkamankadulla, Isoniitynkadulla seka Koivu-
kummunkadulla. Katutilan saneeraushankkeita toteutetaan edelleen yhteishankkeina Lahti Aqua Oy:n ja Lahti Energia Oy:n
kanssa. Myllysaaren raittisiltojen peruskorjauksen lisaksi siltoja parannetaan Jalkarannantielld seka Suurmaenkadulla korvaa-
malla ns. tuplatunnelit sillalla. Jalkarannantien lilkkennejarjestelmaa parannetaan kahdella uudella liikenneympyralla. Ulkoliikun-
tapaikkojen rakentamisessa uusitaan tekonurmialustoja Mukkulan liikuntapuiston lisdksi Liipolan liikuntapuistossa ja Mytajai-
sen uimarannan puurakenteet uusitaan varmistamaan turvallinen kaytto. Viheralueinvestoinneissa merkittavimpina hankkeina
voi mainita Pikku-Vesijarvenpuiston siltojen peruskorjauksen ja Launeen Keskuspuiston hankesuunnitelman jatkamisen. Nie-
men sataman kehittdminen jatkuu Laivalaiturin ja Telakkatorin toteutuksella.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan toiminnan painopisteina ovat toiminta-alueen kasvun mahdollistaminen joustavan ja lisaan-
tyvan sahkoisen lupakasittelyn avulla. Lisaksi elinymparistéa ja asumisviihtyvyytta pyritdan parantamaan rakennetun ja luonnon
ymparistdn kunnosta huolehtimalla. Painopisteina ovat myds asukkaiden ja eldinten hyvinvointiin seka elinympariston terveelli-
syyteen ja toimivuuteen kohdistuvat tehtavat. Toiminnassa korostuvat erityisesti ennaltaehkaisevat toimenpiteet.

Vesiensuojelua edistetaan EU:n vesiresilienssistrategian mukaisesti painopisteina: PFAS-yhdisteiden torjunta siten, etta Por-
voonjoki saadaan hyvaan kemialliseen tilaan (osallistuminen 8-vuotiseen Acwa Life -hankkeeseen), pohjaveden suojelu tavoit-
teena saada kaikki Lahden pohjavesialueet hyvaan kemialliseen tilaan ja veden parempi pidattdminen maa-alueilla. limaston-
muutoksen hillintatoimena selvitetaan alueen rehevoityneiden jarvien kasvihuonekaasujen paastojen suuruus ja hillitdan jarvien
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rehevoitymista hiilidioksidin ja metaanin vapautumisen pienentamiseksi. Niemen kalanlajitteluasemaa kehitetdan hoitokalas-
tuksen lisdamiseksi alueen jarvissa ja saaliin ihmisravinnoksi paatymisen turvaamiseksi. Luonnonsuojelua edistetaan tavoit-
teena saada Lahdesta luontopositiivinen ja saavuttaa valtuustosopimuksen ja kaupungin ymparistoohjelman mukainen 5 %
suojelualueosuus kaupungin pinta-alasta.

Ymparistoterveyden valtakunnallisen valvontaohjelman teemoja ovat vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Teemaa edistetaan
keskittymalla tietoperusteiseen valvontaan, osaamiseen ja varautumiseen. Valtakunnalliset painopisteet huomioidaan paikalli-
sen valvontasuunnitelman laadinnassa. Toimintaa suoritetaan valvontasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Ymparistotervey-
den valvonnan vaikuttavuutta pyritdan parantamaan edelleen tydnkuvien selkeyttamisella ja henkiloston erikoistumismahdolli-
suuksien lisaamisella. Toimintaa on tehostettu muun muassa laskutuksen automatisoinnilla ja sdhkoisen ILPPA-palvelun kayton
laajentamisella.

Jatehuoltoviranomaisen painopisteena on jatehuollon palvelutason maarittéminen, sujuvan ja asiakaslahtéisen kunnan kilpai-
luttaman sekajatteen kuljetuksien alkaminen seka kiertotalouden edistaminen jatehuoltomaarayksissa ja jatetaksassa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026
Kaupunkiymparistén yhteiset
Talous:
Toimintamenot/asukas 4 5 8
Kaupunkisuunnittelu
Talous:
Toimintatulot/asukas 172 149 177
Toimintamenot/asukas 70 84 78
Kaupunkitekniikka
Talous:
Toimintatulot/asukas 43 33 32
Toimintamenot/asukas 160 168 169
Rakennus- ja ympéristévalvonta
Talous:
Toimintatulot/asukas 28 33 29
Toimintamenot/asukas 60 66 66
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1.2. Investointiosa

1.2.1. Kiintea omaisuus

Kiintean omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot. Yhdyskuntarakentamisen edellyttdémasta maanhankinnasta
paattaa paasaantoisesti kaupunkiymparistélautakunta sille myénnetyn maararahan puitteissa. Maararaha kattaa myds eri tar-
koituksiin ostetut rakennetut kiinteistét ja hankittavilla kohteilla olevan puuston. Maararahavarauksesta osoitetaan myés maan-
kayttésopimuksissa kaupungille tulevien maa-alueiden kirjanpidollinen meno. Maanhankintaa ja maararahan riittavyytta tulee
jatkossa haastamaan elokuussa 2025 voimaantullut lunastuslain muutos. Muutos tuo automaattisen 25 % korotuksen lunas-
tuskorvaukseen, mika tulee heijastumaan my06s vapaaehtoisten kauppojen hintatasoon nostaen taten maanhankinnan inves-
tointikuluja.

Suunnitelmallisen raakamaanhankinnan rinnalla kaupungin tulee varautua maanhankintaan perustelluissa erityistapauksissa
kayttamalla kiinteistbkaupan etuosto-oikeutta ja lunastusmenettelya seka olemalla aktiivisesti mukana pakkohuutokaupoissa.
Etuosto-oikeuden kayttdmisasioissa paatosvalta on kaupunginhallituksella. Etuosto-oikeutta kdytettdessa osoitetaan rahoitus
kiintean omaisuuden investointeihin varatuista maararahoista.

Jos yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkittavia maa-alueita tulee mahdolliseksi hankkia kaupungille, perustuu nii-
den hankinta lisatalousarvioon kiintean omaisuuden investointimenoihin varatun maararahan ylittavalta osalta.

TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Tulot 461 727 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000
Menot -1 565 677 -4 750 000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500 000
Netto -1 103 950 -1 750 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

1.2.2. Julkinen kayttoomaisuus

Julkisen kayttéomaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot. Julkisen kayttbomaisuuden kaytosta paattaa vuosittain
kaupunkiympéristdlautakunta kdyttdsuunnitelman yhteydessa.

Elinvoimahankkeiden rahoittamisessa hyddynnetdan ensisijaisesti omaisuuden myynnista saatavia tuloja. Kaupungin oman ra-
hoituksen lisdksi hyddynnetédan EU:n elpymisvaroja seké valtion kanssa tehtévien MAL- ja ekosysteemisopimusten rahoitusta.

Erityisesti pyritdan vauhdittamaan elinkeinoelaman alueiden, kuten Pippon sekd Radanvarren ja Keskustan aluehankkeiden
toteuttamista seka niita kohteita, joista on sovittu yritysten kanssa tehdyissa yhteistydsopimuksissa. Lisaksi vauhditetaan uusien
asuntoalueiden rakentamista vastaamaan elinkeinoeldman investointien kasvavaa tydévoimatarvetta. Yritysten tonttitarpeisiin
vastataan riittavalla valmiiden yritystonttien tarjonnalla. Elinvoimahankkeiden suunnittelumaararahan riittdvyyttd seurataan ja
tarvittaessa esitetéan lisamaararahoja vuoden 2026 lisatalousarvioiden yhteydessa.

TP 2024 KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Tulot 1455 002 450 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Menot -24 194 130 -28 414 000 -30573 000 -30914 000 -22 985 000 -30914 000 -30914 000
Netto -22739128 27964 000 -30073 000 -30414 000 -22485000 -30414000 -30414 000
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Hankeryhmat TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Kadunrakennus -14 618 000 -12 874000 -9435000 -14264 000 -14 264 000
Satamat -880 000 -890 000 -700 000 -1500 000 -1500 000
Ulkovalaistus 2700000 -2000000 -2000000 -2000000 -2000000
Liikennevalot -350 000 -350 000 -50 000 -350 000 -350 000
Liikuntarakentaminen -1800000 -1800000 -1300000 -1800000 -1800 000
Viheralueiden rakentaminen 2225000 -2000000 -1500000 -2000000 -2000 000
Elinvoimahankkeet -8 000 000 -11 000000 -8000000 -9000000 -9000000

Menot yhteensa -30573 000 -30914 000 -22985000 -30914 000 -30914 000

1.2.3. Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot kaupunkitasoisesti.

Mé&éararahan kohdentamista yksikoille tarkastellaan talousarviovuoden aikana kaupunginvaltuuston myéntdman kokonaismaa-

rarahan puitteissa.

TP 2024  KS+LTA:t 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Tulot 47 878
Menot -77 578 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Netto -29 700 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000

10 (11)



® Talousarvio 2026 Liitteet
a 1 Taloussuunnitelma 2026-2028

Liite 1. Toiminnan tunnusluvut

Kaupunkiymparistén palvelualue TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kaupunkitekniikka
Kadut (km) 689 698 695 701 712
Erilliset kevyen liikenteen véylat (km) 162 169 169 172 175
Hoidetut puistot ja viheralueet (ha) 715 780 751 755 759
Leikkipuistot ja leikkialueet (kpl) 156 143 151 141 131
Katupuut (kpl) 10 200 10 300 9814 9 840 9 860
Kaupunkisuunnittelu
Kaupungin asemakaavoitettu alue yhteensé (ha) 9744 9 860 9930 10 000 10 000
Asemakaavoitettu asumisen k-ala, kem/v 40 634 40 000 35 000 35 000 35 000
Kaupungin maanomistus yht. (ha) 13 203 13 320 13 340 13 380 13 420
Maanostot (ha/v) 88 50 40 40 40
Maanvuokrasopimukset yhteensé (kpl) 5292 5 340 5330 5 390 5 460
Tonttien luovutus (kpl/v) 43 45 45 70 80
Rekisterdidyt kiinteistét (kpl/v) 456 450 450 450 450
Rakennuspaalutukset (kpl/v) 95 130 120 150 150
Asuntotoimen hallinnoimat vuokra-asunnot (kpl) 6 5 5 5 4

Rakennus- ja ymparistovalvonta

Kasitellyt rakennusluvat (kpl) 738 850 900 1000 1000
Valmistuneet rakennukset (kpl) 200 300 350 400 400
Valvottavat rakennuskohteet (kpl) 700 800 700 800 800
Suoritettavat katselmukset (kpl) 1 600 1500 1 800 1800 1800
Kéasiteltavat erityissuunnitelmat (kpl) 14 000 12 000 12 000 13 000 13 000
Elintarvikevalvontakohteet (kpl) 1061 900 1020 1 050 1 050
Elintarviketarkastukset (kpl) 424 430 440 440 440
Elintarvikelain mukaiset iimoitukset ja hakemukset (kpl) 197 130 150 150 150
Viranomaisnéytteet ja mittaukset (kpl) 270 300 300 300 300
Terveydensuojeluvalvontakohteet (kpl) 527 500 520 520 520
Terveydensuojelun tarkastukset (kpl) 171 150 150 150 150
Terveydensuojelulain mukaiset iimoitukset (kpl) 60 50 60 60 60
Tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupahakemukset (kpl) 13 17 15 15 15
Nikotiinivalmisteiden myyntilupahakemukset (kpl) 6 16 10 10 10
Eldinsuojelutarkastukset (kpl) 165 280 220 220 220
Elainlaakarikaynnit virka-aikana (kpl) 3478 4 000 3500 3500 3500
Eldinlaakarikaynnit paivystysaikana (kpl) 195 270 1100 1100 1100
Ymparistonsuojelulain mukaiset lupa-, ilmoitus- ja

rekisterdintikohteet (kpl) 99 99 100 105 110
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset (kpl) 32 34 35 35 35
Kaupungin omistamat metsét (ha) 6 890 6 954 7 000 7 000 7 000
Luonnonsuojelualueet kaupungin omistuksessa (ha) 941 995 1071 1295 1496
Luonnonsuojelualueiden osuus kaupungin pinta-alasta (%) 2,1 2,2 2,3 2,8 3,2
Hoitokalastussaalis (tonnia) 92 120 150 150 150
Kasitellyt jatemaksumuistutukset (kpl) 58 50 70 70 70
Jatehuoltoméérayksisté poikkeamiset (kpl) 314 150 300 300 300
Jatehuoltomaaréysten mukaiset ilmoitukset (kpl) 5933 3000 3000 3000 3000
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