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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA TOIMIVALTUUDET

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslauta-
kunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvioin-
tikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Tarkastuslautakunnan toi-
minta on riippumatonta toimivasta johdosta. Ulkoisen tarkastuksen muodos-
tavat tarkastuslautakunta, tarkastustoimisto ja tilintarkastaja.

Tarkastuslautakunnan tehtavat on saadetty kuntalaissa, Lahden kaupungin hal-
lintosaanndssa ja sen ulkoista tarkastusta koskevassa erillissaannossa. Tar-
kastuslautakunnan keskeisimpana tehtavana on arvioida, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Kuntalain 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

e valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat,

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa,

¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta,

e valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi,

¢ valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
non maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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Lahden kaupungin hallintosaantoon kuuluvassa ulkoista tarkastusta koske-
vassa erillissaanndssa valtuusto on paattanyt kuntalaissa saadettyjen tehtavien
lisaksi tarkastuslautakunnan tehtavista seuraavasti:

e toimittaa kaupungin hallinnon ja talouden tarkastusta tarpeelliseksi katso-
massaan laajuudessa,

e valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi vuosittain,

e osallistuu valtuustoseminaareihin ja muihin vastaaviin valtuuston tyokokouk-
siin,

¢ lautakunnalla on oikeus kayda tutustumassa tytaryhteisojen toimintaan,

e seuraa tarkastustoimintaa ja tekee tarvittaessa sita koskevia kehittamiseh-
dotuksia,

e seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastuk-
sen tehtavien suorittamista,

e vastaa ulkoisen tarkastuksen sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta,

e hyvaksyy suunnitelman konserniyhteisdjen ja -saatioiden tilintarkastuksen
jarjestamisesta seka nimeaa ehdokkaat naiden seka muiden yhteisojen ja
saatididen tilintarkastajiksi, milloin kaupungilla on tallainen nimeamisoikeus,

e tehda vuosittain ehdotus talousarvioksi ja toimintasuunnitelmaksi kaupun-
ginhallitukselle,

e ratkaisee muutkin toimialaansa koskevat asiat, ellei ole muuta viranomaista,
jolle paatdsvalta kuuluu.

Tarkastuslautakunnan tehtavissa korostuu kaupungin toimintojen, toi-
mintatapojen seka palvelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden ar-
viointi. Tilintarkastajan tehtavat puolestaan liittyvat laillisuusvalvontaan.

ARVIOINTITYON SUORITTAMISEN PERUSTEET

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle
vuosittain arviointikertomuksessa seka mahdollisissa valiraporteissa. Valtuus-
tolle arviointikertomusta koskevan esityksen yhteydessa tarkastuslautakunta
yksiloi asiat, joissa kaupunginhallitusta kehotetaan ryhtymaan toimenpiteisiin
niiden korjaamiseksi ja joista kaupunginhallituksen on annettava valtuustolle
selvitys.

Kaupunginvaltuusto on 14.3.2022 hyvaksynyt nykyisen Lahden kaupunkistrate-
gian. Tarkastuslautakunta tekee arvioinnin strategian toteutumiskehityksesta
vuoden 2026 kevaalla vuoden 2025 arviointikertomuksen laadinnan yhtey-
dessa.

Tarkastuslautakunta voi yksittaisissa asioissa antaa raportin myds kaupungin-
hallitukselle tai jollekin lautakunnalle.

Tarkastustoimiston henkiloston laatimat raportit kasitellaan tarkastuslautakun-
nassa, jonka jalkeen ne toimitetaan tiedoksi tilintarkastajalle, sisaiselle tarkas-
tukselle ja tarkastuksen kohteena olleille. Raportit myos julkaistaan tarkastus-
toimen www.sivuilla, ellei lautakunta erikseen toisin paata.


http://www.sivuilla/

Tarkastuslautakunta kasittelee 12.8.2025 esityksen jakautumisesta kahteen ja-
ostoon, jotka suorittavat arviointikaynteja eri yksikodissa seuraavan tyonjaon
mukaan:

1. jaosto 2. jaosto

Konsernihallinto, Kaupunkiymparis- Sivistyksen palvelualue, Elinvoiman
ton palvelualue palvelualue

Hannu Rahkonen, puheenjohtaja Ulla Vaara, puheenjohtaja

Arja Hyytia Abdulhafedh Al-Hajj

Anna-Maria Mitchell Rami Lehto

Sinikka Ruuska Jaana Leppakorpi

Juha Tapiola Johannes Toepfer

Merja Vahter Ronja Virta

Janne Virrankorpi

Tarkastusjohtaja valmistelee 1. jaoston asiat ja tarkastaja 2. jaoston asiat. Ja-
oston jasen voi osallistua vierailijana toisen jaoston kokoukseen ilman kokous-
palkkiota.

Tarkastuslautakunnan neljan vuoden toimintakauden aikana kaydaan lapi kon-
sernihallinnon ja palvelualueiden seka niiden yksikoiden keskeisimmat toimin-
not. Vuosittain laadittavassa arviointikertomuksessa korostuvat tarkastusvuo-
den aikana lautakunnassa ja jaostoissa kasitellyt asiat.

Arviointi perustuu tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kaynneilla ja tapaami-
sissa saamiin tietoihin ja havaintoihin, tilintarkastajan raportteihin, tarkastustoi-
miston raportteihin ja selvityksiin, toimintakertomustietoihin seka muihin kau-
pungin ja kaupunkikonsernin asiakirja-aineistoihin. Lahteina kaytetaan lisaksi
valtakunnallisia selvityksia ja vertailuja, erityisesti vertailutietoja muista suurista
kaupungeista. Tarkastuslautakunta voi pyytaa arvioinnin kohteena olevilta yksi-
koilta tietoja tai selvityksia. Tarkastuslautakunta voi myods teettaa erillisia selvi-
tyksia tai tarkastuksia myos ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

Tarkastustoimiston henkilostd valmistelee tarkastuslautakunnan ja jaostojen ar-
viointiin liittyvat asiat tarkastusaluejakonsa mukaan. Kokouksen valmistelusta
vastaava tarkastustoimiston viranhaltija on yhteydessa tarkastuskohteeseen jo
valmistellessaan kokouksen esityslistaa. Kokouksiin kutsutaan paasaantoisesti
arvioitavan kohteen viranhaltijajohto seka tarvittaessa lisaksi luottamushenkilo-
johtoa, henkilokunnan edustajia ja tytaryhtididen edustajia selvittamaan omasta
nakokulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden toteutumista.
Kokouksesta lahetetaan etukateen esityslista jasenille ja kokoukseen kutsutta-
ville asiantuntijoille. Kokouksista laadittuihin pdytakirjoihin kirjattu arviointikes-
kustelu on pohjana arviointikertomusta laadittaessa. Lautakunnan poytakirjat
ovat nahtavilla kaupungin www-sivuilla. Kaikki jaostojen poytakirjat lahetaan
sahkopostitse lautakunnan jasenille ja varajasenille heti, kun ne ovat valmiit.

Tarkastuslautakunta ja jaostot tekevat tutustumis- ja arviointikdynteja kaupun-
gin yksikaihin ja palvelupisteisiin seka tytaryhteisoihin vuosittaisen tydohjelman
mukaan tai erikseen tehdyn paatdksen perusteella.

Arvioinnin kehittamiseksi tehdaan kerran valtuustokaudella valtuutetuille ja joh-
taville viranhaltijoille kysely tarkastuslautakunnan tyoskentelysta. Kysely teh-
daan yhteistydssa muiden suurten kaupunkien kanssa. Vastaava kysely on



tehty vuosina 2008, 2010, 2012, 2014, 2019 ja 2022. Tarkastuslautakunta jar-
jestaa ja osallistuu seminaareihin ja koulutuksiin yhteistydssa muiden kaupun-
kien tarkastuslautakuntien kanssa.

SIDONNAISUUKSIEN ILMOITUSVELVOLLISUUDEN NOUTTAMISEN VALVONTA

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset kaupunginvaltuustolle
tiedoksi vuosittain. Tata kuntalain sdanndsta on noudatettu ensimmaisen ker-
ran vuonna 2017 valitun valtuuston toimikauden alusta lukien.

Tarkastuslautakunta paattaa sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitajasta. Taman
paatoksen perusteella laaditaan henkilbtietolain (523/99) 10 §:n mukainen re-
kisteriseloste sidonnaisuusilmoituksista.

Sidonnaisuusilmoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkil
on tehtavaansa valittu. Henkilon on myos ilmoitettava viivytyksetta sidonnai-
suuksissa tapahtuneet muutokset. Saapuneet uudet sidonnaisuusilmoitukset,
muutokset ja taydennykset tuodaan tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi ilmoi-
tusta seuraavassa kokouksessa. Sidonnaisuusilmoitukset tai niissa tapahtuneet
muutokset saatetaan valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa vuodessa (kevaalla ja
syksylla).

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Sidonnaisuusilmoitukset
julkaistaan yleisessa tietoverkossa sen jalkeen, kun lautakunta on ne kasitellyt.
lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa
henkil6a koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta. Poistami-
nen tapahtuu heti, kun siita on tullut tieto tarkastustoimistoon.

TILINTARKASTUS JA SEN TOTEUTUMISEN SEURANTA
Tilintarkastajasta on saannelty kuntalain 122-125 §:ssa mm. seuraavaa:

¢ Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhtei-
son. Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkas-
taja. Tilintarkastaja toimii tehtavassaan virkavastuulla

¢ Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syyta.

e Tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hal-
linnon ja talouden tarkastamista varten.

e Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavan laajan tilin-
tarkastuksen toimittamiseen.

e Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon
hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilin-
paatos.

e Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia oh-
jeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan kanssa.



Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipy-
matta kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkas-
tuspoytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa
esitetaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myos esitettava, onko tilin-
paatos hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toi-
mielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vas-
tuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vas-
toin lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahai-
nen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Val-
tuusto paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintar-
kastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilin-
paatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilintarkastajan vuotuinen tydohjelma annetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.
Tilintarkastaja raportoi vuoden aikana vahintaan kaksi kertaa vuodessa tyooh-
jelman toteutumisesta seka olennaisista havainnoista tarkastuslautakunnan ko-
kouksessa. Yhteenveto koko vuoden tarkastuksista tehdaan tilintarkastuskerto-
muksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan valtuustokauden suunnitelmat ja vuo-
sittaiset tydohjelmat laaditaan siten, etta tarkastustoiminta on riittdvan kattavaa
ja valtetaan paallekkaisen tyon tekeminen.

Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tyoohjelmien kasittelyn yhteydessa tar-
kastuslautakunta arvioi myos tarkastukseen kaytdssa olevien resurssien riitta-
vyytta. Suunnitelman kasittelyn yhteydessa tarvittaessa sovitaan tilintarkastuk-
sen toteuttamiseen liittyvista yksittaisista asioista.

ARVIOINTISUUNNITELMA

LITTEET

Tarkastuslautakunnan arviointityon systematisoimiseksi laaditaan vaalikauden
kattava arviointisuunnitelma, jota tdsmennetaan tarvittaessa vuosittain. Arvioin-
tisuunnitelmassa on tarpeen esittaa ne tehtavaalueet, jotka otetaan kunakin
vuonna syvallisemman arvioinnin kohteeksi.

Arviointisuunnitelman perusteella tarkastuslautakunta hyvaksyy vuosittain itsel-
leen yksityiskohtaisemman tyoohjelman.

LAHDEN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

1. Tarkastuslautakunnan ja jaostojen kokoukset / tehtavaalueet vuosina 2025—
2029



2. Tarkastuslautakunnan ty6ohjelma 2025
3. Kaavio arvioinnin vuosikierrosta Lahdessa



