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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 16.06.2025

§ 205

Lahden kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsaadannoksi

2194/03.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

tyollisyysjohtaja Taisto Tuominen p. 044 482 6976

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsadadannoksi.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsaadanndoksi. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi yleistukilaki. Yleistuki olisi uusi ty6ttoman tyonhakijan

perustoimeentuloa turvaava etuus. Yleistuki olisi tarveharkintainen.

Peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskeva sadntely tyottomyysturvalaissa

ehdotetaan kumottavaksi. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
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ehdotetaan muutettavaksi yleistukilaista ja peruspaivarahaa koskevista muutoksista

johtuen.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta tydvoimaviranomaisen jarjestamien tyonhakukeskustelujen sisaltoa ja
jarjestamistapaa muutettaisiin tyottomyyden pitkittyessa. Lisaksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin tehtaisiin yleistukilain

saatamisesta ja tyottomyysturvalain muuttamisesta johtuvat muutokset.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansaneldkelaitos.
Yleistuen myontaisi ja maksaisi Kansanelakelaitos. Tyovoimaviranomainen tai
KEHA-keskus antaisi Kansaneldkelaitokselle tydvoimapoliittisen lausunnon
yleistuen maksamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi eraita muita lakeja tyottomyysturvalain muuttamisesta
ja ehdotetusta yleistukilaista johtuvien muutosten vuoksi. Nama muutokset olisivat

padosin teknisia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025. Muutosten

ehdotetaan tulevan voimaan 1.2.2026.
Lahden kaupungin lausunto

Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Yleistukea koskeva lakiehdotus esittaad, etta yleistuki korvaisi tyomarkkinatuen ja
peruspdivarahan. Lahtokohtaisesti tukijarjestelman yksinkertaistaminen ja tukien

hakemisen sujuvoittaminen on kannatettavaa.

Yleistukilain ehdotuksessa muutetaan monelta osin tuen saamisen edellytyksia.
Yleistukea maksettaisiin tyottomille samaan tapaan kuin tyomarkkinatukea ja
peruspdivarahaa aiemmin, mutta tarveharkinnan laajentaminen koskemaan myads
tyonhakijoita, jotka nykyisen lainsaadannén mukaisesti saavat peruspaivarahaa,

jattaisi entista suuremman osan ty6ttomista ilman tyottomyysetuutta.
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Esityksen vaikutukset

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Esitetyt yleistuen tiukemmat ehdot mahdollistavat riskin siita, etta vaikeimmassa
asemassa olevat tyonhakija-asiakkaat jaavat tyollisyyspalveluiden ulkopuolelle

menetettydan mahdollisuuden tyottomyysetuuteen.

Yleistukea koskevan lakiesityksen vaikutusten arvioidaan olevan ennakoimattomia
erityisesti yhdessa muiden toimeentuloon liittyvien lakimuutosten kanssa. Esitetyn

lakimuutoksen vaikutukset tyollisyyteen arvioidaan jaavan erittdin vahaisiksi.

Nykyiset sanktiot toimivat jo hyvin toistuvien laiminlyontien osalta, mutta
tiukennukset aiheuttaisivat osittain kohtuuttomia vaikutuksia henkiloasiakkaiden
tilanteeseen ja toiveena lain valmistelulle on, etta tyovoimaviranomainen voisi

kayttaa syyperusteista harkintavaltaa.
Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin

Kustannusvaikutukset/taloudelliset vaikutukset ovat kuntien kannalta epaselvat ja
vaatisivat parempaa analyysia. Nykytilasta poiketen yleistuen saajan
aktivointijaksoon sisaltyvat tyonhakukeskustelut tulisi esityksen mukaan jarjestaa
aina lahtokohtaisesti kasvokkaisina tapaamisina. Lisdaksi nykyisin peruspaivarahaa
saaneiden osalta muutos voi lisata aktivointiehdon tayttavien asiakkaiden maaraa ja
ndin lisata kolmikantaisten aktivointisuunnitelmien maarag, jo nykyisellaan
aktivointisuunnitelmien tekoa hankaloittaa hyvinvointialueiden
aktivointisuunnitelmien tekoon osoittamien resurssien vahdisyys. Jarjestelyt siis
tosiasiallisesti lisadvat tydvoimaviranomaisen tydmaaraa ja asiakaspalvelun
tilatarvetta seka edellyttavat toteutuakseen lisaresursseja niin

tyovoimaviranomaisilla kuin hyvinvointialueilla.

Lisdksi suunnitellut muutokset ty6ttomyysturvalaissa saddettyihin

tyottomyysturvaseurauksiin eli asetettaviin korvauksettomiin maaraaikoihin ja
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tyossaolovelvoitteisiin lisddvat toimeenpanon hallinnollista tyomaaraa merkittavasti

ja aiheuttavat lisaresurssin tarvetta.

Lakiehdotukset

Yleistukilaki
Lausuttavaa yleistuen mddrdytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Ehdotuksen mukaan taysimaaraisen yleistuen kuukautta kohden lasketusta
madrasta vahennetdan 5o prosenttia siitd 16 §:n mukaisesti maaratysta tulojen
osasta, joka ylittaa 311 euroa kuukaudessa. Tata suojaosaa piddmme

kannatettavana, vaikka esitys onkin epaselva talta osin.
Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Ennen lain voimaantuloa olisi kuntien saatava tarkempi selvitys sen

talousvaikutuksista tyottomyysturvan maksuosuuksiin.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Muuta lausuttavaa tyévoimapalveluiden jédrjestdmislakiin ehdotetuista muutoksista

Lahden kaupunki on ilmaissut kiinnostuksensa valmisteilla olevaan
norminpurkupilottiin, jonka tavoitteet painottuvat tyonhakija-asiakkaiden
palveluprosessiin. Norminpurkupilottiesitykseen ei sisally tyottomyysetuuksiin
liittyvia esityksia. Esitetyn lakimuutoksen toteutuessa etuuslaji ohjaisi mekaanisesti
palvelujen jarjestamista asiakkaan todellisen palvelutarpeen sijaan. Tehokkaampaa
tyollisyyspalvelua pystyttaisiin jarjestamaan lisaamalla harkintavaltaa

tyovoimaviranomaisen toiminnassa.

Yleistuen valmistelussa tulisi kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta
tyottomyysetuuksien piirissa on paljon henkil6ita, jotka ovat siirtyneet

sairaspdivarahaoikeuden enimmaisajan tayttymisen vuoksi ty6ttomyysetuuden
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piiriin. Nama henkilot eivat tosiasiassa ole tyokykyisia, vaikka ovat joutuneet
ilmoittautumaan ty6ttomiksi tyonhakijaksi saadakseen etuutta. Nama henkil6t tulisi

siirtaa tyottomyysetuuksien piirista toimeentulotuen piiriin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote tyollisyysjohtaja, lausunto toimitetaan Sosiaali- ja terveysministerioon

19.6.2025 mennessa lausuntopalvelun (www.lausuntopalvelu.fi) kautta.



