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Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Paatosehdotus
Elinvoima- ja tyollisyysjaosto hyvaksyy paatosperusteluissa esitetyt ehdot
tyollisyyspalvelujen vuosiavustuksen myontamiseksi valitydmarkkinatoimijoille.
Perusteluosa

Tyollisyyspalvelujen palvelusuunnitelmassa linjataan, etta vuoden 2025 aikana
tyollisyyspalvelut tarkastelee nykyisia avustuksia kriittisesti ja kaytossa olevia
avustusmuotoja kehitetdan edelleen tai lakkautetaan. Samalla pohditaan uusia,
vaikuttavampia avustuksia, jotka vastaavat Lahden kaupungin ja TE-uudistuksen
tavoitteisiin. Yhtena avustuskokonaisuuden osana on valmisteltu yhdistysten

toteuttaman tyollistamisen tukemista vuosiavustuksena.

Viime vuonna lakkautettiin TE-toimiston yhdistyksille myéntama

tyollisyyspolittinen avustus, mika vaikeutti merkittavasti
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valityomarkkinatoimijoiden edellytyksia toimia tydttomien tyodllistdjana. Kaupungin
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa nostettiin esille toive siita, etta
tyollisyyspalvelut valmistelee mallia, joka turvaisi yhdistysten mahdollisuudet toimia
pitkaan tyottomana olleiden henkildiden tyollistajana tulevaisuudessakin. Mallia
suunniteltaessa on huomioitu myos kuntien kasvanut rooli tyottémyysturvan

rahoituksessa.

Uuden vuosiavustuksen tarkoituksena olisi edistaa haastavassa tyomarkkina-
asemassa olevien lahtelaisten tyollistymista tukemalla tyosuhteiden toteutumista
valitydmarkkinoilla. Tata kautta tavoitteena on lisata kaupunkilaisten
tyollistymisedellytyksia, tydmarkkinoiden kohtaantoa ja edelleen alueen
elinvoimaisuutta. Avustuksen avulla tuetaan ja mahdollistetaan erilaisten
tyollistamistoimien tuottamista ja kehittamista. Avustus olisi tyollisyyspalveluille

uudenlainen ja silla korvattaisiin palkkatuen ja ty6llistamisen Lahti-lisan kayttoa.
Vuosiavustusmalli valityomarkkinatoimijoille

Tyollisyyspalvelujen valmistelussa on ollut vuosiavustus, joka voitaisiin myontaa
Lahdessa valityomarkkinoilla toimiville voittoa tavoittelemattomille yhdistyksille ja
yhteisoille. Avustus olisi koko toimintavuodelle tarkoitettu maararaha, jolla hakija
sitoutuu palkkaamaan tyosuhteeseen avustuksen myontamisehtojen mukaisesti

kohderyhmaan kuuluvia henkil6ita.

Avustusmallin tyostamiseksi ja toimijakentan kuulemiseksi tyollisyyspalvelut jarjesti
huhtikuun lopussa alueella toimiville valitydmarkkinatoimijoille yhteisen
keskustelutilaisuuden aiheen tiimoilta. Tilaisuudessa esiteltiin tyodllisyyspalvelujen
valmistelema materiaali avustusmalliksi, jonka jalkeen osallistujat saivat antaa siita
palautetta ryhmatydskentelyn avulla. Viesti valitydmarkkinatoimijoilta oli yleisesti
ottaen positiivinen ja uuden avustusmallin kayttéonottosuunnitelmia kiiteltiin. Myos

kehittamisideoita saatiin ja ne otettiin huomioon jatkovalmistelussa.
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Toimijakentaltd saadun palautteen perusteella tarkasteltiin valmisteltuja ehtoja
vield vudelleen. Kritiikkia sai mm. minimivaatimukseksi asetettu kolmen henkilon
tyollistaminen. Vaatimus kolmen henkilon palkkaamiseksi koettiin
tyollisyyspalveluissa taman kaltaisen avustuksen kannalta tarkoituksenmukaiseksi,
mutta ehtoja paadyttiin muuttamaan niin, etta jarjestot voivat tehda yhteistyota ja
sopia, etta avustuksella tyollistettavat tekevat tydsuhteen aikana tyota eri
yhdistyksissa. Yhden-kahden henkilon palkkaamiseksi voi edelleen hakea
palkkatukea tai tyollistamisen Lahti-lisaa. Avustuksen summan katsottiin olevan
liian pieni ja tulostavoitteen tyollistettyina olleiden jatkopolutuksiin liian korkea.
Avustuksen maara on valmisteluvaiheessa laskettu siten, etta silla voi kattaa
minimivaatimukset tayttavan tyosuhteen kustannukset. Uusien avustushakujen
kohdalla tarkasteltavaa sijoittumisvaatimusta laskettiin palautteen perusteella 6o
%:sta 50 %:iin. Valmistelun yhteydessa on todettu, etta kaytanto voi osoittaa, etta

avustuksen ehtoja taytyy nyt paatettavista muokata myohemmin uudelleen.
Avustuksella tuettavat tyosuhteet

- Kohderyhmana ovat lahtelaiset tyottomina tyonhakijoina olevat alle 25-vuotiaat
nuoret, alentuneesti tyokykyiset, yli 55-vuotiaat seka yli 700 maksupaivaa

tyottomyysetuutta saaneet.

- Vuosiavustus maksetaan hakijoille etukateen. Avustus kohdentuu ensisijaisesti
kohderyhmasta aiheutuviin palkkauskustannuksiin, mutta silla voi kattaa myos

muita rekrytoinnista aiheutuvia kustannuksia.

- Avustuksella tuetaan tyosuhteita, jotka ovat kestoltaan 12 kuukautta. Palkattavien
tyOajan on oltava vahintaan 8o prosenttia alan enimmaistydajasta ja tyontekijalle on
maksettava tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Avustusta voi kdyttaa enintaan

12 kuukautta henkil6a kohden.

- Jotta avustuksella saataisiin aikaan vaikuttavuutta, eika kaupunki tukisi saman

henkilon palkkaamista uudelleen, avustuksella palkattava henkilo ei ole saanut olla
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saman tyonantajan palveluksessa aiemmin eika palkkatuetussa tyossa edellisen 24

kuukauden aikana.
- Yhden henkilon palkkaamiseen mydnnetaan avustusta enintdan 18 ooo euroa.

- Avustusta on mahdollista hakea eri kokoluokissa: S=vahintdan 3 tyollistettya,
M=vahintdan 6 tyollistettyd, L = vahintaan 10 tyollistettya ja XL=vahintdan 20
tyollistettya. Nain ollen avustusta mydnnetaan, kun hakija sitoutuu palkkaamaan
vahintaan kolme kohderyhmaan kuuluvaa henkil6a. Yhdistykset voivat tehda
yhteistyota ja sopia, etta tyollistettavat tekevat tyosuhteen aikana tyota eri
yhdistyksissa. Tama vaatii kuitenkin sen, etta vain yksi toimija hakee avustuksen ja
ottaa tyonantajavastuun. Yhdelle hakijalle voidaan mydntaa kerralla avustus

enintdan 20 henkilon palkkaamiseksi.
Avustuksen vaikuttavuus

Avustuksen saajan tulee tukea avustuksella tydllistettyjen henkildiden tyonhakua
valmennuksen avulla. Tavoitteena on avustuksella palkattujen henkildiden

jatkopolutus avoimille tyomarkkinoille.

Mahdollisten uusien avustushakujen yhteydessa tarkastellaan edellisten vuosien
osalta tyollistamistoiminnan vaikuttavuutta mm. avustuksella tyollistettyjen
henkiloiden sijoittumista kolmen kuukauden kuluttua tydsuhteen paattymisesta
(tarkasteluhetki). Mikali edellisind vuosina palkatuista on tyottomaksi jaanyt ja
tyottomana tarkasteluhetkelld enemman kuin 5o %, vuosiavustusta ei myonneta

vudelleen.

Avustukseen liitetaan tulosperusteisuuden elementteja. Tuen saaja saa kayttoonsa
henkil6sta myonnetyn avustussumman taysimaaraisesti, mikali henkilo tyollistyy 12
kuukauden ty6suhteen aikana avoimille tydmarkkinoille ilman tukea. Uuden
tyosuhteen tulee olla palkansaajan tyossaoloehdon tayttava ja kestoltaan vahintaan

12 kuukauden mittainen. Tall6in tuen saaja voi halutessaan kayttaa avustuksen
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muihin kuin rekrytoinnin kustannuksiin. Toinen tulosperusteinen kannuste on se,
etta tuen saaja saa 500 euron tulospalkkion, mikali henkil6 tyollistyy avustuksella
tuetun tydsuhteen jalkeen kuukauden kuluessa ilman tukea vahintaan 12 kuukauden

tyosuhteeseen tai toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen.
Valtiontukiarviointi

Avustusta myodnnettaessa tulee tarkastella, onko se valtiontukisaantelyn mukaista
tukea. Valmistelun yhteydessa on huomattu, etta avustusta voi olla tarpeen
myontaa kahdella eri tavalla riippuen hakijan toiminnasta ja avustuksella palkatun

tyontekijan tyotehtavista:

1. Avustus ei ole valtiontukea, kun avustus kohdennetaan ei-taloudelliseen
toimintaan ts. avustuksella palkattavien henkildiden tyotehtavat eivat liity
taloudellisen toiminnan harjoittamiseen. Jos hakija harjoittaa taloudellista
toimintaa, tulee se olla eriytetty kirjanpidossa ja avustuksella palkattujen

tyotehtavat eivat saa liittya taloudellisen toiminnan harjoittamiseen.

2. Avustus myonnetaan de minimis -tukena, kun avustus kohdennetaan
taloudellisen toiminnan harjoittamiseen ts. avustuksella palkattavien henkildiden

tyotehtavat liittyvat taloudellisen toiminnan harjoittamiseen.
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Ote tyodllisyysjohtaja ja tyollisyyspalvelujen erityisasiantuntija



