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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 07.04.2025

§122

Virkojen perustaminen tyollisyyspalveluihin ja vanhojen virkojen lakkauttaminen

1555/01.01.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
tyollisyysjohtaja Tuominen Taisto, puh. 044 482 6976
elinvoimajohtaja Laavi Elina, puh. 040 708 2121
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti ja oikeutti

panemaan paatoksen taytant6on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynaradinen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa:
perustaa tyollisyyspalveluihin 10.4.2025 alkaen 149 kpl liitteen mukaisia virkoja ja

lakkauttaa tyollisyyspalveluista 1.7.2025 alkaen 51 kpl liitteen mukaisia virkoja.

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan tdaman asian osalta heti ja
oikeuttaa panemaan padtoksen taytantoon mahdollisesta muutoksenhausta

huolimatta.

Perusteluosa
TE24-uudistuksen tavoitteena oli, etta kuntien vastuulle siirtyvat tyollisyyspalvelut

tukevat mahdollisimman tehokkaasti kuntien ja alueiden elinvoimaa ja
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kilpailukykya, lisaavat tyollistymista ja hyddyntavat kuntaekosysteemin monia
mahdollisuuksia. Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 ja tasavallan presidentti vahvisti
23.3.2023 hallituksen esityksen julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadanndksi, mm. laki tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023). Julkisten tydvoimapalveluiden tuottamisvastuu siirtyi
valtiolta kuntiin 1.1.2025, jolloin maaraaikainen tyollisyyden kuntakokeilu paattyi ja
valtion TE-toimistojen toiminta lakkautettiin. Jarjestamisvastuun siirtyessa
toteutettiin henkiloston siirto liikkeenluovutuksella kuntiin, jolloin Himeen TE-
toimistosta, Hameen ELY-keskuksesta ja ELY-keskusten ja TE-toimistojen
kehittamiskeskuksesta (KEHA-keskus) siirtyi Lahden kaupungin palvelukseen 116
vakituisessa virkasuhteessa olevaa henkil6a. Liikkeenluovutuksella siirtyvan
henkiloston maaraksi vahvistettiin 126, mutta siirtyvan henkilostén maara vaheni
10:11a henkilolla. Henkilosto sijoittuu Lahden kaupungin elinvoiman palvelualueelle

tyollisyyspalvelun vastuualueelle.

Vuoden vaiheessa tyollisyyspalvelujen vastuualueella oli 56 vakituista tyontekijaa
(49 viranhaltijaa, ml. tyollisyyspalvelujohtaja ja 7 tydsopimussuhteista tyontekijaa).
Naiden lisaksi oli tayttamatta s virkaa, koska haluttiin toteuttaa ensin vakituisen
henkiloston sijoittaminen tyollisyyspalvelujen tehtaviin. Valtiolta
liikkeenluovutuksella siirtyvien vakituisessa virassa olevien henkildiden maara oli 116
henkil63, jotka siirtyivat virkasuhteessa, Kunnan palveluksessa oleva henkildsto on
virkasuhteessa tai tydosopimussuhteessa kuntaan. Virkasuhteesta ja
tyosopimussuhteesta saadetaan erikseen. Kuntalain mukaan tehtavaa, jossa
kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten
perustetaan yleensa virka. Perustellusta syysta henkilo voidaan kuitenkin ottaa
tallaiseen tehtavaan virkasuhteeseen myos ilman, etta tehtavaa varten on
perustettu virkaa. Kuntalain 87 §:n perusteella tyollisyyspalvelun
valiaikaisorganisaatioon ei perustettu uusia virkoja. Liikkeenluovutuksen jalkeen

tyollisyyspalveluissa oli 165 vakituista viranhaltijaa ja 7 henkil6a oli toistaiseksi
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voimassa olevissa tydosopimussuhteissa. Uusien virkojen perustamisella ei lisata

tyollisyyspalvelujen vakituisen henkiloston maaraa.

Tyollisyyden kuntakokeilun aikaisten virkojen lakkauttaminen toteutetaan 1.7.2025,
johon mennessa tyollisyyspalvelujen sisdinen ilmoittautumisprosessi ja virkoihin
nimittaminen on saatu kokonaisuudessaan paatokseen. Tyotehtdvan sisalto
maarittelee hoidetaanko tehtavaa virkasuhteessa vai tyosopimussuhteessa. Tasta
johtuen tyosopimussuhteisten tyontekijoiden maara nousee 7 henkilosta 23
henkiloon.Tyollisyyspalvelun vakituisesta henkilostosta tydsopimussuhteisia tulee

olemaan 13,4 %.

Lahden kaupungin tyollisyyspalvelut on aloittanut toimintansa valiaikaisella
organisoitumisella. Organisoitumisesta on tiedotettu kaynnistyvan vastuualueen
henkilostoa vuoden 2024 aikana useita kertoja. Henkilostolle jarjestettiin
henkilokohtaiset keskustelut tyotoiveista liittyen tuleviin pysyvan organisaation
tehtaviin. Eri tyyppisia henkildstétilaisuuksia ja -infoja jarjestettiin 7.2.2022 —
11.12.2024 valiselld ajalla yli 25 kertaa. Kaupungin yhteistoimintaryhmadssa asiaa

kasiteltiin yhteensa 7 kertaa 17.4.2023 — 9.12.2024 valisend aikana.

Tyonantajan ja henkil6ston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella on sdadetty laissa (449/2007). Tyollisyyspalvelujen henkil6ston
kanssa kayty virallinen yhteistoiminta kaynnistyi 3.1.2025, jolloin annettiin
liikkeenluovutuksella siirtyneelle lain 11 §:n mukainen selvitys. Tyollisyyspalvelujen
valiaikaisorganisaation perustamiseen liittyva yhteistoimintaneuvottelu kaytiin
3.1.2025. Tydllisyyspalvelujen valiaikaisorganisaation perustaminen oli
valttamatonta, jotta voitiin turvata asiakkaiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin seka
etuuksiin liittyvat toiminnot seka asiakaspalvelun ja organisaation toimintakyky.
Tyollisyyspalvelujen pysyvaisluonteisen organisaatioon liittyva yhteistoiminta

aloitettiin 13.1.2025 ja se paattyi 13.3.2025. Henkiloston edustajat jattivat eriavan
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mielipiteen tyollisyyspalvelujen henkilasiakaspalvelun tehtavien tydaikamuotoon

liittyen.

Muutoksen tavoitteena on rakentaa tyollisyyspalvelujen vastuualue Lahden
kaupungin elinvoiman palvelualueelle, jolla vastataan Lahden kaupungin
tyollisyyteen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavasti ja tuottavasti.
Lahden kaupungin strategia rakentuu kolmesta kokonaisuudesta: kestavasti
elinvoimainen, kestavasti hyvinvoiva ja kestavasti uudistuva. Tyollisyys liittyy eri
tavoin kaupungin strategian kokonaisuuteen. Tydllisyyspalvelut edistaa osaltaan
asukkaiden hyvinvointia ja yrityksille menestysta Lahden kaupungin vision

mukaisesti elivoimaa ja tyollisyytta edistaen.

Tyollisyyspalvelujen muutos voi vaikuttaa mm. henkiloston tyotehtaviin,
tyoaikamuotoon, eta- ja lahityon suhteeseen, nimikkeisiin, tyopisteen sijaintiin seka
esihenkiloon. Yhteistoiminnan pdattyessa todettiin, etta edetdan tyonantajan
suunnitelman mukaan pysyvaisluonteiseen organisaatioon kevaan kuluessa.
Tavoiteaikatauluna pidettiin maalis-huhtikuuta 2025, mutta kdytanndssa muutos
toteutuu toukokuun loppuun menness3, silla paatosten tulee saavuttaa myos

lainvoimaisuus valitusaikojen jalkeen.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen muodostaa ty6voimaviranomaisille
tehtavakokonaisuuden, johon sisdltyy julkisen vallan kayttoa. Julkisen vallan kayttoa
liittyy mm.siihen, etta julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisen myota
tyottomyysturva-asioissa ratkaisuvaltaa ja niihin liittyva neuvontatehtava siirtyi
kuntiin. Julkisiin tydvoimapalveluihin sisdltyy monia muitakin tehtavia, joiden
hoitaminen edellyttaa julkisen vallan kayttoa kuten tyonantajille myonnettavat tuet,
tyovoimakoulutukseen valitseminen seka valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa

tyovalityspakko ja tydmadrdysten antaminen.

Suomen perustuslain 124 § sisaltaa l[ahtokohdan, jonka mukaan julkista valtaa

kayttavien henkildiden tulee olla virkasuhteessa, minka myo6ta he hoitavat
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virkatoimiaan virkavastuulla. Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia

tehtdvia varten, joissa kaytetaan julkista valtaa.

Tyollisyyspalvelujen vastuualuetta johtaa tyollisyysjohtaja. Tyollisyyspalvelujen
vastuualuealueen uusi organisaatio muodostuu neljasta eri palveluyksikosta:
ensipalvelut tyonhakijoille, ammattialakohtaiset tyonhakupalvelut,
tyollistamisenpalvelut ja kohtaantopalvelut. Palveluyksikoita johtavat yksikon
paallikot. Palveluyksikkdjen lisdksi vastuualueella toimii yhteinen suunnittelu- ja
valmistelutiimi. Sen esihenkilona toimii palvelupaallikko. Tydllisyysjohtaja toimii

yksikon paallikdiden ja palvelupaallikon esihenkilona.

Ensipalvelut tyonhakijoille -palveluyksikké muodostuu kahdesta toimintayksikosta,
joita ovat ohjaus- ja neuvontapalvelut seka alkupalvelut. Ammattialakohtaiset
tyonhakupalvelut -palveluyksikké muodostuu kolmesta ammattialakohtaisesta
toimintayksikosta, joita ovat palvelu-, opetus-, sosiaali- & terveysalat -
toimintayksikko, rakennus-, teollisuus- & logistiikka-alat -toimintayksikko ja
toimisto-, talous-, IT-ala & asiantuntijatyot -toimintayksikko. Tyollistamisen palvelut
-palveluyksikkd muodostuu kolmesta toimintayksikosta, joita ovat kotoutumisen
palvelut, valmennus- ja tyopajapalvelut seka prosessien tuki. Kohtaantopalvelut -
palveluyksikkdé muodostuu kahdesta toimintayksikostd, joita ovat nopeasti tyohon
ja tyonantajapalvelut. Toimintayksikkoja johtavat asiakkuuspaallikot, paitsi
valmennus- ja tyopajapalvelut -toimintayksikossa valmennuspaallikko.
Palveluyksikon paallikkd toimii palveluyksikkonsa toimintayksikkojen toimintaa

johtavien henkiloiden esihenkilona.

Lisaksi elinvoiman palvelualueen yhdistymisessa on esitetty, etta toimintasaanndlla
maarattaisiin kotoutumis- ja maahanmuuttopalveluja tuottava International House

Lahti -palveluyksikko tyollisyyden vastuualueelle kasvupalvelujen vastuualueelta.

Kaupunginhallitus paattaa muiden kuin palvelualuejohtajan, tarkastusjohtajan ja

opettajien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta kaupungin hallintosaannon
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yhteiset henkildstoasiat vastuujakotaulun mukaisesti. Elinvoiman palvelualueen
tyollisyyspalvelujen vastuualueella esitetdaan perustettavaksi liitteessa luetellut virat
ndiden palveluiden hoitamista varten. Perustettavaksi esitettaville viroille on
maararaha vastuualueen talousarviossa. Uudistuksen valmistelun aikana valtion
suunnalta todettiin, etta vudistus toteutetaan kustannusneutraalisti. Kunnissa oli jo
tuolloin kanta, etta uudistus tulee lisaamaan kuntien kustannuksia jo vuonna 2025.
Talouden kannalta on tarkeaa, etta toiminnan vudistaminen ja tehostuminen
tuottaa kustannussaastoja. Nyt esitetty organisaatio ja virkojen perustaminen ja
lakkauttaminen on valmisteltu siita lahtokohdasta, etta tyollisyyden
palvelusuunnitelmassa ja myohemmassa kehittamistydssa esitetyt toimet
tyollisyyspalvelujen kustannusvaikuttavuutta ja kustannusten hallintaa voidaan

toteuttaa parhaalla tavalla.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Ote: henkilostojohtaja Mira Keitaanranta, elinvoimajohtaja Elina Laavi ja

tyollisyysjohtaja Taisto Tuominen.



