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Tiivistelma

Opas maankayttosektorin ilmastotoimien hyodyntdmiseen
kuntien ilmasto- ja luontotydssa

Monet kunnat ovat edellakavijoita tavoitellessaan hiilineutraaliutta, jolloin kasvihuonekaasupaastoja
tuotetaan korkeintaan sen verran kuin niitd voidaan sitoa ilmakehasta hiilinieluihin. Tdma opas tukee
kunnan toimia tavoitteiden kannalta tarkealla maankayttosektorilla, eli maankdyton, maankdytén muu-
tosten ja metsatalouden (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF) alalla. Maankayttosektori
kattaa laajan kirjon erilaisia toimia metsa- ja viljelysmailla, ruohikkoalueilla, kosteikoilla ja rakennetuilla
alueilla. Laajuutensa vuoksi maankayttosektori on tarked myos luonnon monimuotoisuuden yllapitami-
sen kannalta. Oppaan lahtokohtana on, ettda maankayttosektorin toimet ovat osa kunnan ilmasto- ja
monimuotoisuusty6ta. Opas korostaa kunnan maankayttdsektorin nykytilan ja sen todennakoisen pe-
rusuran selvittamista seka ilmastotoimien suunnitelmallista toteuttamista. Kunnan laatima ilmasto-
suunnitelma luo pohjan yhteistydmahdollisuuksille eri tahojen kanssa realististen ja vaikuttavien il-
masto- ja luontotoimien toteuttamiseksi.

Eri toimien vaikutukset nielukehitykseen tai maankayton paastoihin vaihtelevat huomattavasti. Opas
korostaa, etta vaikuttavimpien toimien tunnistamiseksi tulee tarkastella paikallisia olosuhteita ja to-
teuttamismahdollisuuksia. Vaikuttavimmat toimet maankayttdsektorin paastéjen vahentamiseksi ovat
ne, jotka rajoittavat metsapeitteisten alueiden muuttumista muuhun kayttoon tai turvemaiden paas-
toja. Nieluja voidaan vahvistaa muun muassa muuttamalla metsien hoitoa ja rajoittamalla hakkuita, ke-
hittamalla hiiliviljelya, perustamalla suojelualueita tai ennallistamalla soita.

Oppaassa esitetdan toimille nelja yleista periaatetta, jotka varmistavat, ettd kunnan ilmastotavoitteiden
asettamisessa, toteuttamisessa ja seurannassa noudatetaan samoja yleisia menettelyja ja saantoja,
joita Suomi noudattaa EU:ssa ja kansainvalisesti. Tavoitteidensa saavuttamiseksi kunta voi toteuttaa
lisdisia toimia rajojensa ulkopuolella ja sopia sijaintikunnan ja toteuttavan tahon kanssa saavutettujen hil-
lintdtulosten eli paastévahennysten tai nielulisdysten jakamisesta osallistuvien kuntien kesken. Myds
yritykset voivat vapaaehtoisesti edistad kunnan ilmasto- ja luontotavoitteiden saavuttamista tukemalla
kunnassa yhdessa sovittuja ja kdynnistettyja toimia. Lisdksi ilmastotoimien ja luonnonsuojelulain mukai-
sen ekologisen kompensaation yhdistaminen on mahdollista. Opas korostaa, ettd toimien tuottamien
tulosten sisdllyttaminen kasvihuonekaasutaseeseen ja hyodyntaminen luonnonsuojelulain mukaisessa
ekologisen kompensaation menettelyssa on otettava huomioon jo toimien suunnittelussa.

Sisallyttamalla ilmastotoimia talousarvioihinsa ja seuraamalla niissa maankayttosektorin hiilinielujen
kehitysta kunta luo vahvan perustan ilmastoty6lleen omassa organisaatiossaan. Tarkastelemalla eri toi-
mien kustannusvaikuttavuutta kunta voi varmistaa, etta vaikuttavimmat toimet priorisoidaan ilmasto-
suunnitelmassa ja sen toimeenpanossa.

Asiasanat: ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus, ilmastotoimet, kunnat, vapaaehtoiset hiilimark-
kinat, kompensaatio, padstojen kumoutuminen
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Sammandrag

Vagledning for utnyttjandet av markanvdndningssektorns
klimatatgdarder i kommunernas klimat- och
biodiversitetsarbete

Manga kommuner ar foregangare med sina mal att bli kolneutrala, vilket innebar att utslappen av vaxt-
husgaser inte 6verstiger den mangd som kan tas upp av kommunens kolsankor. Denna guide stoder
kommunens verksamhet inom den for kolneutraliteten viktiga markanvandningssektorn, dvs. markan-
vandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (Land Use, Land Use Change and Forestry,
LULUCF). Markanvandningssektorn tacker ett brett spektrum av olika aktiviteter pa odlings- och skogs-
mark, grasmarker, vatmarker och bebyggda omraden. Markanvandningssektorn ar darfor ocksa viktig
for uppratthallandet av naturens mangfald.

Guidens utgangspunkt ar att atgarderna inom markanvandningssektorn ar en del av kommunens kli-
mat- och naturarbete. Guiden betonar att det ar viktigt att klarlagga markanvandningssektorns nulage
och sannolika utveckling samt att forverkliga klimatatgarder systematiskt. Kommunens klimatplan
skapar en grund for samarbetet med olika aktorer for att genomfdra realistiska och verkningsfulla kli-
mat- och naturatgarder.

Effekterna av olika atgarder som paverkar kolsdankornas utveckling och markanvandningens utslapp va-
rierar betydligt. Guiden betonar att det galler att analysera lokala forhallanden och mojligheter for att
kunna identifiera verkningsfulla atgarderna. De mest verkningsfulla atgarderna for att minska utslappen
fran markanvandningssektorn ar vanligen sddana som begransar omvandlingen av skogsmark till annan
markanvandning eller minskar utsldpp fran torvmarker. Kolsankor kan starkas bl.a. genom olika skogs-
vardsatgarder och justering av skogarnas nyttjandegrad, utveckling av kolodling, grundandet av skydds-
omraden och restaurering av torvmarker.

Guiden presenterar fyra allmanna principer som sakrar att kommunen satter sina klimatmal, forverkli-
gar atgarder och skoter uppfoljning enligt samma processer och regler som Finland foljer i EU och inter-
nationellt. En kommun kan genomféra additionella atgarder utanfor sina egna granser och komma
overens om fordelningen av atgardernas klimatresultat med den kommun i vilken atgarderna forverkli-
gas och med dem som genomféor atgirden. Aven féretag kan frivilligt frimja kommunens klimat- och
naturmal genom att stodja atgdrder som man gemensamt kommit 6verens om att forverkliga. Det &r
ocksa majligt att kombinera klimatatgarder och ekologisk kompensation i enlighet med naturskyddsla-
gen. Guiden betonar vikten av att vara noggrann vid planeringen om malet ar att utnyttja resultaten
bade i balansrakningen 6ver vaxthusgasutslapp och for ekologisk kompensation.

Genom att inkludera klimatatgarder och félja upp kolsdnkornas utveckling i kommunens budgetering
kan kommunen skapa en stark bas for sitt klimatarbete i den egna organisationen. Genom att analysera
de olika atgardernas kostnadseffektivitet kan kommunen forsakra sig om att de mest effektfulla atgar-
derna prioriteras i kommunens klimatplan och da den genomférs.

Nyckelord: klimatférandring, biodiversitet, biologisk mangfald, atgarder, frivilliga kolmarknader, kom-
muner, kompensation
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Abstract

A guide on how to use climate action in the land use sector
to advance municipal climate and biodiversity objectives

Many municipalities are forerunners in setting up objectives to become carbon neutral, implying that
the greenhouse gas emissions of the municipality do not exceed the capacity of the sinks to sequester
carbon dioxide. This guide supports municipal activities in the land use sector (Land Use, Land Use
Change and Forestry, LULUCF) which is important for reaching carbon neutrality. The land use sector
encompasses a wide spectrum of activities on forest and arable land, grasslands, wetlands and in built
areas. The land use sector is therefore also important for the preservation of biodiversity.

The starting point of the guide is that the actions in the land use sector should be part of the overall
efforts by the municipality to address climate change and biodiversity. The guide emphasises the im-
portance of charting the current state of the land use sector and its likely baseline development, and
the systematic implementation of climate measures. The municipal climate plan creates a base for the
co-operation with different actors to develop and implement realistic and effective climate and biodi-
versity actions.

The impacts of different measures on the carbon sinks and the emissions from the land use sector vary
significantly. The guide emphasises that local conditions and opportunities should be carefully exam-
ined to identify the most effective measures. The most effective measures are usually those that limit
the conversion of woodland to other uses and those that limit emissions from peat land. Carbon sinks
can be strengthened by different forestry actions and by adjusting the exploitation rate of the forests,
carbon farming, the establishment of protected areas and through restoration of peat lands.

The guide presents four general principles that ensure that a municipality sets it climate objective, im-
plements measures, and monitors the results in line with the processes and rules that Finland follows in
the EU and internationally. A municipality can carry out or finance additional measures outside its own
borders and agree on how to share the mitigation results with the municipality in which the measures
are implemented and with others involved. Enterprises can also voluntarily boost the municipal climate
and biodiversity objectives by supporting the implementation of measures that have been jointly
agreed upon. It is also possible to combine climate actions with actions to achieve ecological compen-
sation as defined by the Finnish Nature Conservation Act. The guide emphasises the importance of
careful planning if the goal is to use the results both to improve the municipal greenhouse gas balance
and to implement ecological compensation.

By including climate measures and by tracking the carbon sinks in the municipal budgeting the munici-
pality can create a strong base for its climate action within the municipal organisation. By examining
the cost-effectiveness of different actions, the municipality can ensure that the most effective
measures are prioritised in the municipal climate plan and its implementation.

Keywords: climate change mitigation, biological diversity, climate actions, voluntary carbon markets,
municipalities, offsetting
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Esipuhe

Kuntien toiminta vaikuttaa merkittavasti kansallisten ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden saavutta-
miseen. Monet kunnat ovat edelldkavijoita, jotka aktiivisella yhteistyolla innovatiivisten yritysten, asian-
tuntijoiden ja kaikkien kuntalaisten kanssa edistavat ilmastotoimillaan myds muita tavoitteita.

Kunnat voivat vapaaehtoisin toimin edistda maankayttosektorin padstovahennyksia ja vahvistaa nie-
luja. Maankayttosektoriin kuuluvat maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous (Land Use,
Land Use Change and Forestry, LULUCF). Kuntien edellytykset vaikuttaa maankayttoon ja lisata hiili-
nieluja vaihtelevat. Harvaan asutuilla, pinta-alaltaan laajoilla kunnilla on usein suuri nielupotentiaali.
Kunnat, jotka omistavat paljon metsaa ja turvemaita (peltoja tai metsid) voivat myos omilla paatoksil-
Iaan vaikuttaa nielujen kehitykseen.

Sovittamalla yhteen maankayttétoimiaan Suomen hiilineutraaliustavoitteen kanssa, tekemalla yh-
teistyota ja ottamalla kayttoon yhteisia kdytantoja ja menettelyja kunnat voivat merkittavasti edistaa
Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista tai jopa kirittda sitd. Kunnat voivat myos edistda vapaaehtois-
ten hiilimarkkinoiden kehittymista.

Tama opas on laadittu tukemaan kaytannon tyota maankayttdsektorin nielujen vahvistamisessa ja
paastdjen vahentamisessa. Se on syntynyt maa- ja metsatalousministerion rahoittamassa, Hiilesta
kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaan kuuluneessa Kuntanielu-hankkeessa, ja sen tarkoitus on pal-
vella kunnissa toimivia henkildita, alueellisia toimijoita, yrityksid, maanomistaja ja muita, jotka osallis-
tuvat maankayttosektorin ilmastotyohon. Opas hyodyntaa laajasti myos Hiilesta kiinni -ohjelman
muissa hankkeissa sekd muissa tutkimuksissa tuotettua tietoa maankayttosektorin toimista, toimien
vaikutuksista ja toimien seurannasta.

Kuntanielu-hankkeella on ollut asiantunteva ohjausryhma, jonka jasenia olivat Lotta Heikkonen
(MMM, puheenjohtaja), Karoliina Anttonen (YM), Pauliina Jalonen, Marko Nurmikolu ja Marjaana Sep-
pinen (Kuntaliitto), Mikko Pohjola (MMM) ja Tatu Torniainen (Sitra). Ohjausryhma on kannustanut ja
antanut arvokkaita vinkkeja oppaan laatimisen tueksi. Opasluonnosta ovat kommentoineet myds Kun-
tanielu -hankkeen muut jasenet, lukuisat kuntien ja maakuntien edustajat sekd muut asiantuntijat. Te-
kijat kiittavat saamastaan tuesta, kehittamisehdotuksista ja kannustuksesta.

Tekijat
syyskuussa 2024
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Taman raportin ydinviestit:

e Opas tukee kuntien maankayttosektorin toimien suunnittelua ja
toteuttamista ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Se auttaa
arvioimaan mahdollisuuksia hyodyntaa vapaaehtoisia
hiilimarkkinoita seka yhdistaa ilmasto- ja luontotoimia.

e Kunnalla on maankayton ohjauksessa monta eri roolia ja
vaikuttamiskeinoa. limasto- ja luontotavoitteiden
saavuttamiseksi keinoja tulisi kayttaa mahdollisimman
johdonmukaisesti ja toisiaan tukevasti.

e Eri toimien vaikutukset hiilinielukehitykseen tai maankayton
paastoihin vaihtelevat huomattavasti. Vaikuttavimpien toimien
tunnistamiseksi tulee tarkastella paikallisia olosuhteita ja
toteuttamismahdollisuuksia.

e Kunta voi toteuttaa ilmasto- ja luvontotoimia omistamillaan
mailla, rahoittaa tai osallistua yhteistyossa toteutettaviin toimiin
tai muuten kannustaa kuntalaisia ja kunnassa toimivia yrityksia
ja yhteisoja toteuttamaan niita.

e Kunta voi edistaa maankayttosektorin toimia rajojensa
ulkopuolella yhdessa muiden kuntien tai yksityisten toimijoiden
kanssa. Myos ilmastotoimien ja ekologisen kompensaation
yhdistaminen on mahdollista.



Laajennettu tiivistelma

Kunnat edellakavijoina

Kunnat toimivat edelldkavijéind mentdessa kohti hiilineutraaliutta, jossa Suomi hakee tasapainoa vuo-
tuisten kasvihuonekaasupaastojen ja hiilinielujen valilla. Maankayttosektori eli maankayttd, maankay-
ton muutokset ja metsatalous (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF) toimii hiilinieluna,
kun alueen hiilivarasto kasvaa. Lisdksi maaekosysteemit tuottavat ja kuluttavat metaania (CHa) ja typpi-
oksiduulia (N20), jotka ovat voimakkaita kasvihuonekaasuja. Maankayttosektorilla on mittavia paasto-
lahteita, joita tulisi rajoittaa samalla, kun pyritdan vahvistamaan nieluja. Maankayttosektori kattaa laa-
jan kirjon erilaisia toimia metsa- ja viljelysmailla, ruohikkoalueilla, kosteikoilla ja rakennetuilla alueilla.
Lisdksi puutuotteet otetaan huomioon sektorin hiilivarastoina kansallisessa kasvihuonekaasuinventaari-
0ssa, ja ne kuuluvat sitovana osana EU:n LULUCF velvoitteisiin. Kuntalaskennassa puutuotteita ei
yleensa oteta huomioon, mutta se olisi kuitenkin mahdollista, kun kunnat kehittavat omaa kasvihuone-
kaasujen seurantaansa. Se edellyttaisi mm. historiallista tietoa vuosittaisesta puutuotteiden tuotan-
nosta alueella seka vuosittain kaytosta poistuvista puutuotteista.

Kunta voi toteuttaa ilmastotoimia omistamillaan mailla, kannustaa alueellaan toimivia tahoja seka
rahoittaa toimia tai osallistua yhteistyossa toteutettaviin toimiin. Kunta voi lisdksi sopia kunnan alueen
ulkopuolella toteutettavista toimista. Maantiede ja muut ldhtokohdat, kuten kunnan omistama metsa-
ala, vaikuttavat kuntien edellytyksiin toteuttaa vaikuttavia ilmastotoimia maankayttosektorilla, mutta
jokainen kunta voi halutessaan ottaa aktiivisen roolin paastovahennysten, nielunlisdysten, ilmaston-
muutokseen sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuuden edistdmisessad. Tdman oppaan tavoitteena
on tukea ensisijaisesti kuntien maankayttosektorin ilmastotyota.

Maankayton nielut ja paastot muuttuvat lukuisten paikallisten paatosten seurauksena. Paatoksia
tekevat ne, jotka omistavat tai hallinnoivat maata kunnassa, ja paatosten taustalla on laaja kirjo vaikut-
timia ja tavoitteita. Monet kunnat omistavat itse maata, mutta lisaksi kunnat ohjaavat muita paatok-
sentekijoitd kaavoituksella ja muilla maankayton ehdoilla, kannustimilla ja tiedolla.

Kunnan, joka tavoittelee hiilineutraaliutta, kannattaa pohtia, miten hiilinieluja voidaan turvata ja
vahvistaa, sillda maankayton ohjaus tarjoaa edullisia keinoja tasapainottaa paastdja ja hiilensidontaa
matkalla kohti hiilineutraaliutta. Maankayttosektorin toimet voivat myds turvata luonnon monimuo-
toisuutta, ja samoissa kohteissa voidaan toteuttaa seka ilmasto- ettd monimuotoisuustoimia.

Kunnan ilmasto- ja luontotoimet ja kehityksen perusura

Kunnan maankayttosektorin toimien tulisi olla osa kunnan yleista ilmasto- ja luontotyota. Selvittamalla
kunnan maankayttosektorin nykytila ja sen kehityksen todenndkdinen perusura, joka muodostuisi il-
man uusia toimia tai linjauksia, kunta varmistaa toimien suunnitelmallista toteuttamista. Kunnan ilmas-
tosuunnitelma, jossa on mukana my6s maankadyttosektori, luo perustan realististen ja vaikuttavien il-
masto- ja luontotoimien toteuttamiseksi yhteistyssa eri tahojen kanssa.

Kasvihuonekaasutaseen nykytilan arviointi muodostaa perustan maankayttosektorin perusuran hah-
mottamiselle ja ilmastotoimien suunnittelulle. Kasvihuonekaasujen taselaskelmat tulee tehda ja rapor-
toida avoimesti siten, ettd on mahdollista tarkastella aineistoja ja lahtooletuksia seka tarvittaessa uusia
laskelmat samoin oletuksin myohemmin. Kuntanielu-hankkeessa tehdyt esimerkkilaskelmat metsien
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hiilinielun ja luontoarvojen kehityksesta kuntien eri metsankayttoskenaarioilla osoittavat metsatoi-
mien ja varsinkin hakkuutason suuren merkityksen. Kunnan omien metsien toimet eivat esimerkkikun-
nissa vaikuta merkittavasti koko kunnan nielukehitykseen, mutta toimet voivat esimerkillddan innostaa
ja ohjata muita metsdanomistajia.

Toimien vaikuttavuus ja johdonmukaisuus

Kuntien vahvuuksia maankdyton ohjauksessa ovat niiden monet erilaiset roolit ja vaikuttamiskeinot
seka hyvat mahdollisuudet olla yhteydessa kunnan maanomistajiin. Ilmasto- ja monimuotoisuustavoit-
teiden saavuttamiseksi on tarkedd, etta kunta kayttaa eri keinoja johdonmukaisesti ja niin, etta keinot
tukevat toisiaan.

Eri toimien vaikutukset nielukehitykseen tai maankayton paastoihin vaihtelevat huomattavasti. Vai-
kuttavimpien toimien tunnistamiseksi tulee tarkastella paikallisia olosuhteita ja toteuttamismahdolli-
suuksia seka kunnan edellytyksia vaikuttaa eri toimijoihin. Vaikuttavimmat toimet maankayttésektorin
paastdjen vahentamiseksi ovat ne, jotka rajoittavat metsapeitteisten alueiden muuttamista muuhun
kayttoon ja turvemaiden paastoja. Nieluja voidaan vahvistaa lisdksi mm. muuttamalla metsien hoi-
toa ja vahentamalla hakkuumaaria, kehittamalla hiiliviljelya, perustamalla suojelualueita tai ennallis-
tamalla soita.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimet ja ekologisen kompensaation keinot ovat osin eri-
laisia kuin ilmastotoimet, mutta on aina hyva pyrkia tuottamaan monimuotoisuushyotyja osana ilmas-
totoimia. Yhteistoteuttaminen voi edistdaa sekd monimuotoisuus- etta ilmastotavoitteita, mukaan lu-
kien tavoitteita parantaa sopeutumista ilmastonmuutokseen.

limastotoimien toteuttaminen

Kunnan kannattaa varmistaa, ettd maankayttosektorin toimet tukevat kunnan yleista ilmastotyota ja

toteuttavat neljaa yleista periaatetta:

1) Kuntien ilmastotavoitteiden asettamisessa, toteuttamisessa ja seurannassa noudatetaan samoja
yleisia periaatteita, joita Suomi noudattaa EU:ssa ja kansainvalisesti.

2) Kunta ei voi laskea omaksi hyédykseen paastdovahennyksia tai nielulisdyksid, jotka lasketaan jonkin
toisen kunnan kasvihuonekaasutaseeseen.

3) Kunnan kasvihuonekaasutase lasketaan vuositasolla arvioimalla maankayttésektorin toimien vuo-
tuiset hillintatulokset (paastévahennykset ja nielulisdykset).

4) Maankayttosektorin hillintatulokset tulee voida arvioida kansainvalisesti vakiintuneita kriteereja
kayttaen.

Periaatteet varmistavat, etta kuntien ilmastotavoitteiden asettamisessa, toteuttamisessa ja seuran-
nassa noudatetaan samoja yleisia menettelyja ja saantdja, joita Suomi noudattaa EU:ssa ja kansainvali-
sesti. Periaatteen 4 kriteerit on johdettu Pariisin ilmastosopimuksen? artikla 6:n vaatimuksista. EU:ssa
syntymassa oleva kehys maankayttosektorin hiilenpoistoyksikdiden maarittamiseksi ja sertifioimiseksi
voi tarjota kunnille uusia mahdollisuuksia osallistua maankayttdsektorin vapaaehtoisiin hiilimarkkinoihin.
Kunnan tulisi kuvata ja kirjata ilmastotoimiaan mahdollisimman avoimesti ja selkeasti siten, etta
kuntalaiset ja muut kiinnostuneet voivat arvioida toimien oletettua vaikuttavuutta ja kdyda keskustelua

' Ympdristéministerid. Pariisin ilmastosopimus.
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toimien perusteluista ja toteutuksesta. Maankayttdsektorin toimien toteutuksen tulee perustua selkei-
siin, yhteisesti sovittuihin sopimuksiin silloin, kun toteuttamiseen osallistuu myds muita yksityisia tai
julkisia toimijoita. Ennen kuin on kdytettdvissa valtakunnallinen tai EU-laajuinen rekisteri maankayt-
tosektorin vapaaehtoisista hillintdtoimista, toimintaan osallistuvat kunnat joutuvat tallentamaan tie-
dot yhteisiin asiakirjoihin, joihin hankkeita koskevat olennaiset tiedot kirjataan.

Tavoitteiden asettaminen

Suomen hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettd mahdollisimman moni kunta
edistda omalta osaltaan ilmastotyota. Opas osoittaa, miten jokainen kunta voi edistdaa hyodyllisia maan-
kayttosektorin ilmastotoimia. Kansallisen edelldkavijakunnan maankayttdsektorin toimet varmistavat
Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden toteutumista ja tuottavat hillintdtuloksia, jotka kirjataan kan-
salliseen kasvihuonekaasutaseeseen. Kunnan, joka haluaisi osoittaa, etta sen toimet vievat selvasti pi-
demmalle kuin mihin Suomen kansalliset ilmastotavoitteet ja -toimet yltavat, tulisi toteuttaa toimia,
joiden aikaansaamia hillintatuloksia ei kirjata kansallisiin kasvihuonekaasutaseisiin ja joiden taman pe-
rusteella voidaan sanoa kumoavan kunnan paastoja. Suomen kunnat eivat tdhan mennessa ole tallaisia
toimia toteuttaneet.

Kunnat ovat asettaneet laajasti ilmastotavoitteita, joiden Iahtokohtana on yleisesti ollut paastojen
vahentaminen 80 % lahtotasosta ja jaljelle jadvien pdastojen hyvittaminen. Erityisesti maankayttosek-
torin tavoitteiden maarittelyssa on kuitenkin ollut eroja kuntien valilla. Monissa kunnissa maankayt-
tosektori on jatetty vaille huomiota, mutta joissakin on muotoiltu tavoitteita myos talle sektorille.

Tavoitteidensa saavuttamiseksi kunta voi toteuttaa toimia rajojensa ulkopuolella ja sopia sijaintikun-
nan ja toteuttavan tahon kanssa saavutettujen hillintatulosten eli pddastévahennysten tai nielulisdysten
jakamisesta osallistuvien kuntien kesken. Toistaiseksi kunnat eivat juurikaan ole kdyttaneet rajojensa
ulkopuolelta hankittuja maankayttosektorin hillintatuloksia edistadkseen oman ilmastotavoitteensa
toteutumista. Kansainvalisesti kuntien kiinnostus maankayttétoimiin on herdamassa.

Yritysten osallistuminen kunnan tavoitteiden
saavuttamiseksi

Yritysten toteuttamat toimet kunnassa nakyvat myos kunnan kasvihuonekaasutaseessa ja monimuotoi-
suuden tilassa. Kunta ei kuitenkaan voi ottaa huomioon kasvihuonekaasutaseessaan tai monimuotoi-
suustila-arviossaan sellaisia yritysten toimia, jotka yritys toteuttaa kunnan rajojen ulkopuolella omien
hiilineutraalius- ja monimuotoisuustavoitteidensa saavuttamiseksi. Sen sijaan yritykset voivat vapaaeh-
toisesti edistda kunnan ilmasto- ja monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista tukemalla kunnassa yh-
dessa sovittuja ja kdaynnistettyja toimia yrityksen oman arvoketjun ulkopuolella. Yritys, joka osallistuu
tdhan toimintaan voi todeta tukevansa yhteiskunnan asettamien tavoitteiden saavuttamista, mutta
kaksoislaskentasaantdjen vuoksi se ei kuitenkaan voi esittaa, etta ko. toiminta olisi kumonnut yrityksen
omia paastoja.
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limastotoimien ja monimuotoisuustoimien yhteistoteutus

Kunnat voivat toteuttaa erilaisia toimia, jotka edistavat samalla seka ilmasto- ettd luontotavoitteita. Yh-
teistoteutuksella voidaan vahvistaa toimien perusteluja ja hyvaksyttavyytta seka parantaa niiden kus-
tannusvaikuttavuutta.

IImastotoimien ja luonnonsuojelulain mukaisen ekologisen kompensaation yhdistiminen on mah-
dollista. Tulosten hyédyntaminen kasvihuonekaasutaseessa ja luonnonsuojelulain mukaisessa menet-
telyssa vaatii kuitenkin tarkkuutta, jotta voidaan varmistua siita, ettd molemmille erikseen asetetut
laatukriteerit toteutuvat. Suoraviivaisinta yhteistoteutus on kunnan toteuttamissa toimissa kunnan
omistamilla mailla. Vaativampia jarjestelyita vaaditaan, jos toteuttamisessa halutaan hyddyntaa myos
vapaaehtoisia hiilimarkkinoita ja luonnonarvojen kauppaa.

Maankayttosektorin toimien rahoitus ja taloudellinen
seuranta

Maankayttosektorin ohjaus on luonteeltaan myds taloudellista ohjausta ja liittyy siten luontevasti kun-
tien talousarviointeihin ja -linjauksiin. Maankayttdsektorin konkreettisten toimien rahoitukselle on puo-
lestaan monia mahdollisia lahteitd, joiden kdyttokohteet ja ehdot vaihtelevat. Kunta voi toimia rahoitta-
jana, rahoituksen hakijana ja edunsaajana tai rahoituksen kokoajana. Olennaista on, etta toiminta on
kaikissa olosuhteissa avointa ja ettd erikseen rahoitettavat toimet ovat lisdisid lainsaddannon vaatimuk-
siin verrattuna. Muuten kunta rahoittaisi toimintaa, joka toteutuisi myds ilman erikseen maksettavia
korvauksia.

Budjetoimalla ilmastotoimia ja seuraamalla maankayttosektorin hiilinielujen kehitysta talousarviois-
saan kunta luo vahvan perustan ilmastotydlleen omassa organisaatiossaan. Kunnan kannattaa samassa
yhteydessa tarkastella eri toimien kustannusvaikuttavuutta alueellaan ilmastosuunnitelmiensa priori-
soimiseksi ja “helposti poimittavien hedelmien” hyddyntamiseksi.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 33/2024 11



Sisallys

BTNV ES 0] 1 T T PRSP 3
Y= 10010 La 1o L= Y= S SPRPPPUP 4
A o 1] 4 =T ox ARSI 5
01U ] PSRRI 6
Y[ oL g =T a (VI A IAVA T (=Y [ o - ST 8
1 Oppaan tarkoitus ja SISAITO..........ccvveeiieiiiiiiiiieeee e e e e et e e e e e e e eeanes 15

2 Maankayttosektori kunnan ilmasto- ja luontoty6ssa — lahtétilanne, perusura

JARAVOITEEEOT ...t e e ettt e e e e s e st braeeeeeeeeas 18

3 Kunnan kasvihuonekaasutaseen arviointi ja perusuran hahmottaminen ....................... 22

3.1 Kasvihuonekaasutaseen arviointi ja SEUraNta........ccccuvieeieeiii et errre e e e e 22

3.2 Perusuran hahmottaminen ....co.iiiiiee ittt st e st esbe e s beeesabeesaeeesabeenns 24

3.3 Esimerkkilaskelmat kuntien metsien perusurasta ja nieluskenaarioista .......cccccceeecvviieeeeeeeennns 25

4 Kunnan ilmasto- ja luontotyon kaytannon toimet............cccooecvvvveeeiiiiiiiciiieeeee e, 29

4.1 Kunnan keinot ohjata maankayttda ilmasto- ja luontotavoitteiden saavuttamiseksi................. 29

4.2 Toimet nielujen vahvistamiseksi ja maankdyton padstodjen rajoittamiseksi......ccccccoveeeviverennnnnn. 32
4.3 Arviot kuntien omien alueiden potentiaalista ja esimerkkeja hehtaarikohtaisesta

KUStaNNUSVATKUTEAVUUAESTA c..vviiiiieiiie ettt ettt s st b e e sate e sabeeenaeees 37

4.4 Kunnan toimet ekologisen kompensaation edistamiseksi.........ccccveeeeeiiiiiiiiiiie e 39

5 Edellytykset maankayttosektorin hillintatulosten kirjaamiseksi kunnan

kasvihUONEKAaSULASEESEEN ............cooiuiiiiiiiiiiiiiecieeee e 41
5.1 Yleiset periaatteet kunnan kasvihuonekaasutaseen yllapitdmisessa ........cccccceeeeeeeiiiiiieeeeeceeenns 41
5.2 Kunnan maankayttdsektorin ilmastotoimia tulee kirjata riittavan yksityiskohtaisesti................ 43
5.3 Kansainviliset kriteerit vapaaehtoisille markkinakelpoisille toimille ..........ccceeeiieeiiiiieeeecs 43
5.4 EU:n maankayttosektorin hiilenpoiston yksikdiden maarittaminen........cccocovveeeviiieeiicieee e, 46

6 Maankayttosektorin ilmastotoimien ja ekologisten kompensaatioiden toteuttaminen

kunnan tavoitteiden saavuttamiSeksi............cccevviiiiiiiiiiiiiiii e 48

6.1 Maankayttosektorin toimien toteutuspaikan merkitys .......ccccceeoieieiiiiiee e 48
6.2 Kunnan rajojen sisalla toteutetut maankayttdsektorin ilmastotoimet ja ekologiset

(o] na] o 1T E- T L4 o APPSR 49

6.3 Kunnan alueen ulkopuolella tuotetut kotimaiset hillintatulokset ja luonnonarvohehtaarit....... 51

6.4 EU:ssa tuotetut hiilenpoiston YKSIKOT ......ccccviiiiiiiiii et 52

6.5 EU:n ulkopuolella tuotetut iImMastoykSiKOT........ccoie i e 53

7 Kunnan ilmastotyon tavoitteiden hahmottaminen ............ccccoveveeiiiiiiiiiiiiiinceeeee e, 54

7.1 Maankayttosektorin rooli kehityksessa kohti hiilineutraaliutta .........ccoceeeeiieiiiiiieciee e 54

7.2 Kunnan ilmastotydn tavoitteiden muotoileminen ........ccceeeioeeciiiieiec e 55

12 Suomen ymparistokeskuksen raportteja 33/2024



7.3 Voiko kunta kompensoida PAASTOJAANT .....ccccuiiiiiiiiiie e e e s 56

7.4 Kunnan ilmastoVAITEAMET ....ocuiiii it e s e e s s e e e ssbaeeessnsbeeesannreee s 57
8 Esimerkkejd kuntien ilmastotavoitteista, linjauksista ja vaittamista....................cccuveee. 61
8.1 Suomen kunnissa asetettuja ilmastotavoitteita ja esitettyja ilmastovaittamia........................... 61
8.2 Esimerkkeja kuntien toteuttamista toimista maankayttosektorilla.........cccoovveeiiiiiieiiiiieecie, 64
8.3 Kansainvalisesti kunnat ovat aktiivisia ilmastotavoitteiden edistdjid........ccccccceeeeveciiiiieeeeeeeinns 67
9 Mahdollisuudet yhdistaa ilmastotoimia ja ekologista kompensaatiota............c..cceeee.... 68
9.1 Yhteistoteuttamisen Periaatleel.......cccciiiiiiiiiie e 68
9.2 Esimerkki ilmasto- ja luontotavoitteiden yhdistamisestd........ccooveeeeiiiiiiiiiiieeec e 70
10 Yhteistyo yritysten kanssa kunnan ilmasto- ja luontotavoitteiden edistamiseksi ............ 73
11 Kunnan talous- ja rahoitusohjaus maankayttosektorin toimien edistamisessa ................ 75
11.1 Hiili kunnan ilmastotyOn budjetoinniSSa.......cccuuiiieiiiie e e e 75
N (Vo) = W =] ol L =Y =1 - USSP 78
11.3 Kunta rahoituksen hakijana ja edunsaajana .......cccccceeeeciiiiiiie e 79

11.4 Esimerkkeja keinoista koota rahoitusta ja koordinoida yhteista ilmasto- tai luontotoimintaa..81

12 Maankayttosektorin ilmasto- ja luontotoimien kehitysnakymia ................cccccoevineennnnen. 84

Y= 1= 1 1 o J OO PP PTR PP 86

1] o1 T TP U PSR OPSP 90

[ =] TP P O PPPTPPPPPPPN 96
Liite 1. Tietolahteita kuntien maankayttosektorin ilmasto- ja luontotyén suunnittelun ja

EOLEULUKSEN TUBKST 1.eeiiieiee ettt s e s e s e e s etb e e e e snaeee s 96

Liite 2. Kuntien maankayttosektorin ilmasto- ja luontotoimien lainsdadanndllinen perusta.......... 98

Liite 3. Hyvat kdytannot nielujen arvioinnissa, laskennassa ja sSeUrannNassa......ccccccveeeevvveeeeinnennn. 100

Liite 4. LUONNOS SOPIMUSIUNEOKSI c.eieieiiiiiiiee e e ettt e et e e e e e e trrr e e e e e e s e enbtaaeeeeeeeeesanssaaees 103

Liite 5. Kuntien toteuttamat pilotit ja niihin liittyvat kdyttémahdollisuudet.........ccccceeviveeennnneen.. 110

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 33/2024 13



14 Suomen ymparistokeskuksen raportteja 33/2024



1 Oppaan tarkoitus ja sisalto

Taman oppaan tarkoituksena on tukea kuntien maankayttosektorin toimia
ilmasto- ja luontotavoitteiden edistamisessa. Opas keskittyy toimiin, jotka
vahvistavat hiilinieluja tai vahentavat maankayton ja maankayton muutosten
aiheuttamia kasvihuonekaasupdadstoja. Toimet voivat toteutua kunnan alueellq,
tai kunta voi osallistua toimiin rajojensa ulkopuolella. Opas tarkastelee
soveltuvin osin myos mahdollisuuksia yhdistaad maankayttosektorin
ilmastotoimia luonnon monimuotoisuutta tukeviin toimiin ja ekologiseen
kompensaatioon.

Kunnilla on tirked rooli Suomen maankayttésektorin? ilmastotoimien edistidmisessa. Maankayttésekto-
rin toimilla kunta voi lisdta ilmastotoimiensa vaikuttavuutta seka tukea kunnan ja Suomen hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamista. Opas vastaa kaytannonldheisiin kysymyksiin, joihin kunnissa joudutaan
ottamaan kantaa maankayttosektorin ilmastotoimien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Opas on jasennetty neljdan toisiinsa liittyvdaan kokonaisuuteen (Kuva 1). Ensimmaisessa kasitelldan
maankayttdsektorin toimien perusteita ja kdytannon toimia (luvut 2—4). Toisessa kokonaisuudessa tar-
kastellaan, miten eri toimia voidaan kirjata kunnan kasvihuonekaasutaseeseen, mukaan lukien kunnan
rajojen ulkopuolelta hankittavien, sertifioitujen yksikéiden? kiyttd, ja ottaa huomioon tydssa luonnon
monimuotoisuuden ylldpitamiseksi (luvut 5 ja 6). Kolmannessa kokonaisuudessa (luvut 7 ja 8) hahmo-
tetaan kunnianhimoltaan erilaisten tavoitteiden asettamista maankayttosektorille. Neljannessa koko-
naisuudessa (luvut 9-11) kasitelldan ilmasto- ja luontotoimien yhdistimismahdollisuuksia ja tarkastel-
laan yritysten kanssa tehtdvaa yhteistyota seka ilmastotoimien kasittelyd kunnan rahoitus- ja talous-
ohjauksessa. Viimeinen luku (12) hahmottaa tiiviisti kehitysnakymia. Oppaan lopussa oleva sanasto
avaa keskeisia kasitteita.

Maankayttosektorin ilmastotoimia sdadntelevat periaatteet ja ohjeet seka vapaaehtoiset hiilimarkki-
nat ovat osin vakiintumattomat, mutta ne kehittyvat nopeasti. Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kay-
mistilasta huolimatta maankayttosektorin tutkimukset antavat verrattain hyvan kasityksen siita, mitka
toimet yllapitavat nieluja ja lisddvat hiilivarastoja. Kunta voi tdman tiedon perusteella toteuttaa toimia
ja edistaa hiilineutraaliustavoitteensa toteutumista perehtymatta tarkemmin hiilimarkkinoihin. Olen-
naista on varmistaa, etta toimet vaikuttavat myodnteisesti kunnan kasvihuonekaasutaseeseen. Kunnan
tulee kuvata ja kirjata toimet siten, ettd myonteiset vaikutukset voidaan tarvittaessa todentaa. Kun-
nan, joka pyrkii hiilineutraaliuteen hyédyntamalla rajojensa ulkopuolella tuotettuja hillintatuloksia
(paastovahennyksia tai hiilenpoistumia), taytyy vaistamatta perehtya myos vapaaehtoisten hiilimarkki-
noiden ohjeisiin ja kdytdantoihin voidakseen varmistua siita, ettd hankittavat hillintatulokset ovat kor-
kealaatuisia ja tayttavat vapaaehtoisten markkinoiden hyvien kdytantdjen vahimmaiskriteerit. Vapaa-
ehtoisia hiilimarkkinoita on toistaiseksi kehitetty ensisijaisesti ajatellen yrityksia, jotka haluavat

2 Maankdayttdsektorilla tarkoitetaan ensisijaisesti niitd toimintoja, joita kasvihuonekaasuseurannassa on luo-
kiteltu maankdayttdédn, maankaytdn muutoksiin ja metsdtalouteen (Land Use, Land Use Change and Fo-
restry, LULUCF). Sektorilla tarkasteltavia maankdayttdluokkia ovat metsémaa, vilielysmaa, ruohikkoalueet,
kosteikot, rakennettu alue ja puutuotteet.

3 lImastoyksikkd on hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruinen hillint&tulos, joka on fodennettu serfifiointiohjel-
massa. EU:n tulevassa, hiilenpoistoja koskevassa unionin sertifiointikehyksessé (European Parliament & Eu-
ropean Council 2022) on kaytetty termid hiilenpoiston yksikkd, joka vastaa luonteeltaan iimastoyksikkdd.
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osoittaa ilmastovastuullisuuttaan esittamalla ns. ilmastovaittamia, jotka kiteyttavat ilmastotavoitteet
ja toimet niiden saavuttamiseksi. Yritykselle vapaaehtoiset hiilimarkkinat voivat olla keino hankkia hil-
lintatuloksia silloin, kun yritys ei omalla toiminnallaan pysty vahentamaan paast6jdan riittavasti tai se
olisi kustannustehotonta. Yritysten lahtokohtana on yleensd oman tuotantonsa kulutusperdisten paas-
tojen vahentaminen.

Perusteet

Miksi tulee kiinnittaa huomiota maankaytto- Luku 2: Maankayttosektorin toimien perusteet
sektoriin kunnan ilmasto- ja monimuotoisuus- ilmasto- ja monimuotoisuustyossa ja toimien
tyossa? systemaattinen suunnittelu

Mika on ilmastotyon lahtotilanne ja kuinka voi Luku 3: Kasvihuonekaasutaseen arviointi ja
tarkastella eri kehityskulkuja? perusuran hahmottaminen

Mika on kunnan rooli ja mita toimia kunta voi Luku 4: Konkreettiset ilmastotoimet

toteuttaa maankayttosektorilla? maankayttosektorilla; ekologisen kompensaation

keinot ja toimet

Toimien toteuttaminen ja hillintatulosten kirjaaminen kasvihuonekaasutaseeseen

Mita vaaditaan kasvihuonekaasutaseeseen Luku 5: Paikalliset, kansalliset, kansainvaliset ja
kirjattavilta hillintatuloksilta? EU-tasoiset kriteerit ja ehdot kirjattaville
hillintatuloksille.

Miten maankayttosektorin ilmasto- ja Luku 6: Toimien toteutuspaikan vaikutus hillinta-
luontotoimia toteutetaan siten, etta ne ja luontotulosten kirjaamisen ja hyodyntamisen
palvelevat kunnan ilmasto- ja luontotavoitteita? kannalta.

Kunnan ilmastotavoitteiden muotoileminen ja edistaminen

Miten kunnan kunnianhimon taso nakyy Luku 7: limastotavoitteiden ja -vaittamien
ilmastotavoitteiden muotoiluissa ja voiko kunta hahmottaminen kunnalle.
"kompensoida” paastojaan?

Miten kunnat ovat muotoilleet ilmastotavoitteitaan Luku 8: Esimerkkeja asetuista tavoitteista ja
ja edistaneet niita? toimista tavoitteiden saavuttamiseksi.

limasto- ja luontotoimien yhteistoteuttaminen ja toimien rahoitus

Voiko ilmastotoimia, ekologista kompensaatiota Luku 9: limasto- ja luontotoimien

ja muita luontotoimia yhdistaa? yhteistoteuttamisen edellytykset.

Hyotyyko kunta alueellaan toimivien yritysten Luku 10: Yhteistyo yritysten kanssa ilmasto- ja
vapaaehtoisista hillinta- ja luontotoimista? luontotydssa.

Miten kunnat ovat muotoilleet iimastotavoitteitaan Luku 11: Kunnan budjetointi seka ilmasto- ja
ja edistaneet niita? luontotoimien rahoitusmahdollisuudet.

Kuva 1. Oppaan kokonaisuudet ja ydinkysymyksid, joihin eri luvuissa vastataan.

Kuntien hiilineutraaliustavoitteissa on toistaiseksi korostettu ilmastolain (423/2022) tavoin alueellista
hiilineutraaliutta, jossa kaikkia kulutusperaisia paastoja ei oteta huomioon. Keskeinen ero kunnan ja yri-
tyksen tai muun yksityisen toimijan tavoitteiden valilla on se, ettad kunta edustaa maantieteellista alu-
etta, jossa kaikki alueen toimet maan omistusoloista riippumatta voivat olla merkityksellisia kunnan il-
masto- ja luontoty6ssa. Samalla kunta on julkisen sektorin toimija, jolla on lakisaateisia tehtavia ja joka
voi my0s olla merkittavda maanomistaja. Kunnalla on siksi monta eri roolia. Se voi olla maanomistaja,
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viranomainen ja kuntalaisten seka kaikkien kunnassa toimivien yritysten edustaja esimerkiksi vuoropu-
helussa valtion kanssa.

Kunta luo edellytyksia kunnan kestavalle kehitykselle muun muassa maankdytén suunnittelun ja
muiden paatdsten avulla. Yhteistyd muiden kuntien kanssa esimerkiksi maakuntien liitoissa on tarkea
osa kunnan ilmasto- ja luontotyota. Kunnan paatokset omistamiensa maa-alueiden kaytosta kuntalais-
ten yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi vaikuttavat edellytyksiin saavuttaa poliittisesti asetettuja
ilmasto- ja luontotavoitteita. Lisdksi kuntaorganisaation omistamat yhtiot tekevat paatoksia, jotka vai-
kuttavat valittémasti kasvihuonekaasupaastoihin ja luonnon monimuotoisuuteen kohdistuviin paineisiin.
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2 Maankayttosektori kunnan ilmasto- ja
luontotyossa - Iahtotilanne, perusura ja tavoitteet

Luvussa hahmotetaan kuntien ilmasto- ja luontotyon Iahtotilanne ja
todetaan, ettd kunnan kannattaa edetd mahdollisimman systemaattisesti
ilmasto- ja luontotavoitteiden asettamisessa. Luvussa korostetaan, etta
kunnilla on suuri merkitys, kun Suomi pyrkii saavuttamaan oman
hiilinevtraaliustavoitteensa ja toteuttamaan EU:ssa yhteisesti sovitut
tavoitteet maankayttosektorille.

Luvun paaviestit

e Maankayttosektorin toimet ovat osa kunnan ilmasto- ja luontotyéta.

e Maankayttosektorin toimien suunnitelmallista toteuttamista
edistetaan selvitamalla kunnan maankayttosektorin nykytila ja sen
kehityksen todenndkoéinen perusura, joka muodostuisi ilman vusia
toimia tai linjauksia.

e Ennen maankayttosektorin tavoitteiden asettamista kannattaa
kartoittaa laajasti yhteistyomahdollisuuksia eri tahojen kanssa
realististen ja mahdollisimman vaikuttavien seka ilmasto- etta
luontotavoitteita tukevien toimien toteuttamiseksi.

Maankayttosektori ja maankadytén muutokset vaikuttavat keskeisesti edellytyksiin saavuttaa alueperus-
teinen hiilineutraalius, silla kaikkia kasvihuonekaasupaastoja ei voida estdad. Maankdyttd ja maankayton
muutokset vaikuttavat myos edellytyksiin ylldpitda luonnon monimuotoisuutta.

Kunnan ilmasto- ja luontoty® voidaan nahda vaiheittaisena etenemisena perustilan selvittamisesta
tavoitteiden asettamiseen ja toimien toteuttamiseen. Toimien seuranta ja arviointi luovat perustan
arvioida tilanne uudestaan ja tarkentaa tai muuttaa toimia (Kuva 2). Kdytdnnossa kunnat ovat ilmasto-
tyossadn edenneet eri polkuja pitkin kohti ilmasto- ja luontotavoitteitaan ja ovat ilmastotydssdan eri
vaiheessa. Kunta, joka kdynnistaa ilmastotydnsa, voi aloittaa l[ahtékohtiensa hahmottamisesta, edeta
alustavien tavoitteiden tarkastelemiseen ja mahdollisuuksiensa selvittdmiseen (askeleet 1-5 kuvassa 2)
ennen kuin tavoitteet ja toimet lyddaan lukkoon paattavissa elimissa (askel 7). Kunnassa, joka on jo aset-
tanut tavoitteita, lahtokohtana on jo toteutettujen toimien vaikuttavuuden selvittaminen (askel 8) sa-
malla, kun pohditaan, mihin lisdtoimiin voidaan ja kannattaa ryhtya (paluu askeleelle 1). Askel 5 on kes-
keinen niille kunnille, jotka ovat asettaneet tai haluavat asettaa erityisen kunnianhimoisia ilmasto-
tavoitteita, mutta joiden omat nielut eivat riit kattamaan niit3 paastoja, joita hillintitoimilla® ei voida
poistaa.

4 Hillintatoimilla tarkoitetaan yleisesti kaikkia foimia, jotka vahentdvat kasvihuonekaasupadstojd tai lisaa-
vat hiilinieluja.
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8. Seuraa ja dokumentoi toimien edistymista ja

tavoitteiden saavuttamista

¢ Kertomus toimien edistymisesta seka saavutetuista
ja odotettavissa olevista hillintatuloksista

7. Kunta paattaa ilmasto- ja luontotyon tavoitteista ja

toimista

¢ Kunta asettaa pitkdn ja lyhyen aikavalin tavoitteet ja kuvaa
milla toimin tavoitteet on tarkoitus saavuttaa

6. Tarkastele maankayttésektorin toimien rahoitusta, mukaan

lukien mahdollisuuksia saada ulkopuolista rahoitusta

¢ Miten toimia rahoitetaan, miten eri tahot voivat osallistua
rahoitukseen?

5. Arvioi tarve ja mahdollisuudet toteuttaa toimia kunnan alueen
ulkopuolella ilmastoyksikéiden hankkimiseksi tai luonnon
monimuotoisuustavoitteiden saavuttamiseksi, ml. imastoyksikdiden
hankkiminen ja/tai ekologinen kompensaatio

¢ Miten toimia toteutetaan, mita ja kenelta yksikoita hankitaan?

4. Hahmota alustavat tavoitteet maankadyttosektorin ilmasto- ja luontotydlle
¢ Luonnostele pitkan ja lyhyen aikavalin tavoitteet
¢ Mikd on maankayttdsektorin rooli kunnan ilmasto- ja monimuotoisuustydssa?

3. Kartoita potentiaalisia kunnan alueella toteutettavia maankayttosektorin toimia

¢ Arvioi milla maankayttdsektorin osa-alueilla on edellytyksia toteuttaa ilmastotoimia

¢ Tarkastele konkreettisia yhteistydmahdollisuuksia yksityisen sektorin kanssa

* Voidaanko ilmastotoimia ja toimia luonnon monimuotoisuuden ylldpitamiseksi
toteuttaa yhdessa?

2. Arvioi yleinen perusura

¢ Kokoa mahdollisimman ajantasaiset tiedot maankayttosektorin eri osa-alueiden
todenndkoisesta kehityksestd ja maankayton muutoksista lyhyelld (5 vuotta) ja pidemmalla
aikavalilla (15-20 vuotta)

¢ Arvioi perusura jo asetettujen tavoitteiden ja voimassa olevien ohjeiden avulla (esim.
metsdnhoitosuositukset)

1. Selvita kunnan lahtokohdat maankayttosektorin ilmasto- ja luontotyolle

* Tee yhteenveto kunnan erityispiirteista (maankaytto: rakennettu ymparistd, metsat, maatalous,
vesistot)

¢ Tunnista maankayttosektorin merkittavimmat paastolahteet ja nielut

¢ Tee yhteenveto jo tehdyistd maankayttdsektorin toimista ja suunnitelmista

Kuva 2. Kunnan ilmasto- ja luontotyon etenemisen askeleet. Eri askeleet ovat tiiviisti kytkoksissa toisiinsa, ja eteneminen on
myo0s iteratiivista askelten valilla.
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Riippumatta siitd, missa vaiheessa kunta on, sen kannattaa hahmottaa maankayttésektorinsa perusura
(askel 2), jota vasten uudet toimet ja niiden kunnianhimo seka vaikuttavuus voidaan arvioida. Yksinker-
taisimmillaan perusura kuvaa kunnan maankayttda ja sen kehitysta ilman uusia ilmastotoimia. Toimien
lisdisyyden arviointi edellyttda myos perusuran maarittamista. Kunnassa lisaisyys kuvaa sellaisia toimia,
jotka toteutuvat vain, jos kunta toimii vapaaehtoisesti ja aktiivisesti toimien toteuttamiseksi. Yksityisen
sektorin vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla lisdisyydella tarkoitetaan sellaisia toimia, jotka eivat olisi toteu-
tuneet ilman erillistd maksua syntyneesta hillintdtuloksesta (nielulisdyksesta tai padstévahennyksesta).

Koska kunnille ei ole ”jyvitetty” osuuksia valtakunnallisista paastovahennys- tai nielujen yllapitota-
voitteista, kunnan perusuraa ei voida laskea suoraan valtakunnallisista tavoitteista ja sitoumuksista.
Kunnan perusura kuvaa tilannetta, jossa toimitaan nykyisten sdantdjen, ohjeiden ja linjausten mukaan.

Maankayttosektorin erityisend haasteena on, etta vield ei ole kdytettdvissa valtakunnallisesti yhte-
naisin menetelmin tuotettuja tietoja kuntien hiilivarastoista ja nieluista.” Jotkut kunnat ovat tilanneet
erikseen tallaisia arvioita, mutta menetelmallisten eroavaisuuksien vuoksi eri kuntien kayttamat tiedot
eivat valttamatta ole taysin vertailukelpoisia. Kuntanielu-hankkeessa laadittiin skenaarioita hankkee-
seen osallistuneiden kuntien metsanielujen kehityksesta (luku 3.3). Skenaariot mahdollisesta kehityk-
sestd on aina suotavaa tehda kuntakohtaisesti, koska tilanteet vaihtelevat kunnittain.

Tavoitteet asetetaan tyypillisesti tietylle aikajaksolle (askel 7). Samalla on perusteltua kirjata tar-
keimmat toimet, joiden ansiosta tavoitteiden saavuttamista pidetdan realistisena. Tavoitejakson paat-
tyessa on perusteltua arvioida ldhtotilanne uudestaan seuraavalle tavoitejaksolle (askel 8 ja siirtymi-
nen askeleelle 1). Jokaisella arviointi- ja tavoitekierroksella tarkastellaan my6s perusuran muutoksia.
Esimerkiksi mahdollinen uusi valtakunnallinen paatés maankayton hiilinielujen edistamisesta vaikuttaa
kaikkien kuntien perusuraan.

Monen kunnan yleisena tavoitteena on edeta kohti hiilineutraaliutta. Kunnan kasvihuonekaasutase
auttaa tunnistamaan polkuja kohti hiilineutraaliutta. Toimien kustannustehokkuus on yleinen lahto-
kohta, mutta lisdksi tulee arvioida esimerkiksi kuinka laajoina toimia on mahdollista toteuttaa. Esimer-
kiksi kunta, jonka alueella on runsaasti metsaalueita, joilla hiilinielut ovat supistuneet merkittavasti,
kannattaa erityisesti pohtia, miten nieluja voisi jalleen vahvistaa. My6s kunnan ulkopuoliset toimet voi-
vat tulla kyseeseen. Yleisesti on kuitenkin nahty, etta tulisi noudattaa hierarkiaperiaatetta ohje-
nuorana ilmastotoimien suunnittelussa. Hierarkiaperiaate® tarkoittaa, ettd kunnan tulisi keskitty3
oman alueensa paastdjen vahentdmiseen ja nielujen vahvistamiseen, ennen kuin se hakee mahdolli-
suuksia toimia rajojensa ulkopuolella (Kuva 3).

Kuntien lisdiset toimet maankayttosektorilla voivat onnistuessaan vahentaa merkittavasti nakopii-
rissa olevaa nieluvajetta ja nieluyksikéiden hankinnan tarvetta. Maankayttdsektorin aikajanne on kui-
tenkin verrattain pitkd, ja toimien merkitys kasvaa asteittain.

EU:ssa maankayttosektoria eli maankaytt6d, maankayton muutosta ja metsataloutta (LULUCF) kos-
kevat kansalliset ilmastotavoitteet on asetettu vuosille 2021-2030. N&iden toteutus on jaettu viisivuo-
tiskausiin 2021-2025 ja 2026—-2030. Ensimmainen kausi 2021-2025 on jo kdynnissa, ja sen suhteen py-
sytddn jo aiemmin sovitussa, asetuksen mukaisessa, maankayttosektorin tilinpitoluokkien vertailu-
arvoihin perustuvassa laskentajarjestelméssa. Jos vuosien 2021-2025 “Ei menetyksid” ("no debit”) -
tavoitetta ei saavuteta mahdollisten joustojen jalkeen, tavoitteen alijadma (paastot) tulee hyvittaa
joko vahentamalla paastoja taakanjakosektorilla tai ostamalla nieluyksikdita mailta, jotka onnistuvat

5 Kunnille ja sité pienemmille alueille soveltuvia yhtendisid seuranta- ja arviointimenetelmid kehitet&an
Luonnonvarakeskuksessa.

¢ Luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa puhutaan puolestaan lieventamishierarkiasta, jossa ensisi-
jaista on valttad luonnon monimuotoisuudelle aiheutettuja haittoja, lievent&d niitd ja ennallistaa ennen
kompensointitoimia.
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ylittdmaan omat LULUCF-tavoitteensa. Vuosina 2026—2030 laskentasaannot ovat erilaiset kuin vuosina
2021-2025, mutta myos silloin ne maat, joiden lopputulos jaad uusissa laskentasdadannoissa alijaa-
maiseksi, voivat hankkia ylijagamaisilta mailta nieluyksikoita vuoden 2030 maita sitovan tavoitteen to-
teuttamiseksi.

Nailla ndakymin on todennakdista, etta Suomen valtio joutuu hankkimaan nieluyksikéita muilta ja-
senvaltioilta vuosien 2021-2025 EU:n LULUCF-tavoitteen tayttamiseksi. Vuoden 2030 osalta tilannetta
ei pystyta viela sanomaan varmuudella, mutta jotta valtyttaisiin nieluyksikdiden hankkimiselta, tulisi
maankayttosektorilla toteuttaa laaja-alaisia vaikuttavia toimia nettonielujen vahvistamiseksi.

paastot (+)
nielut(-) 4
tCO,e

+
0 Nielut ja paastot laskennallisesti
aika tasapainossa (=hiilineutraalius saavutettu)
v
I P:astot kunnan alueella Mahdolliset toimet:
1 Perusuran mukaiset nielut kunnan alueella 1. Kunnan paastdjen vdhentdminen
Paastévahennykset kunnan alueella 2. Nielujen vahvistaminen kunnassa
I Lissiset nielut kunnan alueella 3. Toimet kunnan paastéjen vahentamiseksi
kunnan rajojen ulkopuolella
EZZE]  passtsjen vahentdminen tai nielujen vahvistaminen 4. Toi o) . p e .
. Toimet kunnan nielujen lisddmiseksi

kunnan rajojen ulkopuolella L
rajojensa ulkopuolella

Kuva 3. Kunnan mahdolliset toimet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi, kun paastot (+) ovat nieluja (-) suuremmat. Paastojen
vahentdminen (1) ja nielujen vahvistaminen kunnan alueella (2) ovat hierarkiaperiaatteen mukaan samanarvoisia. Kunnan
toimet paastojen vahentamiseksi (3) tai nielujen vahvistamiseksi kunnan ulkopuolella (4) ovat lisékeinoja, jotka edellyttavat,
ettd kunta on tehnyt sopimuksia kunnan ulkopuolisten toimijoiden kanssa siitd, ettd kunta voi esittaa paastovahennykset/
nielulisdykset omassa kasvihuonekaasutaseessaan.
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3 Kunnan kasvihuonekaasutaseen arviointi ja
perusuran hahmottaminen

Luvussa esitetadn kunnan kasvihuonekaasutaseen merkitys, perusuran
madadrittamisen lahtokohdat seka esimerkkeja skenaariolaskelmista.
Ndissa tuotetut tiedot luovat perustan kunnan maankayttosektorin
toimien suunnittelulle seka tavoitteiden asettamiselle.

Luvun pdaviestit

e Kasvihuonekaasutaseen nykytilan arviointi muodostaa Iahtokohdan
maankadytosektorin ilmastotoimien suunnittelulle ja perusuran
hahmottamiselle.

¢ Kunnan tulee varmistua siita, etta kasvihuonekaasujen taselaskelmat
tehdaan ja raportoidaan avoimesti siten, ettd on mahdollista
tarkastella aineistot ja Iahtooletukset seka tarvittaessa toistaa
laskelmat samoin oletuksin seurannassa.

e Kunnille tehdyt esimerkkilaskelmat eri metsaskenaarioilla osoittavat
metsanhoidon ja varsinkin hakkuutason suuren merkityksen nielujen
tasolle ja kehitykselle. Kunnan omien metsien toimet eivat
esimerkkikunnissa vaikuta merkittavasti koko kunnan
nielukehitykseen, mutta toimet voivat esimerkilladn innostaa ja
ohjata muita metsanomistajia.

3.1 Kasvihuonekaasutaseen arviointi ja seuranta

Kasvihuonekaasutaseeseen kootaan tietoa kunnan hiilivarastoista ja -nieluista. Laskenta tehdaan usein
ensisijaisesti metsien puustolle, koska puuston maara ja metsanielut muuttuvat vuosittain riippuen
muun muassa hakkuumaarista. Metsien puustolaskelmat ovat télla hetkella pisimmalle kehittyneits,
silla niissa voidaan kayttaa puuston arvioinnissa kaytettavia tietoja ja menetelmia. Metsat edustavat
kuitenkin vain osaa kunnan hiilivarastoista ja -nieluista. Jos halutaan kokonaiskuva, tulisi ottaa huomi-
oon myds muut maankayttémuodot ja -paastot, maapera seka vesistot. Mahdollisuudet vaikuttaa nie-
luihin vesistotoimilla ovat kuitenkin rajalliset, joten kyse on enemman taustatiedosta, joka tulee tarkas-
teltavaksi vain erikoistapauksissa, kuten tekoaltaan perustamisessa. Maaperan hiilivarastot ja niiden
muutokset ovat olennaisia kokonaishiilivaraston kehityksen kannalta, ja maaperan laatu vaikuttaa rat-
kaisevasti kasvihuonekaasutaseeseen. Esimerkiksi maaperalaskennoissa kivenndis- ja turvemaat tulee
kasitella erikseen. Talla on merkitysta kunnassa, jossa on paljon turvemaita, silla turvemaat voivat olla
merkittavia maankayttosektorin paastolahteitd, joihin on perusteltua kohdentaa ilmastotoimia.
Kunnalle on tarkeaa saada arvio Iahtohetken hiilivarastosta ja -nieluista, jotta olisi mahdollista luoda
perusta hiilivarastojen ja -nielujen muutosten seurannalle ja muodostaa kasitys perusurasta. Esimer-
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kiksi Turussa metsien hiilitase raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosittain perustuen metsavaratie-
toihin ja toteutuneisiin hakkuisiin. Ndin paattajat ja myos asukkaat voivat seurata hiilitaseen kehitysts,
eli laskelmiin sisaltyy vahva viestinnallinen ulottuvuus.

Maankayton suunnittelussa voidaan hyddyntda kasvihuonekaasutaselaskelmia suunnitelmien nielu-
vaikutusten arvioimiseksi. Erityisesti paikkatietopohjainen data hiilivarastoista ja -nieluista on koettu
hyodylliseksi. Kaavoituksessa voidaan vertailla eri suunnitteluvaihtoehtoja ja tarkastella niiden vaiku-
tusta alueen hiilitaseeseen. Hiilikartta-tyékalu’ on kehitetty erityisesti kaavoittajien tarpeisiin. Hiilikar-
tan ajatuksena on, etta voidaan tunnistaa vaihtoehtoisten kaavoitusratkaisujen vaikutuksia hiilivaras-
tojen ja -nielujen kehitykseen. Kunnan oman maaomaisuuden hoito edellyttdd myos arviointia ja
seurantaa esimerkiksi metsanhoitotoimenpiteiden sekd maankdyton muutosten tarkastelemiseksi. Jat-
kuva seuranta antaa my@s tietoa ilmastotoimista rijppumattomien tapahtumien vaikutuksista. Esimer-
kiksi kirjanpainajien tai myrskyjen aiheuttamien metsatuhojen vaikutukset on tarpeen dokumentoida,
koska ne vaikuttavat myos perusuraan.

On huomattava, ettd eri tahojen tekemat laskelmat hiilivarastoista ja nieluista eroavat toisistaan niin
lahtotietojen, oletusten kuin kaytettavien mallienkin suhteen, mika nakyy lopulta my6s tuloksissa. Aineis-
toina kaytetdaan esimerkiksi valtakunnan metsien inventointia (VMI), Suomen Corine 2018-maanpeiteai-
neistoa, Helsingin seudun maanpeiteaineistoa, Foresta-metsatietojarjestelman aineistoa, Suomen metsa-
keskuksen avointa metsavaratietoa seka kuntien omia metsavaratietoja. Kunnan omat metsavaratiedot
antavat usein tarkimmat tiedot nykytilasta kuntien omilta alueilta, sillda monet kunnat inventoivat sdan-
nollisesti esimerkiksi puustoa ja kasvillisuutta. Eri laskelmien vertailu keskenaan on vaikeaa, mika tulee
huomioida seurannassa ja tulosten viestinnassa. Samoin laskelmia suunniteltaessa tai tilattaessa tulisi
ottaa huomioon laskelmien rajauksia, oletuksia ja kaytettavissa olevia lahtoaineistoja (Kuva 4).

Koko maan kattavat aineistot on keratty laajojen alueiden arviointiin, eivatka ne sovellu sellaisenaan
yksittdisen kunnan tai kaavasuunnitelman tarkasteluun. Siten VMI-aineisto kuvaa koko Suomen nielu-
jen pitkdnajan trendeja, mutta sopii heikosti kuntakohtaiseen tarkasteluun ja on haastava jo maakun-
tatasolla. Siksi esimerkiksi Lahdessa on nykyisen kunnan alueelle toteutettu kaksi laskentaa: toinen
vain kunnan omalle alueelle ja toinen laskenta koko Paijat- ja Kanta-Hameen maakunnat kattavalle alu-
eelle (FCG 2021). Espoossa taas hyddynnettiin kuviokohtaisia hiililaskelmia esimerkiksi arvioitaessa He-
pokorvenkallion nieluvaikutuksia (Jarveldinen 2023, Jarveldinen ym. 2024).

Kasvihuonekaasutaselaskelmia tilattaessa tulee edellyttds, ettd seka ldhtotiedot ettd laskentamene-
telmat kuvataan riittavan yksityiskohtaisesti, jotta tulosten arviointi ja vertailu aikaisempiin ja tuleviin
laskelmiin olisi mahdollista. My0s tiedon valittyminen esimerkiksi henkilostévaihdoksissa edellyttas,
ettd menetelmat ja aineistot on asianmukaisesti dokumentoitu. Jos kunnalla on oma laskentamalli kay-
tossdan, se voi helpottaa koko laskentaprosessin yllapitamista, ja kunta voi omana tydénaan seurata
nielujen kehitysta ja esimerkiksi maankayton muutokset saadaan heti mukaan laskelmiin. Laskentame-
netelma tulee kuitenkin validoida eli varmistaa, ettd menetelma kuvaa luotettavasti nielujen muutok-
sia eri olosuhteissa.

Kunnissa laskelmien paivitystiheydet ovat vaihdelleet. Kunnalla on tarve saada ajantasaista tietoa,
jotta se pystyy todentamaan nykyhetken tilanteensa suhteessa tavoitteisiinsa. Usean vuoden vélein
toteutuva laskenta antaa viitteellista tietoa, joka riittaa yleispiirteiseen suunnitteluun. Tarkempi kasvi-
huonekaasutaseiden arviointi, jolla voidaan seurata yksittdisten toimenpiteiden vaikutuksia hiilivaras-
toihin ja nieluihin, edellyttaa periaatteessa vuotuista arviointia. Koska maankayttosektorin kasvihuone-
kaasupadstdjen arvioinnissa on myds huomattavaa epdavarmuutta, on usein perusteltua kayttaa liuku-
via keskiarvoja satunnaisvaihtelun aiheuttamien poikkeamien tasaamiseksi.

7 Hiilikartta-ty6kalu. [viifattu 30.9.2024]
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 Mitd laskennassa on mukana (metsat, maapera jne.)?
Rajaukset * Tarkastellaanko pelkdstdan hiilidioksidia vai myés muita kasvihuonekaasuja?
* Milta alueelta laskenta toteutetaan?

* Mihin menetelmallisiin valintoihin laskenta perustuu?

Menetelmat * Onko laskentamenetelmat kuvattu tdsmallisesti ja julkaistu tai vahintdén julkisesti
saatavilla?

Mihin oletuksiin kunnan nieluista ja hiilitaseesta laskenta perustuu?
Onko yksityisten maanomistajien maat ja maankaytto sisallytetty ja millaisin oletuksin?

e s * Mitd laht6aineistoja laskennassa kaytetdan?
Lahtéaineistot o ) ; i o
* Ovatko aineistot sopusoinnussa valtakunnallisten inventaarioiden kanssa?

Laskennan ajan- * Minka ajanjakson laskenta kattaa?
jakso ja péivitykset - Onko laskentoja mahdollista p&ivittaa ja kuinka usein?

Tarkkuus/
resoluutio

Kuinka tarkkaa tietoa hiilinieluista ja -varastoista saadaan?

Soveltuvatko tulokset maakunta-, kunta- tai kaavatasoiseen tarkasteluun?

. Millaisia skenaarioita laskelmissa kadytetdan?
SkenaarIOt ey e . . . . . . . . . .
» Mita skenaarioita voidaan huomioida (esim. jatkuva kasvatus, pidennetyt kiertoajat)?

* Mika on kertakustannus?

* Kuinka paljon paivittdminen maksaa?

Kuva 4. Kysymyksia hiililaskelmien tilaamisen tueksi. Kunnan tarpeet ja olosuhteet maaraavat eri kysymysten painoarvon ja

yksityiskohtaisuuden.

3.2 Perusuran hahmottaminen

Kuten luvussa 2 on todettu, maankayttosektorin toimien vaikuttavuuden arvioimiseksi kunta tarvitsee
tietoa perusurastaan eli kehityksestd, joka toteutuu ilman, ettd kunta asettaa uusia tavoitteita tai to-
teuttaa uusia maankayttosektorin toimia. Taman jalkeen voidaan tarkastella erilaisten skenaarioiden
avulla, miten mahdolliset lisatoimet vaikuttavat kunnan nieluihin ja laajemmin kasvihuonekaasutasee-
seen. Valtakunnan tasolla tallaisilla skenaariotarkasteluilla on jo pitka perinne. Tuorein esimerkki ovat
Peikko-hankkeessa julkaistut perusskenaariot (Koljonen ym. 2024), jotka kuvaavat, miten eri oletukset
tulevaisuudesta vaikuttavat paadstojen ja nielujen kehitykseen.

Koko kunnan maankayttdsektorin perusura kuvaa yleisella tasolla maankayton kehitysta ja muutok-
sia maankaytossa. Tarvittavat |ahtotiedot saadaan esimerkiksi yleiskaavoituksesta ja satelliittiaineisto-
jen maanpeitekuvauksista, joista on kiytettdvissid vuoden 2018 kuntakohtainen maanpeitetieto.®
Esimerkiksi Mammutti-hankkeessa on tarkasteltu mahdollisuuksia hyodyntaa kaukokartoitustietoa
ilmastotoimien suunnittelun tukena.® Perusurassa tunnistetaan merkittdvimmat kunnan kasvihuone-
kaasutaseeseen vaikuttavat maankayttdsektorin alueet ja toimet.

8 Suomen ympdristkeskus. Maanpeitteen seuranta. [viitattu 30.9.2024]
? Suomen ympdristdkeskus. Yhteisen tietopohjan kehittdminen maankd&ytdn ja sen muutosten seurannalle
(Mammutti). [viitattu 30.9.2024]
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Lahes kaikissa Suomen kunnissa metsien kehitys ja kaytto vaikuttavat merkittavasti tulevaisuuden
nieluihin. Esimerkiksi Tapion julkaisemien metsanhoitosuositusten?® toteutumista, toteutunutta hak-
kuuintensiteettia (edellyttaen, ettei se ylita kestdvaa hakkuutasoa) seka viljelyalueiden kayttda voi-
massa olevan maatalouspolitiikan mukaisesti, voidaan pitda perusurana. Lisdksi tulee ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet, kuten turvemaiden osuus maapinta-alasta. Yksittdisen toimen toteutusalueen,
esimerkiksi ennallistettavan suon tai vetettdvan turvepellon, perusura voidaan puolestaan muodostaa
olettamalla, ettd nykyinen maankaytto jatkuisi.

Oletukset tulevasta metsdnkasittelysta vaikuttavat kaikkiin nielulaskelmiin. Monella kunnalla on hy-
vat metsavaratiedot omista maistaan ja suunnitelmat ndiden hoitoon. Metsadkuviokohtaisilla tiedoilla
naita voidaan arvioida myos yksittdisten kaavojen kohdalla. Samanlaista tietovarantoa yksityisten
maanomistajien metsistad ja metsdasuunnitelmista ei ole yleisesti kdytettavissa. Perusuran voi kuitenkin
muodostaa olettamalla, etta yksityiset metsdnomistajat noudattavat laajasti kdytossa olevia metsan-
hoitosuosituksia. Mutta koska tiedetdaan myos, etta esimerkiksi yleinen taloudellinen tilanne vaikuttaa
voimakkaasti hakkuisiin, on perusteltua tarkastella yleisella tasolla muutamia erilaisia perusuria (vrt.
Koljonen ym. 2024).

3.3 Esimerkkilaskelmat kuntien metsien perusurasta ja
nieluskenaarioista

Kuntanielu-hankkeessa laskettiin Turun, Lahden, Espoon ja Joensuun kaupunkien metsien hiilinielua
(hiilitase) muuttuvassa ilmastossa erilaisilla metsankayton skenaarioilla (Taulukko 1). Tallainen laskenta
voi olla kuntien apuna metsien hiilinielun ja maankadyttosektorin paastévahennysten kehityksen arvioin-
nissa. Se auttaa myos hahmottamaan, kuinka suuri hiilinielu voidaan saavuttaa erilaisilla metsankayton
skenaarioilla kaupungin alueella. Lisdksi tarkasteltiin indikaattoreita, jotka kuvaavat metsankayton vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Ndma indikaattorit kuvaavat metsikén sopivuutta tiettyjen la-
jien kuten pikkutikan ja liito-oravan elinymparistona.

Laskenta suunniteltiin yhteistytssa kaupunkien edustajien ja hankkeen tutkijoiden kesken. Kaupun-
git pitivat tarkeana, ettd metsien hiilinielun kehitys lasketaan erikseen kaupungin omistamille metsille
seka kaikille kaupungin rajojen sisalla oleville metsille. Mallinnuksessa kaytettiin kohtalaisen ilmaston-
muutoksen skenaariota (Representative Concentration Pathway RCP 4.5), jonka arvioidaan johtavan
vuosisadan loppuun mennessa globaalisti reilun kahden asteen lampenemiseen (Met Office 2018). Tar-
kastelun aikajanteeksi valikoitui noin 40 vuotta tulevaisuuteen, mita pidettiin kaupungin paatoksen-
teon kannalta tarkoituksenmukaisena. Perusurana pidettiin skenaariota, jossa metsaa hoidetaan Ta-
pion julkaisemien metsanhoidon suositusten mukaisesti ja hakkuutaso pidettiin samanlaisena kuin se
on kaupungin omistamissa ja kaupungin alueella olevissa metsissa nykyisin. Imastonmuutoksen hillin-
taan tahtaavassa skenaariossa (IH-skenaario) muun muassa pidennettiin kiertoaikaa 25 %, lisattiin
puuston kasvatustiheytta 25 %, sdilytettiin lehtipuusto harvennushakkuissa ja jatettiin hakkuutdhteet
metsdan. Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tahtadvassa skenaariossa (MT-skenaario) lisat-
tiin eri-ikdisrakenteisten metsien osuutta 50 %, suosittiin lehtipuusekoitusta, pidennettiin kiertoai-
kaa 75 %, jatettiin hakkuutahteet metsaan, jatettiin [dpimitaltaan yli 20 cm saastopuita yhteensa va-
hintdaan 10 % hakkuiden tilavuudesta ja jatettiin lahopuuta metsaan hakkuiden yhteydessa
(tavoitteena vihintddn 20 m3/ha lahopuuta). Hakkuutasoa laskettiin sekd ilmastonmuutoksen hillin-
tdan ettd luonnon monimuotoisuuteen tahtdavissa skenaarioissa perusuraan verrattuna 8-40 % (katso

10 Tapio. Metsénhoidon suositukset. [viitattu 30.9.2024]
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hakkuutasot tarkemmin taulukosta 1). Lisaksi mallinnettiin skenaario, jossa metsaa ei hakata tarkaste-
lujaksona ollenkaan.

Hiilinielun laskennassa kaytettiin puuston ja metsan pinta-kasvillisuuden osalta prosessipohjaista
PREBAS-mallia (Makeld ym. 2023), ja maaperan osalta Yasso-mallia (Tuomi ym. 2009 ja 2011). Metsik-
kotason lahtotietona kaytettiin avointa monildhdeinventointidataa (Makisara ym. 2019). Malli huomioi
seka puuston, pintakasvillisuuden ettd metsamaan hiilivaraston muutokset. Mallissa ei kuitenkaan
oteta huomioon hakatun puun substituutiovaikutusta eli niita ilmastohyotyja, joita saadaan korvaa-
malla fossiilisia raaka-aineita puupohjaisilla raaka-aineilla. Substituutiovaikutus riippuu mm. siita, min-
kalaisiin tuotteisiin puuraaka-aine kaytetaan ja minkalaisia tuotteita silla korvataan. Metsankasittelyjen
vaikutusta metsien monimuotoisuuteen tarkasteltiin kdyttden aiemmin julkaistuja indekseja (Monkko-
nen ym. 2014, Makeld ym. 2023), jotka kuvaavat metsan sopivuutta erilaisten eldinlajien elinymparis-
toksi.

Kaupungin omistamien metsien osalta tieto nykyisesta hakkuutasosta saatiin kaupungeilta, ja yksi-
tyismetsien hakkuutasoksi oletettiin maakunnallinen keskiarvo. Lisdksi huomioitiin, etta Turussa, Es-
poossa ja Lahdessa ei tehda avohakkuita kaupungin omistamissa metsissa, vaan niitd hoidetaan jatku-
van kasvatuksen periaatteella.

Taulukko 1. Erilaisten metsankayttéskenaarioiden vaikutukset kaupunkien metsien (A) ja
kaupungin omistamien metsien (B) hiilinieluihin. IH: Imastonmuutoksen hillint&dan tahtaava
skenaario. MT: Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tahtaava skenaario.

A: kaupungin metsat Espoo Joensuu Lahti Turku ‘
Metsda kaupungissa, ha 17961 211943 30134 11 254
Hakkuut perusura, m3/ha/v 4,24 3,74 4,97 4,18
Hakkuut IH-skenaario, m3/ha/v 3,22 2,25 3,52 2,55
Hakkuut MT-skenaario, m3/ha/v 3,90 2,49 3,92 3,05
Nielu perusura, t CO2/ha/v 1,35 1,53 1,72 1,47
Nielu IH-skenaario, t COz2/ha/v 3,04 3,16 3,61 3,34
Nielu MT-skenaario, t CO2/ha/v 2,14 2,82 3,02 2,85
Nielu ei hakkuita, t CO2/ha/v 5,83 5,62 6,97 5,21
B: kaupungin omistamat metsat Espoo Joensuu Lahti Turku ‘
Kaupungin omistamaa metsas, ha 5061 8432 5784 4202
Hakkuut perusura, m3/ha/v 0,42 3,17 2,68 0,87
Hakkuut IH-skenaario, m3/ha/v 0,27 1,90 1,63 0,54
Hakkuut MT-skenaario, m3/ha/v 0,36 2,35 2,26 0,70
Nielu perusura, t CO2/ha/v 5,30 1,99 3,96 3,45
Nielu IH-skenaario, t COz2/ha/v 5,45 3,37 5,01 3,80
Nielu MT-skenaario, t CO2/ha/v 5,36 2,80 4,41 3,68
Nielu ei hakkuita, t CO2/ha/v 5,66 5,41 6,36 4,20

Mallinnustulokset (Taulukko 1) osoittavat, etta hakkuutasolla on ratkaiseva merkitys metsien hehtaari-
kohtaiseen hiilinielun kehitykseen eli mita korkeampi hakkuutaso, sitad alhaisempi hiilinielu. Sellaisissa
metsankayton skenaarioissa, joissa metsien hakkuut ovat selvasti perusuraa alhaisemmat, metsien hiili-
nielu on huomattavasti perusuraa suurempi erityisesti 50-vuotisen tarkastelujakson alussa. Ero piene-
nee tarkastelujakson aikana johtuen metsien ikddntymisesta (Kuva 5). Muiden metsdnhoidollisten rat-
kaisujen (IH- ja MT-skenaariot) merkitys hiilinieluun oli huomattavasti vahaisempi. Koska hiilinielu
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tarkoittaa positiivista hiilivaraston muutosta, nakyy tarkastelujakson aikana pieneneva hiilinielu hidas-
tuvana hiilivaraston kasvuna. Verrattuna perusuraan, kaupungissa sijaitsevien metsien keskimaarainen
hehtaarikohtainen hiilivarasto on hakkaamattomassa metsassa 24-50 % suurempi tarkastelujakson lo-
pussa. IH- ja MT skenaarioissa vastaavat luvut ovat noin 5-20 % (vaihteluvalit heijastavat kaupunkien
metsien erilaisuutta). Vaikka muilla metsanhoidollisilla ratkaisuilla ei ollut yhta suurta vaikutusta hiili-
nieluun tai -varastoon, niilla oli vaikutusta monimuotoisuusindikaattoreihin. Metsien monimuotoisuus
tyypillisesti lisdantyi, kun siirryttiin perusurasta hoitamaan metsia ilmastonmuutoksen hillintdskenaa-
rion ja edelleen monimuotoisuusskenaarion mukaisesti, vaikka hakkuutaso olisi pidetty samana. Esi-
merkiksi Lahden tapauksessa tama nakyy selvasti seka pikkutikan etta liito-oravan elinymparistéa ku-
vaavan indeksin osalta (Kuva 6).
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Kuva 5. Espoon, Joensuun, Lahden ja Turun kaupunkien metsien hiilinielun kehitys vuodesta 2016 vuoteen 2070 erilaisilla
metsankayton skenaarioilla. Vasemmalla (kuva A) skenaariot, joissa ainoastaan kaupunkien omistuksessa olevien metsien
kayttoa muutetaan vaihtoehtoisilla metsankasittelyilla ja yksityisomistuksessa olevia metsia kasitellaan nykyisella tavalla.
Oikealla (kuva B) skenaariot, joissa kaikkien kaupungin rajojen sisélla olevien metsien kdytt6d muutetaan vaihtoehtoisilla
metsankasittelyilld. Erilaiset metsankasittelyt on esitelty tekstissa ja taulukossa 1. Huomaa, ettd y-akselin skaala vaihtelee
kaupungeittain ja ettd suurin osa eri metsdankdyton skenaarioita kuvaavista viivoista on paallekkain kuvassa A. IH: llmaston-
muutoksen hillintdan tahtaava skenaario. MT: Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tahtaava skenaario.
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Kuva 6. Kaksi esimerkkid metsien monimuotoisuutta kuvaavien indeksien kehityksesta erilaisilla metsankdyton skenaarioilla
Lahdessa kaupungin omistamissa metsissa ja yksityisomistuksessa olevissa metsissa. Ylempéana on indeksi, joka kuvastaa
metsdaympariston sopivuutta liito-oravan elinymparistoksi ja alempana indeksi, joka kuvastaa metsdympariston sopivuutta
pikkutikan elinymparistoksi. Erilaiset metsankasittelyt on esitelty tekstissa ja taulukossa 1. Huomaa, ettd y-akselin skaala
kertoo suhteellisen muutoksen perusuraan nahden. IH: lImastonmuutoksen hillintdan tahtaava skenaario. MT: Luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen tahtaava skenaario.

Tulokset osoittavat, etta esimerkkikaupungeissa kasvihuonekaasutaseeseen voidaan vaikuttaa verrat-
tain vahan muuttamalla pelkastadan kaupungin omien metsien kasittelya. Kaupungeissa metsien hiili-
nielun kasvattamisen kannalta ratkaisevaa on kaikkien metsien kdyttd. Tama johtuu kahdesta eri syysta.
Turussa ja Espoossa kaupungin omistamien metsien nykyinen hakkuutaso on niin alhainen, etta hiili-
nielu on jo hyvin ldhelld sen potentiaalia. Joensuussa kaupunkien omistamien metsien suhteellinen
osuus metsdpinta-alasta on puolestaan niin pieni (noin 4 %), etta niiden kasittelyssa tehdyt muutokset
vaikuttavat kaupungin kokonaisnieluun hyvin vahan. Lahti on tadssa suhteessa poikkeus, silla Lahden ta-
pauksessa kaupungin hiilinieluja voidaan vahan kasvattaa myos muuttamalla ainoastaan kaupungin
omistuksessa olevien metsien kasittelya.

Hiilinielujen kehityksen edistamisessa tulee kiinnittdd huomiota myos pinta-aloihin ja esimerkkien
voimaan. Joensuun kaupunki omistaa tarkastelluista kaupungeista eniten metsdhehtaareita (taulukko
1), joten muuttamalla metsankasittelya Joensuun kaupungin omistamissa metsissa saadaan aikaan tar-
kasteltujen kaupunkien suurin kokonaisvaikutus ilmastoon. Ja silloinkin kun mahdollisuus vaikuttaa
kaupungin kasvihuonekaasutaseeseen muuttamalla vain kaupungin omien metsien kasittelya on pieni,
voi kaupungin metsien hoito toimia hyvana esimerkkina alueen muille metsanomistajille. My6s kau-
punkien omat metsatoimet ovat siis merkityksellisid hiilineutraaliuspolulla.

Tassa esitettyja monilahdeinventointiin perustuvia mallinnustuloksia voi hyodyntaa kaupunkien
metsienkayton suunnittelussa koko kunnan alueella, mutta niita ei voida soveltaa sellaisenaan metsik-
kotasolle. Jotta mallinnusta voitaisiin kdyttdaa hyodyksi metsankayton suunnitteluun metsikkotasolla,
tulee olla kaytettavissa tarkempia metsikkotason lahtétietoja kuin mita laskelmia varten oli saatavilla.
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4 Kunnan ilmasto- ja luontotyon kaytannon toimet

Luvussa kuvataan, miten kunta voi edistaa ilmasto- ja luontotavoitteidensa
toteutumista. Luku korostaa kunnan eri rooleja ja vaikutusmahdollisuuksia
maankdyitosektorilla maanomistajana, maankayton ohjaajana, tiedon
vdlittajana ja kunnassa toimivien maanomistajien ja muiden toimijoiden
kannustajana.

Luvun paaviestit

¢ Kunnalla on maankayton ohjauksessa monta eri roolia ja
vaikuttamiskeinoa. limasto- ja luontotavoitteiden saavuttamiseksi on
tarkeaaq, efta eri keinoja kaytetaan johdonmukaisesti ja toisiaan
tukevasti.

e Eri toimien vaikutukset nielukehitykseen tai maankdayton padstoihin
vaihtelevat huomattavasti. Vaikuttavimpien toimien tunnistamiseksi
tulee tarkastella paikallisia olosuhteita ja toteuttamismahdollisuuksia.

¢ Ekologisen kompensaation keinot ja laajemmat luonnon
monimuotoisuutta tukevat toimet ovat osin erilaisia kuin
ilmastotoimet, mutta on hyodyllista tarkastella mahdollisia
luontohyétyja rinnakkain ilmastotoimien tavoitteiden kanssa.

4.1 Kunnan keinot ohjata maankayttoa ilmasto- ja
luontotavoitteiden saavuttamiseksi

Kunta voi vaikuttaa eri tavoin alueensa paastoihin ja luonnon monimuotoisuuden kehitykseen. Vaiku-
tusmahdollisuudet vaihtelevat toimijoiden ja toimien mukaan, mutta vapaaehtoisuus on yleinen l1ahto-
kohta, silla kunta voi vain rajoitetusti maarata maankayttosektorin ilmastotoimia toteutettavaksi (Tau-
lukko 2). limastotavoitteiden saavuttamiseksi vapaaehtoisin toimin on tarkeaa, etta kunta toimii
johdonmukaisesti eri rooleissaan. Kunnan ilmastosuunnitelma toimii kokoavana asiakirjana.!! Siina tu-
lisi selvittaa kunnan eri roolit ja esittda mahdollisimman konkreettisia tavoitteita maankdytén ja maan-
kdyton ohjauksen eri osa-alueille. Kunnan kannattaa myos tukeutua laajasti yhteistyoverkostoihin ja
hyddyntaa muita tiedonldhteita (Taulukko 3).

MLuonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi iimastolain muuttamisesta (VN/28405/2023) kun-
nan iimastosuunnitelma on tarkoitus muuttaa vapaaehtoiseksi asiakirjaksi.
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Taulukko 2. Toimijatyypit kunnassa, toiminnan vaikutukset ilmasto- ja luontotavoitteiden

kannalta seka kunnan mahdollisuudet ohjata toimintaa. Suurin osa maankd&yttdsektorin

foimista nojaa kunnan omiin p&d&toksiin sekd kunnassa maata omistavien tai hallinnoivien

tahojen vapaaehtoisiin p&atoksiin, joita kunta voi tukea ja edistad.

Toimija

Kuntaorganisaatio

Toiminta ja seuraukset

Aiheuttaa paastoja ja vaikuttaa nieluihin
ja luonnon monimuotoisuuteen
kaavoituksella sekd omien kiinteistéjen
ja muun infrastruktuurin kdyttadjana ja yl-
lapitdjana.

Kunnan ohjausmahdollisuudet

Sisdinen tulosohjaus poliittisten linjausten
pohjalta.

Kuntakonserniin
kuuluvat tytaryhteisot
seka kunnan
omistamat yhtiot

Aiheuttavat paastoja ja vaikuttavat
nieluihin ja luonnon monimuotoisuuteen
riippuen toiminnan luonteesta.

Omistajaohjaus poliittisten linjausten
pohjalta.

Informaatio-ohjaus, esim. tiedon
valittdminen mahdollisista toimista.

toimivat muut tahot
kuten jarjestot ja
yritykset

Kuntalaiset ja kunnassa Aiheuttavat paastoja ja vaikuttavat

nieluihin ja luonnon monimuotoisuuteen
riippuen toiminnan luonteesta.

Kunta ohjaa alueellaan itsehallinnon nojalla
ja jarjestaa laissa erikseen saddetyt
tehtdvat - eri toimijoihin vaikuttaminen
lakiin perustuvilla ohjauskeinoilla.

Kunta voi kdyttda vapaaehtoisuuteen
perustuvia kannustimia kunnassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kunta voi perustaa paikallisen rahoitus-
mekanismin, joka kerda ja kanavoi rahaa
paikallisiin maankayttosektorin ilmasto-
toimiin.

Kunnan rajojen
ulkopuolella toimivat,
kunnalle palveluja
tuottavat tahot

Palveluiden ansiosta kunta voi ulkoistaa
osan paastoistaan seka vaikutuksistaan
nieluihin ja luonnon monimuotoisuu-
teen. Palveluiden avulla kunta voi myos
edistad nielujen ja luonnon monimuotoi-
suuden vahvistumista rajojensa ulko-
puolella.

Sopimuksiin perustuvat toimet. Kunta voi
esimerkiksi perustaa paikallisen rahoitus-
mekanismin, joka keraa ja kanavoi varoja
alueellisiin maankayttdsektorin ilmastotoi-
miin.
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Taulukko 3. Esimerkkeja yhteisty6tahoista ja lisatiedon Idhteista kuntien ilmasto- ja luontotyon

tueksi

Kontakti, verkosto tai tietoldhde

Kohti hiilineutraalia kuntaa (Hinku) -
verkosto ilmastonmuutoksen
hillinnan edelldkavijoille

Tuki- ja toimintamuodot

Tietoa, esimerkkeja, tyokaluja,
verkostoitumismahdollisuuksia ja
viestintayhteistyota.

Lisatietoja

hiilineutraalisuomi.fi/hinku

Fisu-verkosto
resurssiviisaiden edelldkavija-
kaupunkien ja -kuntien
osaamisyhteiso

Esimerkkeja, hyvia kaytantoja, tutkimus-
hankkeiden tuloksia mm. tiedolla
johtamisesta, talous- ja ilmasto-
johtamisesta ja vaikuttavuuden
mittaamisesta.

fisunetwork.fi

Luontoviisaat kunnat -verkosto
tavoitteena luontoa heikentéavien
vaikutusten hillitseminen ja luonnon
monimuotoisuuden edistaminen

Kokemusten vaihtamista ja vertaistukea,
tukitiimi tuomassa asiantuntijatietoa
verkoston kunnille.

luontokunnat.syke.fi/
luontoviisaat-kunnat/

Luontokunnat -verkosto

tehostaa kuntien luonnon monimuo-
toisuuden edistdamistyota ja hyvien
kdytantdjen omaksumista

Verkostoon liitytdan henkil6jasenena
ilman erillisia velvoitteita. Verkosto
jarjestda mm. aamukahvitilaisuuksia,
seminaareja, koulutuksia ja tapahtumia.

luontokunnat.syke.fi/luonto-

kunnat/

ELY-keskusten valtakunnallinen
ilmastoyksikkoé

Tukee seka valtakunnallisen ettd
alueellisen tason toimijoita ilmastotyossa,
erityisesti ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa ja maankayttosektorin
ilmastonmuutoksen hillinnassa.

ely-keskus.fi/web/
ilmastoyksikko

koulutus- ja tietopalveluja, karttoja ja
paikkatietoaineistoja, ForestKit-metsa-
tietojarjestelma.

Metsdkeskus Avointa metsa- ja luontotietoa ja metsakeskus.fi
rilppumatonta metsapalvelua, rahallista
tukea metsien ja luonnon hoitoon.

Tapio Oy Muun muassa metsanhoidon suosituksia, tapio.fi/tuotteet-ja-

palvelut/kuntien-metsanhoito/

Maa- ja metsdtalousministerid,
Ymparistoministerio, Ruokavirasto

Myontavat valtionavustuksia muun
muassa tutkimus- ja kehittamis-
hankkeisiin, koordinoivat tiettyja EU:n
myontamia tukia.

mmm.fi/ruoka-ja-maata-
lous/tuet-ja-avustukset;

ym.fi/avustukset-ja-tuet;

ruokavirasto.fi/tuet/

kunnat, tutkimus- ja oppilaitokset,
jarjestot, yritykset

mahdollisuuksia.

maatalous/
Alueelliset toimijat mm. ELY-keskuk- Muun muassa tietoa, esimerkkeja, ely-keskus.fi;
set, Kuntaliitto, maakuntien liitot, vertaistukea ja verkostoitumis- kuntaliitto.fi

Hiilensidonta ry
vapaaehtoisen hiilensidonnan
yritysten toimialajarjesto

Edistda vapaaehtoisen hiilensidonnan
yleisia ja yhteisia toimintaedellytyksia,
harjoittaa alan edunvalvontaa, kehittaa
jasentensa valistd yhteistoimintaa ja
organisoi tutkimushankkeita.

hiilensidontary.fi
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https://hiilineutraalisuomi.fi/hinku
https://fisunetwork.fi/
https://luontokunnat.syke.fi/luontoviisaat-kunnat/
https://luontokunnat.syke.fi/luontoviisaat-kunnat/
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https://mmm.fi/ruoka-ja-maatalous/tuet-ja-avustukset
https://mmm.fi/ruoka-ja-maatalous/tuet-ja-avustukset
https://ym.fi/avustukset-ja-tuet
https://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/
https://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/
https://www.ely-keskus.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/
https://www.hiilensidontary.fi/

4.2 Toimet nielujen vahvistamiseksi ja maankayton
paastojen rajoittamiseksi

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) hyvaksyttiin kesalla 2022. Suunnitelma tahtaa kolmen
miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruiseen kansallisen nettonielun vahvistamiseen maankayt-
tosektorilla vuoteen 2035 mennessad (Maa- ja metsatalousministerié 2022). Paivitetyn arvion mukaan
tdma ei kuitenkaan riitd maankayttdsektorin nielutavoitteiden saavuttamiseksi valtakunnan tasolla (Silf-
ver ym. 2024). Eri alueet ovat my0s hyvin erilaisessa tilanteessa nettonielun suhteen. Luken kokeellinen
tilasto osoittaa, ettd vuonna 2021 nielut ylittivat metsa- ja kitumaan paastot vain Lapissa, Kainuussa,
Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa.?

Vaihtelu vuosittaisissa hakkuissa nakyy suoraan metsien hiilitaseessa. Arvioiden mukaan tuhannen
kuutiometrin runkopuun hakkuut pienentdvat Suomessa metsien nettohiilinielua keskimaarin 1600 hii-
lidioksidiekvivalenttitonnilla (Kalliokoski ym. 2019). Monet muut maankayttosektorin osa-alueet, esi-
merkiksi padstot turvemailta, vaihtelevat vihemman vuodesta toiseen ja muodostavat kunnan kasvi-
huonekaasutaseessa hitaasti muuttuvan osan.

Erilaisia paastovahennystoimia on esitetty muun muassa MISU:ssa ja tietoja on koottu seuraaviin
taulukoihin (Taulukot 4—6). Kunnat voivat edistdd monia suunnitelman toimenpiteita joko toteutta-
malla niitd omilla maillaan tai ohjaamalla ja kannustamalla yksityisia maanomistajia niiden toteuttami-
seen. Monien MISU-toimien aktiivisen toteuttamisen kunnan alueella voidaan katsoa edustavan li-
sdistd toimintaa, silld toistaiseksi MISU:a ei vield ole pantu toimeen siten, etta se velvoittaisi kuntia tai
maanomistajia toimimaan nielujen sailyttamiseksi tai lisdamiseksi.

Kunnan alueella olevat maat ja maankayttéluokat maaraavat, mitkd toimet ovat potentiaalisesti vai-
kuttavimmat kyseisessa kunnassa. Valtakunnallisten keskiarvojen perusteella metsdakadon valttaminen
ja turvemaapeltojen hoito ovat télld hetkelld tehokkaimmat maankayttdsektorin ilmastotoimet hakkui-
den vahentamisen ohella. Maankayttosektorin ilmastotoimet tarjoavat kuitenkin kaikkineen laajan kir-
jon erilaisiin kohteisiin soveltuvia toimia, joiden kayttdmahdollisuudet ja -rajoitukset vaihtelevat. Toi-
mien vaikutusten aikajanne vaihtelee myos. Taman takia voi olla perusteltua toteuttaa kunta-
kohtaisesti hyvin erilaisia toimia polulla kohti hiilineutraaliutta.

12 Luonnonvarakeskus. 2023. Kokeellinen tilasto: Metsien maakunnittainen hiilidioksidin nettonielu. [viitattu
30.9.2024]
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Taulukko 4. Nielunlisdys- ja padstovahennystoimia metsa(talous)mailla ja huomioita toimien kayttomahdollisuuksista ja -rajoituksista. Tdydennetty julkaisun

Lehtonen ym. 2021 pohjalta.

Toimet metsamailla

Metsdkadon valttaminen: rakentamisesta
johtuvan metsanraivaamisen vahentaminen
maankayton ja rakentamisen ohjauksella,
kaavoituksella ja informaatioohjauksella

Vaikuttavuus ja mahdolliset tuet

Periaatteessa vaikutus nielukehitykseen hyvin nopea, kun on paasty
sopimukseen metsdkadon valttamisesta. Vaikutukset luonnon moni-
muotoisuuteen vaihtelevat kohteittain ja on tarkasteltava tapauskohtaisesti.

Haasteita ja rajoituksia

Edellyttaa usein pitkaa valmistelua. Maankaytto-
suunnitelmiin liittyy vahvoja taloudellisia ja yhdyskunta-
rakenteen kehittamistavoitteisiin liittyvid intresseja, ja suuria
muutoksia voi olla kunnassa vaikeaa toteuttaa.

Kangasmetsien hoito: metsien kiertoajan
pidentdminen ja hakkuiden vdahentdaminen,
hakkuutahteiden korjuun vdhentdaminen

Nopeita, mutta usein melko lyhytaikaisia (yksi tai muutama vuosikymmen)
toimia nielujen lisddamiseksi, jos metsien kayton intensiteettia ei lasketa
pysyvasti.

Vaatii pitkdjanteista suunnittelua ja metsanomistajien
sitoutumista. Kannustimet voivat muodostua kalliiksi kun-
nalle. Tuhoriskit voivat uhata toimenpiteen pysyvyytta.

Taimikonhoito: oikea-aikainen ja metsanhoito-
suositusten mukainen taimikonhoito puuston
tilavuuden ja hiilensidonnan edistamiseksi

Keskipitkdn aikavélin (useita vuosikymmenia) toimia nielujen lisdamiseksi.
Edistaa ensisijaisesti metsataloudellisia tavoitteita, vaikutukset hiilitaseeseen to-
dennakoisesti pienet.

Vaikutukset tulevat nakyviin Iahinna vuoden 2035 jalkeen.

Metsien typpi-/boorilannoitus: puuston
kasvun ja nielujen lisédminen kangasmaiden
typpi- tai boorilannoituksilla

Nopeita, mutta lyhytaikaisia toimia; yhdelld lannoituksella puuston kasvun lisdys
on noin 1,5-3 m3/ha/v noin 6-8 vuoden ajan (Hynynen ym. 2017). Edistd3 myos
metsataloudellisia tavoitteita. Metka- toimenpidetuki yksityisille maanomista-
jille 155 €/ha.?

Voi vaarin ajoitettuna lisata typpioksiduulipadstoja. Typen
huuhtoutumisriski vesistoihin. Taloudellisen lisdisyyden
osoittaminen voi olla vaikeaa, silld lannoitustoimet ovat
usein sellaisenaan taloudellisesti kannattavia ja nieluista
riippumatonta tukea on tarjolla.'*

Metsien tuhkalannoitus: puuston kasvun lisdaa-
minen erityisesti suometsissd, joissa fosfori- ja
kaliumpuutos rajoittaa kasvua

Nopeita, keskipitkan aikavalin toimia. Turvemailla voi lisdta puuston kasvua
pitkdkestoisesti 1-3 m3/ha/v 20-30 vuoden ajan (Hynynen ym. 2017). Edistda
my0s metsataloudellisia tavoitteita. Metka-toimenpidetuki yksityisille maan-
omistajille 270 €/ha.’3

Ravinteiden huuhtoutuminen on mahdollista. Jos tavoitteena
on tuottaa kaupattavia hiilenpoistoyksikoitd, haasteeksi
nousee se, ettd taloudellisen lisdisyyden osoittaminen on
usein vaikeaa.

Turvemaametsien maaperan hoito:
siirtyminen jatkuvapeitteiseen metsan-
kasvatukseen, vedenpinnan nosto/vettaminen

Hitaita, pitkdn aikavalin toimia. Vettamisessa turpeen hajoaminen hidastuu ja
hiilidioksidipaastot pienenevat.

P&aastot kasvavat yleensa aluksi ennen kuin vetetty ala
muuttuu hiilinieluksi.

Lahopuun lisddminen: jatetdaan kuolleita
runkopuita ja sdastopuita hakkuissa

Hitaita, pitkdn aikavalin toimia. Turvaavat luonnon monimuotoisuutta ja lisdavat
lahopuuston hiilivarastoa.

Kunnalla rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa lahopuun
maaraan omien metsiensa ulkopuolella.

Suojelualueiden lisadminen: uusien suojelu-
alueiden perustaminen ja siirtdminen aktiivisen
metsatalouden ulkopuolelle

Toimet tukevat erityisesti luonnon monimuotoisuuden edistdmista ja lisaavat
hiilivarastoja ja maaperan hiilinielua. Myés kuntia tuetaan METSO-'° ja Helmi-
ohjelmista.1®

Suojelu estda puuntuotannon. METSO-ohjelmasta voi saada
korvausta metséan suojelusta pysyvasti tai maaraajaksi (10 tai
20 vuotta).

13 Metsdkeskus. Metsétalouden kannustejdriestelmd (Metka). [viitattu 30.9.2024]

14 Taloudellinen lisGisyys viittaa iimastoyksikdiden tuottamiseen ja siihen, ettd ilmastotoimi ei ole taloudellisesti kannattava iiman hiilimarkkinoiden fuomaa lisérahoitusta (ks. lisGtietoja

luvusta 5.3.).

15 METSO-ohjelma. METSO tukee kuntien ja seurakuntien luonnonsuojelutyétd. [viitattu 30.9.2024]
16 Helmi-elinympdristdohjelma 2021-2030. Kunta- ja Jarjesté-Helmi. [viitattu 30.9.2024]
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https://www.metsakeskus.fi/fi/metsatalouden-tuet/metka-tuet/tietoa-metka-tuista
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Taulukko 5. Nielunlisays- ja pdastovahennystoimia viljelysmailla ja huomioita toimien

kayttomahdollisuuksista ja -rajoituksista. Tdydennetty julkaisun Lehtonen ym. 2021

pohjalta.

Toimet viljelysmailla

Vaikuttavuus ja mahdolliset
tuet

Haasteita ja rajoituksia

Metsdkadon vilttaminen

uuden pellon raivaamistarpeen
vahentaminen tilusjarjestelyilla,
tilusvaihdoilla, pitkdaikaisemmilla
vuokrasopimuksilla seka
aktivoimalla pelto- ja maa-
markkinoita

Periaatteessa vaikutus
(laskennalliseen) nielukehitykseen
hyvin nopea/vilitén, kun on paasty
sopimukseen metsakadon
valttdmisesta.

Edellyttaa usein pitkda valmistelua.
Kaikissa kunnissa ei ole edellytyksia
toteuttaa tilusjarjestelyita, jotka
lisaksi voivat olla kalliita, jos kunnalla
ei ole tarjota vaihtomaita.
Maankayttésuunnitelmiin liittyy
vahvoja taloudellisia intresseja ja
suuria muutoksia voi olla vaikeaa
toteuttaa.

Turvemaapeltojen hoito
ymparivuotisen kasvipeitteisyyden
lisddminen; turpeen suojeleminen
hajoamiselta nostamalla veden-
pintaa sdatosalaojituksen tai muun
vedenhallintajarjestelman avulla;
heikkotuottoisten peltojen
siirtdminen kosteikkoviljelyyn,
niiden vettdminen ja/tai jattaminen
pois kaytosta

Verrattain nopeasti (vuositasolla)
vaikuttavia keinoja.

Huonotuottoisen turvepellon
vettamiselle on mahdollista saada
kosteikkoinvestointitukea ja vuosittai-
sia hoitokorvauksia (500 €/ha/v) EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan ohjelma-
kaudella 2023-2027.

Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa
rajoittuvat lahinna informaatio-
ohjaukseen, ellei kunnalla ole pelto-
alueita omistuksessaan.

Kivenndismaapeltojen hoito
hiilensidonnan edistédminen muun
muassa kerdajakasvien

viljelylld, nurmen hiiliviljelylla,
viherlannoitus- ja biokaasu-
nurmien viljelylla

Verrattain nopeasti (vuositasolla)
vaikuttavia keinoja.

Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa
rajoittuvat Iahinna informaatio-
ohjaukseen, ellei kunnalla ole pelto-
alueita omistuksessaan.

Biohiilen tai maanparannuskuitujen
lisédminen maatalousmaahan,
myos lantaan sekoitettuna

Nopeasti vaikuttava keino, silld hiili on
suoraan varastoituvassa muodossa.
Biohiili ei automaattisesti tule esiin

kasvihuonekaasuinventaariossa. Biohii-

lelle on kuitenkin vuonna 2019

laadittu IPCC Refinement-ohje, joten se

tullee jossain vaiheessa khk-
inventaarion osaksi (ks. Pipatti ym.
2023).

Biohiilen tuotantokustannukset ovat
korkeat (510 €/t CO2e, Laturi ym.
2022), mika rajoittaa kadyttoa
kunnissa.

Metsitys

joutoalueiden ja kaytosta
poistuneiden turvemaapeltojen met-
sittdminen. Metsittdminen voi hillita
hiilipdastoja turve-

alueilla.

Pitkdaikainen toimi, joka vaikuttaa
kunnan hiilitaseeseen hitaasti, mutta

voi synnyttaa pitkdaikaisia (>100 v) nie-

luja.

Vaatii kunnalta pitkdjanteista
suunnittelua ja yhteisty6ta maan-
omistajien kanssa.

Turvemaapellon metsitys on kallista
ja onnistuminen epdavarmaa
(Lehtonen ym. 2021; Viitala ym.
2022).
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Taulukko 6. Muita nielunlisdys- ja pddstovdhennystoimia ja huomioita toimien
kayttomahdollisuuksista ja -rajoituksista

Vaikuttavuus

Kosteikot

Voidaan toteuttaa esimerkiksi

Haasteita ja rajoituksia

Vikirikkaimpien kuntien alueilla

ojitettujen soiden ja turvemaiden
vettdminen ja/tai
ennallistaminen

suojelualueena, positiivinen nielu-
vaikutus kehittyy asteittain.
Ennallistamiseen verrattuna
kosteikkojen perustaminen on usein
enemman vesiensuojelullinen,
luonnon monimuotoisuutta ja
virkistysarvoja lisdava toimi.

rajalliset mahdollisuudet toteuttaa
laaja-alaisia kosteikkohankkeita.

Puun kdytén/puutuoteportfolion
muuttaminen

pitkdaikaisten puutuotteiden
osuuden lisddminen; metsa-
hakkeen kayton vahentaminen

Kunnalla mahdollisuuksia edistaa
puurakentamista sekd omassa
rakennuskannassa etta kaavoituksen
avulla. Kunnan energiaratkaisut

vaikuttavat metsahakkeen kysyntaan.

Puurakentamisen edistaminen
edellyttaa laajaa yhteistyota eri
toimijoiden valilla. Edellytykset
vahentaa (puun)polttoon perus-
tuvaa energiantuotantoa vaihtelevat
kunnittain.

Biohiili
hiilensidonta ja varastointi
maaperaan

Kunnalla on mahdollisuuksia edistada
tuotantoa ja kayttoa kaupunki- ja

viherrakentamisessa esim. katupuiden

ja muiden istutusten kasvualustoissa,
viherkatoissa tai vesien puhdistuk-
sessa.

Biohiili ei automaattisesti tule esiin
khk-inventaariossa, joten se voisi olla

nielusertifikaattien perusta. Biohiilelle

on kuitenkin vuonna 2019 laadittu
IPCC Refinement-ohje, joten se tullee
jossain vaiheessa khk-inventaarion
osaksi (Pipatti ym. 2023).

Kunnan hiilitaseen ndakokulmasta
on olennaista tietda, missa ja mista
biohiili on tehty.

Biohiilen hinta rajoittaa toistaiseksi
sen kdyttoa laajoilla alueilla
kunnissa. Biohiilen tonnihinta
(mediaani) on viela ldhes 20-kertai-
nen verrattuna hiilen hintaan
(mediaani) hiilimarkkinoilla
(Campion ym. 2023).

BECCS (bioenergy with carbon
capture and storage)
bioenergian tuotanto yhdistet-
tyna hiilidioksidin talteenottoon
ja varastointiin

Kunnalliset puun polttoon perustuvat
energiantuotantolaitokset voisivat
toimia BECCS:n avulla hiili-
negatiivisesti.

Padomaintensiivista teknologiaa,
joka vaatii suuria investointeja.
Kustannukset (talteenotto,
paineistus, kuljetus ja varastointi)
arviolta 120-240 € hiilidioksidi-
tonnia kohden (Kujanpaa ym. 2023).

DACCS (direct air capture and
carbon storage)

hiilidioksidin talteenotto suoraan
ilmasta suodattimien ja
kemiallisten reaktioiden avulla ja
pysyva varastointi

Teolliset hiilenpoistot eivat talla
hetkellad ole EU:n paastokauppa-
jarjestelman tai LULUCF:n piirissa.

Teknologia viela kallista, esim.
Islannissa toimivassa laitoksessa
noin 900-1200 €/t CO2. Arvioitu,
ettd kustannukset voisivat laskea
tasolle 210-500 €/t CO: (Sievert ym.
2024).

Mineralisaatio
hiilidioksidin sitominen
mineraaleihin

Suomessa on suuri teoreettinen
potentiaali sitouttaa hiilidioksidia

kalsiumia sisaltaviin mineraalijatteisiin

tai magnesiumsilikaatteihin.

Mineralisaatio on luonnostaan
hidas prosessi. Mineralisaatioon
perustuvat teknologiat ovat vasta
kehitysvaiheessa.
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MISU:n valmistelun tueksi Luonnonvarakeskus laati arvion maankayttdsektorin ilmastotoimien paasto-
vdahennysmahdollisuuksista (Lehtonen ym. 2021). Kohdentamalla toimia suurimpiin paastélahteisiin voi-
daan paastovahennyksia saada aikaan nopeasti. Toimien toteutuspinta-alat, vaikutusajat ja vaikutukset
hiilen poistumiseen ilmakehasta tai maankayttdsektorin paastovahennyksiin vaihtelevat (Taulukko 7).

Taulukko 7. Maankayttosektorin ilimastotoimenpiteilld aikaansaatava potentiaalinen

kasvihuonekaasupddastovahennys (Mt CO.ze) valtakunnallisesti vuonna 2035 verrattuna

kehitykseen ilman lisdisia toimia. Toimen pinta-ala kuvaa karkeasti keskimaardaistd pinta-alaa,

jolla toimintaa tulisi muuttaa vuosittain ajanjaksolla 2021-2035, jotta viimeisessé sarakkeessa

mainitut padstdovahennykset voidaan saavuttaa vuoteen 2035 mennessd (Lehtonen ym. 2021).

Nieluihin vaikuttavat toimet Toimen Toimen vaikutukseen Hiilta pois
pinta-ala, tarvittava aika ilmakehasta/
1000 ha/v pddastovahennys
2035, Mt COze/v
Turvemaapeltojen hoito Nopea vaikutus 0,91
Kosteikkojen ennallistaminen 5,8 Hidas vaikutus 0,24
Metsitys ja turvetuotantoalueiden jalkihoito Hidas vaikutus 0,19
Suojelualueiden lisddminen 6 Nopea vaikutus 0,17
Metsdkadon valttdminen; metsid ei raivata esim. 6,5 Nopea vaikutus 1,27
rakennus- ja viljelysmaakayttoon
Kangasmaaperan hiilinielujen vahvistaminen kierto- 15 Nopea vaikutus 0,22
aikoja pidentamalla ja hakkuutdhteiden korjaamista
vahentamalla
Taimikonhoito 30 Hidas vaikutus 0,31
Metsien typpilannoitus 50 Nopea vaikutus 0,62
Turvemaametsien maaperan hoito; jatkuva 75 Nopea vaikutus 1
kasvatus rehevilld turvemailla
Metsien tuhkalannoitus 100 Hidas vaikutus 0,28
Kivenndismaapeltojen hoito 1000 Nopea vaikutus 0,69
Puutuotteiden hiilivarastojen lisdaminen* 22 000 Nopea vaikutus 1,50
Lahopuun hiilivaraston lisddminen sadasto- ja 22 000 Nopea vaikutus 1,26

jattopuita lisaamalla

* Puutuotteiden paastévahennysten toteutumiseen vaikuttaa globaali kysynta. Nykyisilla khk-pdastoinventaarion
laskentasdannailla ainoastaan metsateollisuuden valmistamat pitempiaikaiset puutuotteet tulevat lasketuksi koko
maan kasvihuonekaasutaseeseen menivat ne vientiin tai kotimaan kayttéon. Jos kunta lisda puurakentamista, se ei

ndy kunnan hiilitaseessa. Toisaalta ei myodskadn puun kdyton aiheuttama nielunmenetys metsissa.

** Paivitetty arvio julkaisun Lehtonen ym. 2023 mukaan.

Maankayttosektorin ilmastotoimet vaikuttavat myds muihin ekosysteemipalveluihin, vesistokuormituk-
seen ja luonnon monimuotoisuuteen. Monet ilmastotoimet edistdavat luonnon monimuotoisuuden saily-
mistd ja vahentdvat maa- ja metsatalouden haitallisia ymparistovaikutuksia. Erityisesti turvemailla ilmas-
totoimien avulla voidaan vahentda myos vesistokuormitusta. Luonnon monimuotoisuuden sailyttamista
tukevat erityisesti suojelualueiden lisddminen, ennallistaminen ja sddstépuiden maaran ja sita kautta la-
hopuun hiilivaraston lisdidminen talousmetsissa. Jotkut toimenpiteet edistavat myos maa- ja metsatalou-

den taloudellista kannattavuutta (Lehtonen ym. 2021).
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Peltoniemi ym. (2023) toteavat, etta ilmastonmuutoksen hillintatoimenpiteiden vaikutuksista luon-
non monimuotoisuuteen ei ole tehty kattavaa maarallista yhteenvetoa ja vaikutukset ovat paikallisia.
Useissa tapauksissa mahdollisuudet yhteishy6dyille ovat kuitenkin merkittavia. Monimuotoiset metsi-
kot sopeutuvat myds muuttuvaan ilmastoon yhden lajin metsdalueita paremmin. Yleisesti metsanrai-
vausta ja metsdkatoa vdahentdvat toimet johtavat todennakdisesti myds luonnon monimuotoisuuden
kannalta suotuisiin tuloksiin. Samoin alueen puuston biomassan maaraa yllapitavat ja lisdavat toimet
voivat tarjota seka hiilinielujen etta luonnon monimuotoisuuden yhtdaikaista vahvistamista. Sen sijaan
pelkka metsitys suppealla puulajivalikoimalla ei ole paras vaihtoehto luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta. Lannoituksessa on puolestaan otettava huomioon lannoitusmaarat, mahdolliset vesistévaikutuk-
set sekd ekologiset vaikutukset metsdssa. Suotuisia vesistdvaikutuksia voidaan saavuttaa esimerkiksi
leventamalla vesistdjen suojavyohykkeitd, hidastamalla suometsien turpeen hajoamista vedenpinnan
nostolla ja vahentamalla ravinteiden ja kiintoaineen vesist66n valuntaa ojitetuista suometsista (Pelto-
niemi ym. 2023). Eri tavoitteiden mahdollista yhdistamista on kasitelty luvussa 10.

4.3 Arviot kuntien omien alueiden potentiaalista ja
esimerkkeja hehtaarikohtaisesta
kustannusvaikuttavuudesta

Kuntien omistuksessa ja siten suorassa paatosvallassa on pieni osuus Suomen metsa- ja viljelysmaasta.
Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymat omistavat yhteensa yli 440 000 hehtaaria metsaa, mika vastaa
1,7 % metsipinta-alasta.'’ Yksittdisen kunnan omistuksessa voi kuitenkin olla jopa tuhansia hehtaareita
metsdmaata, ja kaytto voi vaihdella aktiivisesta metsatalouskaytosta virkistyskayttohoitoon. Metsien
kayttosuunnitelmat voivat vaikuttaa merkittavasti nielujen tasoon kunnan mailla (Taulukko 7). Viljelys-
maasta julkisyhteisot (kunnat ja valtion laitokset) omistivat 2000-luvun lopulla reilut 42 000 hehtaaria eli
noin 1,6 % silloisesta peltoalasta (Myyra ym. 2010). Kunnat viljelevat harvoin peltojaan itse, vaan pellot
lienevat valtaosin vuokrattuina aktiiviviljelijoille tai ovat poissa viljelystd raakamaana odottamassa uu-
teen maankayttoon siirtymista.

Koska kunnat omistavat metsamaata noin kymmenkertaisen pinta-alan peltoalaan verrattuna, suuri
potentiaali kuntien omistamilla mailla hiilinielujen kasvattamiseen on metsissa. Kuitenkin erityisesti tur-
vemaapellot tuottavat suuret (jopa yli 30 t CO,e/ha/v) hehtaarikohtaiset paastot, joten niiden viljelyme-
netelmia muuttamalla voidaan saavuttaa huomattavia paastévahennyksia kunnissa, joissa on turve-
maapeltoja. Turvemaapellon siirtdminen yksivuotisten kasvien viljelysta pysyviksi nurmiksi hillitsee
paastoja vahan, kun taas turvemaapellon vettaminen kosteikoksi tai kosteikkoviljelyyn kaytettavaksi
pelloksi voi onnistuessaan lopettaa paastot lahes kokonaan (Bianchi ym. 2021). Jos kunta on vuokran-
nut pellot aktiiviviljelykseen, kunta ei voi vaikuttaa siihen, miten peltoja viljellaan, ellei vuokrasopimuk-
sessa ole asetettu viljelykaytélle erityisia ehtoja.

Kuntien ilmastosuunnitelmissa on esitetty toimia hiilinielujen vahvistamiseksi, maankayttésektorin
paastojen vahentamiseksi tai padstdja vastaavien maankayttosektorin hillintatulosten tuottamiseksi.
Toimien kustannusvaikuttavuus vaihtelee tilannekohtaisesti, mutta joitakin suuntaa antavia arvioita on
kaytettavissa (Taulukko 8). Huomaa, ettd laskelmat perustuvat pysyvan hiilenpoiston sijasta 15 vuoden
ajanjaksolle. Pidemman aikavalin kustannusvaikutuksia ovat arvioineet mm. Laturi ym. (2022).

17 Suomen metsdkeskus. Metsdtalousmaan omistus omistajaryhmittdin. [viitattu 30.9.2024]
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Taulukko 8. Suuntaa antavia arvioita hiilinielujen vahvistamiseen ja maankdyttosektorin paastéjen
vdhentdmiseen tahtadvien toimien vaikutuksista ja kustannuksista 15 vuodelle. Sarakkeessa 2 on
esitetty keskimadrdinen hehtaarikohtainen vuotuinen hiilinielu tai pddastdvahennys. Osa toimista,
kuten metsitys tai kosteikkojen ennallistaminen, vaikuttaa yli 15 v, joten ajan myoté foimen
yksikkdkustannus (€/t CO,e) (Sarake 4) laskee selvasti. Tietoldhteet on esitetty taulukon alla.
Nieluihin ja padstoihin Vuotuinen Toimen Kustannus
vaikuttavat toimet hiilinielu/ kustannusarvio vadhennettya

padstévahennys 15 vuodelle hiilitonnia kohti

(t COze/ha/v) (€/ha) 15 vuodelle
(€/1 COse)

Turvemaapeltojen hoito

nurmiviljelyn lopettaminen, tilalle 9,8 0-2250 0-15 1
luontainen kasvittuminen

yksivuotisten lajien viljelyn lopettaminen, 19,6 0-2250 0-8 1
tilalle luontainen kasvittuminen

kosteikkoviljely yksivuotisten kasvilajien 32,3 17 250-25 500 36-53 2

viljelyn sijaan

Kosteikkojen ennallistaminen

ojitettu ravinteikas suometsa 4,7 1000 14 3
turvetuotantoalue 9,4 1 000-10 000 7-71

Metsitys

pellot ja turvetuotantoalueet 3,8-9,8 450-5 600 4-98 5

Metsdkadon vdlttaminen; metsia ei
raivata esim. rakennus- tai
viljelymaakaytt6on

kivenndismaan metsdamaata ei raivata 1,7 0-? 0-? 6
viljelymaaksi

turvemaan metsdmaata ei raivata viljely- 24,9 0-? 0-? 6
maaksi

Metsien typpilannoitus 3 1000 23 7
Metsien tuhkalannoitus 2 450 15

1. péaastévahennys: Lehtonen ym. 2021, s. 15, taulukko 4; kustannukset = vuosittaiset tulonmenetykset (katetuotto, ei tukia, Rdsdnen
ym. 2023, taulukko 37)

2. paastovahennys: Lehtonen ym. 2021, s. 15, taulukko 4; kustannukset = valittomat kustannukset + vuosittainen ylldpito tai tulonmene-
tykset (ei tukia, Rasanen ym. 2023, taulukko 37)

3. paastovahennys: Lehtonen ym. 2021, s. 85, taulukko 26; kustannusarvio: Kareksela ym. 2021, s. 73
4. paastovahennys: Lehtonen ym. 2021, s. 85, taulukko 27; karkea kustannusarvio: Aro ym. 2023, s. 41

5. péaastévahennys: Lehtonen ym. 2021, s. 12, taulukko 2 (pienin vahennys kivenndismaapellon metsityksesta, suurin turvemaapellon metsi-
tyksestd); kustannukset: edullisin vaihtoehto on suonpohjan tuhkalannoitus (450 €/ha, Takalampi 2024) ja metsitys hieskoivulla luontai-
sesti (Aro ym. 2023), kallein vaihtoehto on peltoheittojen metsittaminen (keskimaarin 5600 €/ha vuonna 2020, Haapaniemi 2020)

6. padstovahennys (vain CO,): Statistics Finland 2024, luku 6.5.2.2 ja taulukko 4 liitteessa 6j; kustannukset: halvin vaihtoehto syntyy il-
man kustannuksia kaavoituksen, maanomistajien ja toimijoiden yhteisty6lla, toisaalta maanhankinnan vaihtoehtokustannus voi olla
korkeakin, mutta se on vaikeasti arvioitavissa.

7. hiilen poistuma ilmakehésta: yhdellad kasvatuslannoituksella puuston kasvun lisdys noin 1,5-3 m3/ha/v arviolta 6-8 vuoden ajan
(Hynynen ym. 2017; ks. tdman julkaisun taulukko 4); kahdella lannoituksella saadaan kasvunlisdys 15 vuodelle; Tilavuuskasvun
muuntokerroin biomassaksi kivennaismailla (sis. maanpaallisen ja maanalaisen biomassan, kattaa koko maan ja sisdltad mannyn,
kuusen ja lehtipuut ilman painotuksia) on 0,713 Mg/m3 (Lehtonen ym. 2021, liite 1), ja jos biomassan hiilipitoisuus on 50 %, niin 1
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m3 runkopuun tilavuuskasvu vastaa 1,307 Mg CO»e lisdysta hiilen sitoutumisessa biomassaan; kustannukset: arviolta 500

€/ha/lannoituskerta, esim. Tapion tiedote (vuonna 2022 koko maan keskihinta kasvatuslannoitukselle oli 420 €/ha; Luonnonvara-

keskus 2024. SVT: Metsdnhoito- ja metsdanparannustyot, luettu 28.5.2024)

8. hiilen poistuma ilmakehdasta: turvemailla tuhkalannoitus voi lisdtd puuston kasvua pitkakestoisesti 1-3 m3/ha/v 20-30 vuoden

ajan (Hynynen ym. 2017; ks. taman julkaisun taulukko 4); Tilavuuskasvun muuntokerroin biomassaksi turvemailla (sis. maanpaalli-

sen ja maanalaisen biomassan, kattaa koko maan ja sisdltdd mannyn, kuusen ja lehtipuut ilman painotuksia) on 0,718 Mg/m3
(Lehtonen ym. 2021, liite 1), ja jos biomassan hiilipitoisuus on 50 %, niin 1 m3 runkopuun tilavuuskasvu vastaa 1,316 Mg COe

lisdysta hiilen sitoutumisessa biomassaan; kustannukset: arviolta 450 €/ha (Takalampi 2024; vuonna 2022 koko maan keskihinta

terveyslannoitukselle (kdytann6ssa suometsien tuhkalannoitus) oli 365 €/ha; Luonnonvarakeskus 2024. SVT: Metsdnhoito- ja
metsanparannustyot, luettu 28.5.2024)

4.4 Kunnan toimet ekologisen kompensaation
edistamiseksi

Kunnilla on keskeinen rooli ekologisen kompensaation edistamisessa ja toteuttamisessa paikallistasolla.
Lainsaadanto ei kuitenkaan velvoita kuntaa noudattamaan lieventamishierarkiaa eli luonnon monimuo-
toisuudelle aiheutettujen haittojen ensisijasta valttamistd, lieventamista ja ennallistamista ennen kom-
pensointitoimia, mutta monella kunnalla tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.!®
Kunnat voivat edistda lieventamishierarkian noudattamista osana maankaytdn suunnittelua ja kunnan
muuta ymparistopolitiikkaa. Ekologinen kompensaatio on uusi lisdkeino luontotavoitteiden saavutta-
miseksi. Ekologinen kompensaatio tarkoittaa toimintaa, jonka tarkoituksena on hyvittaa jollakin alueella
aiheutettu luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen jollakin toisella alueella tehdylld luonnon moni-
muotoisuuden lisdykselld, ja joka tayttaa lainsaadantdon kirjatut ehdot.

Ekologinen kompensaatio on kirjattu kasitteena lainsdadantoon. Luonnonsuojelulaki (LSL, 9/2023,
luku 11) ja ympéristoministerion asetus vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta (933/2023) sda-
tavat vapaaehtoisen ekologisen kompensaation menettelyja, hyvittdmisen kriteereja sekd muun muassa
heikennyksen ja hyvityksen mittaamista.

Maakunta- ja yleiskaavat tarjoavat usein parhaat mahdollisuudet valttaa luontohaittoja. Kaavoituk-
sessa voidaan myds alustavasti arvioida kompensaatiotarve, eli kuinka paljon ja millaisia luontotyyppeja
kaavoituksen toteutuessa tullaan menettamaan (Hohti ym. 2022). Valttaminen edellyttaa kattavaa luon-
totietoa ja arvokkaimpien luontokohteiden saastamista rakentamiselta. Luontotietoon perustuva kartta
arvokkaimmista alueista osana kaavan luontoselvityksia auttaa kuntia osoittamaan, milta osin valttami-
sessa on onnistuttu ja milta osin on jouduttu tekemaan kompromisseja.

Asemakaavatasollakin voidaan viela tehda valttamistoimia, joskin erilaiset viheryhteydet ja laajat, yh-
tendiset luontoalueet turvataan parhaiten yleiskaavassa. Asemakaavan avulla voidaan myos lieventaa
haittoja esimerkiksi maaraamalla sailyttamaan alkuperainen puusto ja muu kasvusto osalla tonttia. Ase-
makaavan yhteydessa aiheutuvat luontohaitat on jo mahdollista laskea ja arvioida tarvittavan hyvityksen
maara (Hohti ym. 2022).

Kompensaatioiden toteuttamista helpottaa ja nopeuttaa ns. hyvityspankin perustaminen kuntaan.
Tama tarkoittaa hyvitysalueiden jarjestelmallista kartoitusta ja perustamista jo etukdteen. Kun hyvitys-
alue on muodostettu, perustavat toimenpiteet tehty ja muodostuvista luonnonarvohehtaareista saatu
ELY-keskuksen varmennus, alkaa luonnonarvohehtaareja kertya ja alue on nopeastikin kaytettavissa
ekologiseen kompensaatioon. Tassa vaiheessa alueiden kayttaminen muuhun kuin kompensaatioon on

18 Lieventdmishierarkian mukaan tulee ensisijaisesti valttad luontohaittoja sijoittamalla toimintaa muualle,
toissijaisesti lievent&d heikennysalueella tapahtuvia luontohaittoja, ja lopulta valttémisen ja lieventGmisen
jalkeen jaljelle jaanyt luontohaittaa kompensoidaan (hyvitysalueen ja ekologisen kompensaation avulla).
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viela mahdollista ja vasta ELY-keskuksen kompensaatiopaatos sitoo alueen maankayton ja asettaa havit-
tdmis- ja heikentamiskiellon. Konkreettisista luonnon monimuotoisuutta edistavista teoista ekologisen
kompensaatioon sopivat toimet ovat luontotyyppikohtaisia ennallistamis- tai suojelutoimia. Niista seka
aiheutetun haitan ja hyvityksen laskennasta kehitetdan kattavia ohjeita.'® Kaavoituksessa lieventamis-
hierarkian ensimmaiset portaat eli valttaminen ja lieventaminen voidaan ottaa huomioon ilman kunnan
erillista paatosta, silla maankaytto- ja rakennuslaki (ja luultavasti myos tuleva alueidenkayttolaki) ohjaa
ottamaan luonnonarvot huomioon, joskin lain velvoittavuus on luontoarvojen turvaamisen osalta puut-
teellista. Kdytanndssa usein vain luonnonsuojelulailla suojellut luontoarvot turvataan kaavoituksella ja
muutoin arvokkaat kokonaisuudet seka esimerkiksi kytkeytyneisyys jadvat huomioimatta (Hautamaki
ym. 2024a, Pappila ym. 2023). Kompensaatioiden laajamittainen kdyttéonotto sen sijaan edellyttda kun-
tapaattajien aktiivista paatosta, jotta siihen saadaan osoitettua riittavasti resursseja.

Kunta voi periaatteessa pyrkia siirtdmaan kompensaatiokuluja rakentajille esimerkiksi maankaytto-
sopimusten tai tontinluovutussopimusten yhteydessa (Pappila ym. 2022), mutta kuntien kilpaillessa
asukkaista ja yrityksista jadvat kompensaatiokustannukset kaytdannossa verovaroin katettaviksi. Toki
kunta voi esimerkiksi vapaaehtoisin maksuin kerata rakentajiltakin varoja hyvitysalueiden perusta-
miseksi.

Kunnat voivat aluksi testata kompensaatioprosessia yksittdisen rakennushankkeen kohdalla, mikali
kokonaisen kaava-alueen luontohaittojen hyvittdminen vaikuttaa liilan haastavalta aloitukselta. Koke-
muksen karttuessa kompensaatioita voidaan ottaa kdyttoon laajemminkin.

17 Boost for biodiversity offset. Ekologisen kompensaation laskentatydkalut. [viitattu 30.9.2024] Katso myds
Kujala ym. 2021 ja Raunio ym. 2018.
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5 Edellytykset maankayttosektorin hillintatulosten
kirjaamiseksi kunnan kasvihuonekaasutaseeseen

Luvussa esitetadn periaatteet, jotka on johdettu yleisista, maita koskevista
saannoista hillintatulosten (paastojen vahentamisen ja nielujen lisaéamisen)
kelpoisuudesta EU:ssa ja Pariisin sopimuksessa. EU:n ja Pariisin sopimuksen
sadntely ei suoraan sido kuntia, mutta ottamalla huomioon maita koskevia
sadntoja voidaan luoda puitteet kuntien ilmastotyolle ja erilaisten hillinta-
tulosten kaytolle kunnan kasvihuonekaasutaseessa ja ilmastotavoitteiden
asettamiselle.

Luvun paaviestit

¢ Kunnan tulisi varmistaa, elta maankayttosektorin toimet toteuttavat nelja
yleista periaatetta, jotka varmistavat, ettad toimet ovat sopusoinnuissa
kansallisten ja kansainvdlisten linjausten kanssa.

e Kunnan tulisi kuvata ilmastotoimiaan mahdollisimman avoimesti ja
selkedsti siten, etta kuntalaiset ja muut kiinnostuneet voivat arvioida
toimien oletettua vaikuttavuutta ja kayda keskustelua toimien
perusteluista ja toteutuksesta.

e Kansainvdlisten vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden luotettavat
ilmastoyksikot perustuvat kansainvdlisesti hyvaksyttyihin kriteereihin ja
sertifiointiin. Kriteerit on johdettu Pariisin ilmastosopimuksen artikla é:n
vaatimuksista.

e EU:ssa syntymadssa oleva kehys maankdyttosektorin
hiilenpoistoyksikoiden madarittamiseksi voi tarjota kunnille vusia
mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoisiin maankdytosektorin
hiilenpoistomarkkinoihin.

5.1 Yleiset periaatteet kunnan kasvihuonekaasutaseen
yllapitamisessa

IImastotoimien vaikuttavuuden seuraamiseksi ja arvioimiseksi myos maankayttdsektorin toimien vaiku-
tukset tulee kirjata kunnan kasvihuonekaasutaseeseen. Koska kunnat ovat osa julkishallintoa, on luonte-
vaa lahtea siitd, etta kuntien ilmastotydssa noudatetaan samoja periaatteita kuin Suomen kansallisten
ilmastotavoitteiden ja -toimien seurannassa kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa. Seuraavat pe-
riaatteet toimivat ohjenuorana, kun kunta suunnittelee, toteuttaa ja kirjaa ilmastotoimia kasvihuone-
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kaasutaseeseensa. Periaatteet eivat rajoita kunnan mahdollisuuksia asettaa kunnianhimoisempia tavoit-
teita kuin mihin Suomi on valtiona sitoutunut.

Periaate 1. Kuntien ilmastotavoitteiden asettamisessa, toteuttamisessa ja seurannassa noudate-
taan samoja yleisia periaatteita, joita Suomi noudattaa EU:ssa ja kansainvalisesti.

Keskeinen periaate on kaksoislaskennan estaminen Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti (Streck
ym. 2023). Suomi ei voi tavoitella ilmastotavoitteitaan siten, etta se laskisi omaksi hyodyksi paastova-
hennyksia tai hiilinielun lisdyksia, jotka toteuttavat jonkin toisen maan ilmastotavoitteita. Saman tu-
lee koskea kuntia. Jos kunta haluaa hankkia ilmastoyksikdita kansainvalisiltda markkinoilta, sen on var-
mistuttava siitd, etta ko. vahennysta ei ole sidottu jonkin toisen maan raportoitavaan
padstovahennyspolkuun.

Periaate 2. Kunta ei voi laskea omaksi hydodykseen paastévahennyksia tai nielulisdyksid, jotka las-
ketaan jonkin toisen kunnan kasvihuonekaasutaseeseen.

Kaksoislaskennan valttdmisen vaatimus koskee myds Suomen sisaisia toimia. Suomen ilmastotavoit-
teiden saavuttaminen edellyttaa, ettei Suomessa tehtyja paastovahennyksia tai nielulisdyksia lasketa
kahteen kertaan. Summaamalla eri kuntien paastoét ja nielut yhteen tulee paatya samaan lopputulok-
seen kuin tarkasteltaessa koko maan padstdja ja nieluja ilman kuntarajoja.

Periaatteen 2 todentaminen edellyttda kaytannossa rekisteria, johon kirjattaisiin, kuinka maan-
kayttosektorin hillintatulokset on jaettu kuntien kesken, kun kunnat ovat tehneet sopimuksia hillinta-
tulosten siirtdmisesta kuntien valilla. Tallaista rekisteria ei viela ole, mutta tilapdinen ratkaisu olisi so-
pimusten tallentaminen avoimina asiakirjoina ja koosteiden laatiminen toiminnasta vapaaehtoisilla
yhteisty6foorumeilla kuten Hinku-verkostossa.

Periaate 3. Kunnan kasvihuonekaasutase lasketaan vuositasolla arvioimalla maankayttésektorin
toimien vuotuiset hillintdtulokset (paastévahennykset ja nielulisdykset).

Periaate tarkoittaa, ettd kunnan maankayttdsektorin toimien vaikutus kasvihuonekaasutaseeseen
tulee arvioida samalla tavalla kuin kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa. Koska osa maan-
kadyttosektorin toimista vaikuttaa hitaasti ja vuotuisten vaikutusten arviointi on epdvarmaa, joudu-
taan monessa tapauksessa arvioimaan vaikutukset pidemmalla aikavalilla ja kdayttamaan vuosikeskiar-
voa taselaskelmissa.

Periaatteesta 3 seuraa, ettd kasvihuonekaasutaseeseen sisdllytetdan vain toteutuneita hillintatu-
loksia. Tietyn vuoden kasvihuonekaasutaseeseen ei siis voida sisallyttaa tulevaisuudessa toteutuvia
hillintatuloksia. Sen sijaan periaate antaa mahdollisuuden kayttda eri ajanjaksoilla jo syntyneita hillin-
tatuloksia EU:ssa hyvaksyttyjen joustoperiaatteiden mukaisesti.

Periaate 4. Maankayttosektorin hillintatulokset tulee voida arvioida kansainvalisesti vakiintuneita
kriteereja kayttaen.

Periaate 4 varmistaa maankayttsektorin hillintdtoimien paasto- ja/tai nieluvaikutuksen totuuden-
mukaisuuden, joka tulee osoittaa ja arvioida. Kansainvalisia hillintatuloksen kriteereja on kuvattu tar-
kemmin luvussa 5.3.
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5.2 Kunnan maankayttosektorin ilmastotoimia tulee kirjata
riittavan yksityiskohtaisesti

Kunta voi ilmastotyossaan toteuttaa laajan kirjon erilaisia toimia maankayttosektorilla (ks. luku 4). Kas-
vihuonekaasutaseen yleinen seuranta kertoo pitkalla aikavalilla toimien vaikuttavuudesta, mutta jos
kunta haluaa seurata muutoksia tarkemmin vuosittain, taseeseen tulee kirjata myos yksittdisten toi-
mien vaikutuksia. Sellaiset toimet, joiden hillintatulosten jakamisesta neuvotellaan kuntien tai kuntien
ja yksityisten toteuttajien valilla, yksityiskohtainen kirjaus on valttdmatonta. Vaadittavat perustiedot
toimista ovat seuraavat:

e Kuvaus toimesta (hanketyyppi).
e Toimen paikkatiedot (koordinaatit, laajuus [ha]).
e Maa-alueen omistaja/haltija.

e Arvioitu ldht6taso (alueen padstot/nielut) ja perusura (oletettu paastéjen/nielujen kehitys ilman
toimen toteuttamista).

e Arvio toimen avulla saavutetusta tai saavutettavasta vuotuisesta pdastovahennyksestad/
nielulisdyksesta. Huom. kunnan hiilitaseeseen voidaan sisallyttda vain toteutuneet
nettonielulisdykset/paastovahennykset, mutta suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa kunta
voi tarkastella myos tulevia hyotyja ja ennakoida hiilitaseen kehitysta.

e Lisaisyytta osoittavat tiedot: selvitys siitd, miten toimen seurauksena paast6t vihenevéat/nielut
vahvistuvat enemman kuin alueen perusuran mukaisessa kehityksessa seka varmistus siitd, etta
hillintatoimi ei olisi toteutunut muuten, ts. toimeen ei velvoiteta lainsadadannolla tai se ei ole jo

|II

omaksuttua toimintaa (engl. “common practice” ja regulatory additionality).

e Mahdollinen sopimus toimen toteuttamisesta (toteuttajataho). Jos toimi toteutetaan toisen
kunnan alueella, lisdksi sopimus nettohillintatuloksen ja mahdollisten nielun tuhoutumisriskien
jakamisesta kuntien kesken.

Suomessa on tyon alla SFS-standardi ”limastoyksikdiden tuottaminen metsien hiilinieluilla”, jonka ta-
voitteena on luoda perusta metsénieluihin vaikuttavien toimien dokumentoinnille.? limastotoimien
kirjausta ja myo6s hyotyjen jakamista sopimuksin on kehitetty muun muassa ilmastonmuutoksen hillin-
néan edelldkavijakuntien Hinku-verkostossa,? jossa noin 30 % Suomen kunnista on mukana. Hinku-ver-
kostossa maankayttosektorin toimet kirjataan kunnan kasvihuonekaasutaseeseen tasapainottamaan
fossiilisperaisia paastoja, jos toimien voidaan tulkita tayttavan kansainvalisia kriteereja (ks. luvut 5.3 ja
5.4). Kuntien valinen kaksoislaskenta valtetadn toimien rekisterikdytantdjen avulla (ks. luku 5.1).

5.3 Kansainvadliset kriteerit vapaaehtoisille
markkinakelpoisille toimille

Kansainvalisesti on syntynyt vapaaehtoisia markkinoita, joissa tarjotaan ja ostetaan hillintatuloksia.
Luotettavimmat kaupan olevat hillintatulokset ovat sertifioituja ilmastoyksikéita. Ongelmana on, etta

20 SFS. Suomen standardit. SES/TR 001 P&dstékompensaatio metsien hiilinieluilla. [viitattu 30.9.2024]
21 Hiilineutraalisuomi.fi-verkkosivusto. Hinku-verkosto. [viitattu 30.9.2024]
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yksikoita tuottavia ohjelmia on monenlaisia. Se, ettd ohjelma laskee liikkeelle yksikoita, ei valttamatta
takaa yksikoiden korkeaa laatua. Aloitteet kuten Integrity Council for the Voluntary Carbon Market
(2024) auttavat ohjelmien laadunvarmistuksessa ja antavat ostajalle keinoja arvioida ohjelmien tuotta-
mien yksikdiden laatua. Jos kunta haluaa hankkia ilmastoyksiko6itd rajojensa ulkopuolelta edistaakseen
omien ilmastotavoitteidensa saavuttamista tai tarjota ilmastoyksikoita muille toimijoille, kunnan tulee
siksi varmistua siita, ettd toimet toteuttavat ne kriteerit, joita on asetettu kansainvalisesti markkinakel-
poisia ilmastoyksikoita tuottaville toimille laadun varmistamiseksi (esimerkiksi em. Integrity Council for
the Voluntary Carbon Market 2024). Kriteerit ovat Laine ym. (2023) mukaan:

1. Lisaisyys
. Vankka perusura
. Vankka laskentamenetelma
. Seuranta ja raportointi
. Pysyvyys
. Hiilivuodon valttaminen
. Aitous, riippumaton todentaminen ja sertifiointi
. Kaksoislaskennan valttaminen
. Merkittavan haitan valttaminen (Do No Significant Harm eli DNSH-periaate)

OO NOOTULLDdWN

Maankayttosektorilla kriteerien tarkat tulkinnat ovat osittain viela kehitteill, silla esimerkiksi laskenta-
menetelmistd, seurannoista, raportoinnista ja toimien tai yksikéiden rekistereista ei viela ole yksiselit-
teisia standardeja tai kaytantoja (Taulukko 9). Kunnan, joka hankkii yksikoita, tulee varmistua siita, etta
ne ovat kriteerien mukaisia. Kunta, joka haluaa tuottaa ilmastoyksikoitd, joutuu puolestaan sertifioi-
maan tuottamiaan yksikditd, jos tarkoituksena on myyda niitd vapaaehtoisilla markkinoilla. My0s sil-
loin, kun kunnat sopivat keskenaan yhteistyosta nielutoimista, ulkopuolisen tahon toteuttama sertifi-
ointi voi olla perusteltua yhteistydsopimusten laatimisen tueksi. Kunta voi myos hakeutua johonkin
sertifiointiohjelmaan. Kaikissa tilanteissa on suositeltavaa noudattaa niita hyvia kaytantdja, joita on
kehitetty kansainvilisesti.

Koska kriteereista erityisesti pysyvyyteen liittyy haasteita maankayttosektorin toimissa, EU:ssa on
valmisteilla asetus sertifioitavista hiilenpoiston yksikoista (certification framework for permanent car-
bon removals, carbon farming and carbon storage in products, CRCF), joka tunnistaa yksikkotyyppeja,
joiden elinika vaihtelee (ks. seuraava alaluku). Pysyvan poiston yksikot (permanent removals) on vaati-
vin yksikkotyyppi. Muiden yksikdiden elinika on rajallinen, eli niiden avulla ei voi uskottavasti ottaa vas-
tuuta pysyvasti ilmakehaan jadvasta padstosta, mutta niiden avulla kunta voi saavuttaa tietylle vuo-
delle asettamansa tavoitteen. Kaksoislaskentakriteeria voidaan puolestaan keventaa siten, etta
hillintatulos voi palvella seka yritysta ettd maata (ja kuntaa), jossa yritys toimii. Tallaisten hillintatulos-
ten perusteella yritys ei kuitenkaan voi vaittda kumonneensa omia paast6jaan, mutta voi esittda tuke-
neensa yhteiskunnan kehitysta kohti hiilineutraaliutta vastuullisena yrityksena (ks. esimerkki Suomen
Yrittdjien ohjeistuksesta koskien yritysvastuuta??).

22 Suomen Yritt@jat. Yritysvastuu. [viitattu 30.9.2024]

44 Suomen ympadristokeskuksen raportteja 33/2024


https://www.yrittajat.fi/tietopankki/liiketoiminta/yritysvastuu/#yritysvastuu

Taulukko 9. Yleiset kansainvdliset kriteerit markkinakelpoisille toimille ja niiden tulkinta

maankdyttosektorilla sekd yhteys vapaaehtoiseen ekologiseen kompensaatioon

Kriteeri

Tulkinta kunnan toteuttamissa nielutoimissa

Yhteys ekologiseen

kompensaatioon

tuottamisessa lahtékohtana on, ettd voidaan
todentaa alkutilanteen hiilivarastot ja vuotuiset hiili-
virrat sekd toimien vaikutukset niihin. Laskennan
perusteita ja tarvittavia malleja arviointien
toteuttamiseksi on kehitetty maakuntatasolla
(Holmberg ym. 2023). Kuntatason laskenta on
kehitteilla Lukessa.

Lisdisyys Toimi vie pidemmalle kuin mihin voimassa oleva lain-  Hyvitys tuottaa elinymparistén tilan
saadanto velvoittaa ja toteutuu vain kunnan aktiivi- parannuksia, jotka eivat olisi
sen myotavaikutuksen seurauksena. Vapaaehtoisilla ~ toteutuneet ilman kompensaatio-
hiilimarkkinoilla lisdisyydelta edellytetdan lisdksi, ettd toimenpidetta. Jos luonnon moni-
toimien hillintatulokset eivat olisi toteutuneet muotoisuutta lisdavat toimenpiteet
toteuttamista koskevan paatoksenteon aikaan ilman  tehddan muuhun velvoitteiseen
ilmastoyksikdiden myyntitulojen luomaa kannustinta. liittyen (lainsdadanto tai muu
Kunta voi tuottaa lisdisia hillintdtoimia investoimalla  sitoumus kuten kunnan oma suojelu-
toimiin olettaen, ettd kulut voidaan periaatteessa paatos), niita ei voi laskea
kattaa vapaaehtoisilta markkinoilta saatavilla tuloilla. kompensaatiohyvitykseen.
Kunta kantaa tahan liittyvan taloudellisen riskin.
Vankka Politiikkaskenaarion kehitys on yksildity ja kuvattu Perusuraa ei edellyteta sdantelyssa,
perusura kunnan mittakaavassa. Tahan ei viela ole mutta kunta voi linjata aluekohtaisia
vakiintunutta menetelmaa. Maakuntatasolla luontotavoitteita, joita voi tarkastella
skenaarioita on luotu (Junttila ym. 2023). lisdisyysvaatimusta vasten.
Vankka Nieluinventaarion ja nielujen kehitysarvion tulee Kompensaatioasetuksessa on yh-
laskenta- perustua yleisesti hyvaksyttyihin menetelmiin ja dessa tutkijoiden kanssa kehitetty
menetelma malleihin. Sertifioitujen ilmastoyksikdiden hyotyjen ja heikennysten laskenta

(ks. kompensaatioasetus seka Boost
for biodiversity offsets -tutkimuskon-
sortion kehittamat tyokalut).

Seuranta ja

EU:n CRCF-asetusluonnoksen (ks. luku 5.4) mukaan

Hyvityssuunnitelman tulee sisaltaa

vakuus, joka varmistaa pysyvyyden silloinkin, kun
akillinen tuho (metsépalo, laaja-alainen myrskytuho)
kohdistuu alueeseen, jolla ilmastoyksikoita tuotetaan.
Kansainvaliset kriteerit sertifioinnille (esimerkiksi
Integrity Council for the Voluntary Carbon Market
2024) asettavat vaativia ehtoja pysyvyydelle. Sen
sijaan kehitteilld olevassa EU:n hiilenpoistumien
sertifiointikehikossa ajatuksena on mahdollistaa
my0s hiilen véliaikaisen varastoinnin sertifiointi (ks.
luku 5.4.).

raportointi yksikdiden tuottajan tulee laatia suunnitelmat toi- tiedot toimenpiteiden toteuttamisen
mille ja niiden seurannalle. Tarkemmat vaatimukset seurannasta (Luonnonsuojelulaki
ovat vield valmisteilla, mutta alustavasti on mainittu, (LSL) 103 §), varsinaista vaikutusten
ettd seurannan tulee perustua soveltuvaan yhdistel- seurantaa ei edellyteta.
maan on-site mittauksia ja kaukokartoitusta tai mallin-  Hyvitysalueen kaytté hyvittdmiseen
nusta. merkitddan kompensaatiorekisteriin.
Pysyvyys Laskennoissa tulee ottaa huomioon ”puskuri” tai Kompensaatiopdatoksella

maaritellaan alueen rajat ja astuu
voimaan hyvitysalueen pysyva
havittamis- ja heikennyskielto

(LSL 104 §).

Luonnontuhoja ei ole huomioitu.
Tieto kompensaatiosta merkitdaan
seka kiinteisto- etta kompensaatio-
rekisteriin.
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Kriteeri Tulkinta kunnan toteuttamissa nielutoimissa Yhteys ekologiseen

kompensaatioon
(Hiili)vuodon Kun alueet, joilla nieluja vahvistetaan ovat pienia Lainsdadanto ei huomioi vuotoa.
valttdminen suhteessa koko kunnan [tai maakunnan] metsdpinta- Vuodon riski on kuitenkin pienehko,
alaan, hiilivuoto jaa kdytanndssa marginaaliseksi, jos ekologinen kompensaatio koskee
mutta mikali nieluja vahvistetaan laajoilla alueilla rajattuja pienialaisia kohteita. Silloin
esim. pidattaytymalla hakkuista, hiilivuoto voi ilmetd  kohteen suojelu ei johda siihen, etta
hakkuiden siirtymisena ja nielujen heikkenemisena luonnon monimuotoisuus vahenee
muualla. muualla ko. kohteen suojelun seu-
rauksena.
Aitous, Luotettavien tahojen kayttd todentamisessa ja LSL 11 luvun mukainen menettely eli
riippumaton sertifioinnissa. ELY-keskuksen paatos.
todentaminen
ja sertifiointi
Kaksin- Kaksoislaskennan haastetta ei ole, jos nielutoimet Kompensaatiorekisteri estda alueen
kertaisen toteutetaan kaupungin sisalla, koska silloin ne kayttdmisen kahdesti ekologiseen
laskennan nadkyvat suoraan kunnan nielutaseessa. Jos kunta kompensaatioon.
valttdminen toteuttaa tai maksaa toimista rajojensa ulkopuolella,
tarvitaan valtakunnallinen rekisteri, johon toimet ja
mahdollinen yksityinen toteuttaja kirjataan kunta-
kohtaisesti, ja josta ilmenee miten nielujen muutok-
set otetaan huomioon toimista maksavan ja toimen
sijaintikunnan hiilitaseessa. Tallaista rekisteria ei vield
ole.
Merkittavan Nielujen vahvistamisessa DNSH-periaatteen Ei edellytetd, mutta luonnon
haitan toteuttaminen ei yleisesti tuottane vaikeuksia, mutta ennallistamistoimet tyypillisesti
valttaminen esimerkiksi nielujen vahvistaminen voimakkaan edesauttavat myos ilmasto-
(Do no signifi- lannoituksen avulla voi aiheuttaa haitallisia vesist6- tavoitteiden saavuttamista.
cant harm, vaikutuksia, joka olisi vastoin DNSH-periaatetta.
DNSH-
periaate)

5.4 EU:n maankayttosektorin hiilenpoiston yksikoiden
maadrittaminen

EU on kehittim&ssa vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden sdantelya.?® Huhtikuussa 2024 paistiin alusta-
vaan sopimukseen vapaaehtoista hiilenpoistoa, hiiliviljelya ja hiilen varastointia tuotteisiin koskevasta
oikeudellisesta sertifiointikehyksesta eli CRCF-asetuksesta (certification framework for permanent car-
bon removals, carbon farming and carbon storage in products, Euroopan parlamentti 2024%4).

EU:n CRCF-asetuksen QUALITY-laatukriteerit ovat kvantifiointi, tdydentavyys, pitkdaikaisvarastointi
ja ymparistollinen kestdvyys. Asetusta voidaan todenndkdisesti soveltaa myds tilanteisiin, joissa kunta
omistaa maata toisen kunnan alueella ja toteuttaa sielld lisdisia maankayttosektorin hillintatoimia. Mi-
kali toimet toteuttavat CRCF-asetuksen kriteerit, kunta voi laatia sopimuksen sijaintikunnan kanssa
mahdollisten nieluvaikutusten tai maankayttésektorin hillintatulosten (osittaisesta) siirtdmisesta

23 Eyropean Commission. Carbon removals and carbon farming. [viitattu 30.9.2024]
24 Huom. Tekstid ei ole vield tdmdan oppaan valmistuessa viimeistelty oikeudellisesti ja kielellisesti, ja tfermino-
logia voi vield muuttua hyvaksytyssé asetustekstissé.
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maata omistavan kunnan kasvihuonekaasutaseeseen. Asiassa on ratkaistava, kenelle maankayton lisai-
set ja sertifioidut nielu- ja paastovahennystoimet lahtokohtaisesti kuuluvat. Jos katsotaan, etta ne
kuuluvat maanomistajalle, maanomistaja, tdssad tapauksessa omistajakunta, voi kdyttaa niita itse tai
myyda ne vapaaehtoisilla markkinoilla sijaintikunnasta riippumatta. N&aita toimia ei silloin oteta huomi-
oon sijaintikunnan kasvihuonekaasutaseessa. Tasta ei kuitenkaan toistaiseksi ole linjausta. Haasteena
on lisdisyyden tapauskohtainen maarittdminen. Perusuran mukaiset toimet kirjataan aina sijaintikun-
nan kasvihuonekaasutaseeseen.

Asetuksen myo6ta komissio sdatda menetelmakohtaisilla delegoiduilla sdadoksilla laatukriteerit tie-
tyille hiilenpoistotoimille seka sdannot hiilenpoiston eri yksikdiden tuottamista, todentamista, sertifi-
ointia seka sertifiointijarjestelmien toimintaa varten.

Sertifiointikehys koskee neljaa erityyppista toimintaa, jotka tuottavat erilaisia yksikoita:

1) pysyva hiilenpoisto eli biogeenisen tai ilmakehasta talteen otetun hiilen varastointi useiksi
vuosisadoiksi = pysyvat hiilenpoistoyksikot,

2) hiilen véliaikainen varastointi (vdhintaan 35 vuodeksi) pitkdkestoisiin tuotteisiin kuten puu-
pohjaisiin rakennuksiin - maaradaikaiset tuotteiden hiilivarastoyksikot,

3) hiilen viéliaikainen varastointi maaperdan ja metsiin hiiliviljelyn avulla (esim. kosteikkojen
hoito, metsien ja maaperan ennallistaminen) - hiiliviljely-yksikot (rajattu voimassaoloaika), ja

4) maaperapadstojen vahentaminen hiiliviljelyn (esim. kosteikkojen hoitaminen, maanpeitekas-
vien kaytto, viljely ilman maanmuokkausta) avulla - maaperan paastovahennysyksikot (ra-
jattu voimassaoloaika).

Kohtien 3 ja 4 osalta toimien on oltava aktiivisia (toteutuskausi) vahintadan viisi vuotta, minka jalkeinen
seurantajakso kestda toiset viisi vuotta. Toimelle on lisdaksi mahdollista saada jatkoa yhden viisivuotisen
toteutuskauden ja sitd seuraavan viisivuotisen seurantajakson ajaksi. Mydnnettyjen yksikéiden voimas-
saolo paattyy talloin viimeistaan 15 vuoden kuluttua aloitusajankohdasta sisaltden kaksi perakkaista to-
teutuskautta ja niiden jalkeisen seurantajakson.

Komissio kehittda tulevina vuosina asiantuntijaryhmien tukemana sertifiointikehyksen mukaisille
hiilenpoistomenetelmille erillisind delegoituina sdadoksina toteutettavat sertifiointimetodologiat, jotka
tayttavat kehyksessa asetetut QUALITY-kriteerit. Komission hyvaksymat, julkiset tai yksityiset sertifioin-
tijarjestelmat voivat tuottaa menetelmakohtaisesti joko pysyvia tai valiaikaisia hiilenpoiston yksikoita.
Nykyisten suunnitelmien mukaan ensimmaisia delegoituja sdadoksia julkaistaan vuonna 2025 ja sertifi-
oituja yksikoita voisi muodostua aikaisintaan vuonna 2026.

Valmisteilla olevan kehyksen ajatuksena on, etta sertifioituja yksikoita voitaisiin ostaa ja myyda EU:n
alueella. Yksikot edistavat EU:n ilmastotavoitteiden (Nationally Determined Contributions, NDCs) tayt-
tymista, joten niita ei voi hyodyntaa velvoitekdyttdoon tai kolmansien osapuolten tavoitteiden taytta-
miseksi. EU:n ulkopuolisia sertifioituja ilmastoyksikoita tarkastellaan asetukseen liittyen vuonna 2026,
samoin kuin mahdollisuuksia yhdistaa sertifiointikehys LULUCF-laskentaan. Vuonna 2027 tarkastellaan
EU:n 2040-ilmastotavoitteiden linjauksia, hiilenvarastointia kolmansissa maissa, sertifioinnin kustan-
nuksia, biomassan kayton ympadristévaikutuksia ja vaikutuksia ruokaturvaan. Sertifiointikehykseen liitty-
ville toimille, operaattoreille seka yksikdiden tuottamiselle ja kdytolle laaditaan vuoteen 2028 men-
nessa avoin EU-laajuinen rekisteri.
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6 Maankayttosektorin iimastotoimien ja ekologisten
kompensaatioiden toteuttaminen kunnan
tavoitteiden saavuttamiseksi

Luku kuvaa, miten kunta voi kdytdnnossa hyodyntdaa vapaaehtoisia toimia
oman ilmasto- ja luontopolitikkansa tueksi. Luvussa tarkastellaan mita
sopimuksia tulee laatia ja muita saantoja noudattaa eri tilanteissa, jotta toimet
voidaan kirjata asianmukaisesti kunnan kasvihuonekaasutaseeseen ja luvonnon
monimuotoisuuden kehityksen seurantaan.

Luvun pdaviestit

¢ Saavuttaakseen tavoitteensa kunta voi toteuttaa toimia omistamillaan
mailla, kannustaa alueellaan toimivia tahoja seka rahoittaa ja/tai
osallistua yhteistyossa toteutettaviin toimiin, tai muuten sopia kunnan
alueen uvlkopuolella toteutettavista toimista.

e Toimet tulee toteuttaa avoimesti yleisten periaatteiden ja kriteerien
mukaisesti (luku 5).

¢ Toimien toteutuksen tulee perustua selkeisiin yhteisesti sovittuihin
sadntoihin, sopimuksiin ja kirjauksiin. Ennen kuin on kaytettavissa
valtakunnallinen tai EU-laajuinen rekisteri, kunnat joutuvat varmistamaan
asiat yhteiselld, tapauskohtaisella dokumentoinnilla.

6.1 Maankayttosektorin toimien toteutuspaikan merkitys

Maankayttosektorin toimien toteutuspaikka vaikuttaa vaadittaviin sopimuksiin. Voidaan erottaa kolme
periaatteellisesti erilaista tilannetta (Kuva 7):

1. Kunta toteuttaa toimia omilla maillaan.

2. Kunta kannustaa aluerajojensa sisalla eri tahoja toteuttamaan ilmastotoimia. Kunta voi esi-
merkiksi kannustaa kunnan metsdanomistajia pidentamaan kiertoaikaa nielun lisddmiseksi ja
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tai maanviljelijoita ottamaan kayttoon viljelymene-
telmia, jotka vahentavat paastoja erityisesti turvemailla tai jotka tahtaavat ns. hiiliviljelyyn.
Nama toimet nakyvat toteutuessaan automaattisesti kunnan kasvihuonekaasutaseessa ja luon-
toarvioinneissa, mikali seuranta on riittdvan yksityiskohtainen.

3. Kunta sopii toimista omien rajojensa ulkopuolella asettamiensa tavoitteiden edistamiseksi.
Jos kunnan kasvihuonekaasupaastot ylittavat kunnan alueella olevat nielut, kunta voi edistaa
yhteistyossa muiden kuntien ja yksityisten tahojen kanssa nielujen alueellista vahvistamista.
Vastaavasti kunta voi osallistua luontotoimiin rajojensa ulkopuolella. Naiden toimien vaikutuk-
set eivat automaattisesti ndy kunnan hiilitaseessa ja luontoarvioinneissa, vaan saavutettavien
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hyotyjen jakamisesta on tehtava sopimus sen kunnan ja tahon kanssa, jonka alueella toimet to-
teutetaan. Kunta voi periaatteessa toteuttaa ilmastotoimia myos kansainvalisesti, mutta se edel-
lyttaa, ettd on laadittu sopimus toisen maan kanssa, jos ilmastohyddyt halutaan kirjata viralli-
sesti taseisiin. Lisaksi tulee varmistua siita, ettd toimet tayttavat vapaaehtoisille toimille
kehitettyja kriteereja. EU:n tulevan hiilenpoistojen sertifiointikehyksen mukaisten yksikdiden
kaytto vaatii erityista huolellisuutta tavoitteiden tukemisessa, silla osa kaavailluista yksikoista ei

toteuta pysyvyyskriteeria.

Paastoja vahentavat tai nieluja Paastoja vahentavat tai nieluja Kunta ostaa sertifioituja
lisadvat toimet kunnan alueella lisadvat toimet kunnan rajojen ilmastoyksikéita vapaaehtoisilta
ulkopuolella (Suomessa) hiilimarkkinoilta (Iahinna
Kunta toteuttaa, (osa)rahoittaa ulkomailta)
tai kannustaa toimien Kunta (osa)rahoittaa toimen.
toteutumiseen. Paastovahennykset/nielujen Esimerkiksi
lisdykset jaetaan kuntien kanssa e EU:n hiilenpoistojen
Hillintatulokset nakyvat kunnan yhteisesti laaditun sopimuksen sertifiointikehyksen (CRCF)
khk-paastojen vahenemana tai mukaisesti. tuottamat yksikot (aikaisintaan
nielujen lisayksena kunnan vuonna 2026, EU-rekisteri
khk-taseessa. Kuntien osuudet ilmoitetaan vuonna 2028)

Kansainvalisesti tuotetut

rekisteriin ja huomioidaan
kuntien khk-taseessa. ilmastoyksikot (varmistettava,
etta yksikoita ei lueta toisen
valtion tavoitteisiin

— kaytannot eivat ole viela
selvat)

Kunnan ostamat yksikot
ilmoitetaan rekisteriin ja
huomioidaan kunnan
khk-taseessa.

Kuva 7. Kunnan maankayttotoimien toteutuminen eri rajauksilla. Vaaleanvihrealla viitattu toimintaan, joka tapahtuu
Iahinna ulkomailla.

Kaikissa tapauksissa on olennaista, etta toimet toteutetaan ja raportoidaan selkeasti ja avoimesti.
Tama edellyttdd menettelyiden luomista ja sopimusten laatimista seka tietojen julkista sailyttamista.
Tama edelyttaa sitovien sopimusten laatimista (Liite 4). Tassa alaluvussa esitetdan keskeiset noudatet-
tavat kdytannot. Se, minkélaisten vaittamien tueksi toimet toteutetaan, vaikuttaa ehtojen/periaattei-
den vaativuuteen (ks. luku 7).

6.2 Kunnan rajojen sisalla toteutetut maankayttosektorin
iimastotoimet ja ekologiset kompensaatiot

Kunta voi vahentaa omia paastojaan ja lisata nieluja omistamillaan mailla. Sen lisaksi kunnalla voi olla
tarkea rooli ilmastotydssa tukemalla asukkaita ja yrityksia tekemaan paastovahennyksia ja vahvista-
maan nieluja. Kunta voi luoda tahan tarkoitukseen erityisia taloudellisia kannustimia, laatia sopimuksia
paastovahennystavoitteista tai jarjestdd neuvontapalveluita.

Kunta, jossa maankadyttd muuttuu ja esimerkiksi metsaa havitetaan rakentamisen tieltd, menettaa
nieluja ja hiilivarastoja. Se voi pyrkia estdmaan kasvihuonekaasutaseen heikentymista toteuttamalla
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muualla kunnassa toimia, jotka lisdavat hiilivarastoja ja/tai vahvistavat hiilinieluja kunnan alueella (ks.
luku 4).

Kunnan alueella toteutuneet maankayttdsektorin toimet nakyvat periaatteessa suoraan kunnan kas-
vihuonekaasutaseessa ja luonnon monimuotoisuuden tilan arvioinneissa. Kunnan on kuitenkin itse
huolehdittava seurannasta, sillad valtakunnallista maankayttosektorin kasvihuonekaasulaskentaa ei
tehda kuntakohtaisesti. Lisaksi yksittdisen toimenpiteen vaikutukset ovat yleensa niin pienia, etta nii-
den hillintatulos ei ndy automaattisesti kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa. Vasta, kun toimia
on toteutettu laajasti, niiden tulokset nakyvat kansallisessa inventaariossa. Kunnan omassa seuran-
nassa tulisi varmistaa, etta se on kattava ja kirjaa yksittdisten nieluja vahvistavien tai maankayton paas-
toja vahentavien toimien lisdksi myos toimia, jotka aiheuttavat hiilivaraston supistumista tai nielujen
pysyvaa menetysta esimerkiksi maankadyttomuutosten seurauksena. Jos kunnalla on kansallista kasvi-
huonekaasuinventaariota vastaava laskentakaytanté oman alueen maankayttosektorin seuraamiseksi,
maankayttdsektorin toimien hillintatulokset nakyvat seurannassa, mikali toimet ovat riittavan vaikutta-
via. Téallaista sddannollistd seurantakdytantoa ollaan kunnissa vasta kehittdmassa.

Jos kunta haluaa osoittaa olevansa edelldkavija, toimien vaikutusten tulee olla lisaisia eli niiden vai-
kutukset tulee arvioida perusuraan (luku 3.2) ndhden. Maankayttosektorin eri osa-alueilla tdma perus-
ura tarkoittaa erilaisia 1ahto- ja kehitystilanteita. Esimerkiksi turvepelloilla perusura kdytannossa tar-
koittaa nykyisen pellon kdyttémuodon mukaisen tilanteen jatkumista. Metsien osalta voidaan olettaa,
ettd nykyistd metsanhoitosuosituksen mukaista metsien hyédyntamista jatketaan, mutta koska suosi-
tukset eivat ole yksiselitteiset esimerkiksi harvennusten osalta, keskeiset oletukset metsien hyddynta-
misessa on kirjattava perusuran kuvaukseen. Perusuran maarittely ja sita vasten tehtadva vaikutusarvi-
ointi ovat osa hillintdtoimen vaikutusarviointia.

Kun kunta toteuttaa nieluja lisddvia toimia tai kasvihuonekaasutasetta parantavia muita maankayt-
tosektorin toimia omilla maillaan, kunta voi suoraan kirjata toimet ja niiden perustelut omaan seuran-
taansa ja hillintatuloksen kunnan kasvihuonekaasutaseeseen. Jos kunta toteuttaa ilmastotoimia kun-
nan muiden maanomistajien kanssa, on laadittava sopimus, johon kirjataan toteutettavat toimet,
niiden ennakoitavissa olevat lisdiset vaikutukset seka mahdolliset korvaukset. Nama eivat edusta varsi-
naista vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyédyntamista ja sertifioitujen yksikéiden kauppaa, vaan ovat
yleisia toimia, joilla kunta voi lisata hiilinielujaan. Esimerkiksi Puuni Oy on istuttanut puita kaupunkien
kanssa laadittujen sopimusten mukaisesti.?> Sopimukseen on olennaista kirjata sen kesto ja mahdolli-
set jatkotoimet maaraaikaisen sopimuksen umpeuduttua. Mikali sopimus sallii esimerkiksi metsan paa-
tehakkuun sopimuskauden umpeuduttua, hiilinielu menetetdan ja kertynyt hiilivarasto siirtyy suureksi
osaksi takaisin ilmakehaan. Tallaisen lyhytkestoisen hiilivaraston ja nielun arvo on pieni, silla sen my6n-
teiset ilmastovaikutukset menetetadn nopeasti.

Sertifioiduilta ilmastoyksikoilta edellytetdan yleensa pitkaaikaista (vuosikymmenien tai jopa vuosisa-
tojen) sadilymista, joskin EU:n tulevan sertifiointiasetuksen tavoitteena on tunnistaa myos tilapaista va-
rastointia. Lyhytkestoiset sopimukset voisivat olla perusteltuja tietyn vuoden hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi, jos on nakdpiirissa, ettd sopimuskauden aikana syntyy ja otetaan kayttoon teknolo-
giaa, jolla esimerkiksi hiilen talteenottoa voidaan toteuttaa edullisesti (ns. teknologiset nielut). Talla
hetkella tata teknologiaa vasta kehitetdan.

Kunta voi rajojensa sisalla vastaavasti toteuttaa ekologisia kompensaatioita omistamillaan maa- tai
vesialueilla tai vaihtoehtoisesti ostaa muun tahon tuottamia luonnonarvohehtaareja ja kdyttaa ne
luontohaittojen hyvittamiseen LSL:n mukaisen kompensaatiomenettelyn kautta. Omistamistaan alu-
eista kunta voi perustaa ns. luonnonarvopooleja eli hyvityspankkeja, johon kunta kerda omistamiaan

25 Mikkelin Kaupunkilehti. Puuni Oy tekee hiilinieluja Mikkeliin. Artikkeli 1.2.2023. [viitattu 30.9.2024]
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alueita "varastoon”. Alueet voidaan varata kaavassa hyvitysalueiksi, ja niille voidaan laatia hyvityssuun-
nitelmia, joiden mukaisesti kunta voi alkaa toteuttaa ennallistamistoimia ja kerryttda luonnonarvoheh-
taareja (Kujala ym. 2024). Niin kauan kuin hyvityspankin alueita ei ole kadytetty LSL 11 luvun mukaiseen
ekologiseen kompensaatioon, alueiden ottaminen muuhun kdytté on mahdollista.

6.3 Kunnan alueen ulkopuolella tuotetut kotimaiset
hillintatulokset ja luvonnonarvohehtaarit

Kunnilla, joilla on suuri vdestotiheys seka kasvava vaesto ja talous, jonka seurauksena rakennetun
maan alueet laajenevat metsien kustannuksella, on vahan mahdollisuuksia lisata nieluja ja hiilivaras-
toja alueellaan. Esimerkiksi puurakentaminen lisaisi tuotteisiin sidottuja nieluja, mutta vuosittain tuot-
teisiin sitoutuvan hiilen maara on toistaiseksi vaatimaton paastdihin verrattuna (Seppala ym. 2022).

Lainsdadanto ei estd kuntaa toteuttamasta maankayttosektorin ilmastotoimia myds omien rajojensa
ulkopuolella. Jos kunta haluaa sisdllyttaa ndin saavutettavia hillintatuloksia omaan kasvihuonekaasuta-
seeseen ilmastotavoitteensa saavuttamiseksi, on kuitenkin varmistettava, ettei se johda kaksoislasken-
taan (periaate 2 luvussa 5.1). Tamé voidaan hoitaa sopimuksella, jossa sovitaan toimen tuottaman
paastovahennyksen tai nielunlisdyksen kohdentamisesta tai jakamisesta kuntien kesken. Jotta maan-
kayttosektorin hillintatulos olisi siirrettavissa, se tulee ensin todentaa (ks. luku 5). Jos paastovahennyk-
sen tai nielulisdyksen tuottaa tai valittaa yksityinen taho, tulisi lisdksi edellyttaa, etta hillintdtulos on
sertifioitu ilmastoyksikoksi tai tulevaisuudessa EU:n hiilenpoistoasetuksen mukaiseksi hiilenpoiston yk-
sikdksi. Myyva taho on myds neuvotteluosapuoli hillintdtuloksen siirrossa toisen kunnan hyvaksi.

Siirrettavien hillintatulosten kasittely edellyttaa, ettd on olemassa rekisteri, johon toimet kirjataan ja
jossa todetaan, minka toimen tuottamat hillintatulokset/yksikot on kytketty minkakin kunnan ilmastoi-
miin (ks. periaate 2 luvussa 5.1). Tallaista rekisterdintia ei luonnollisesti tarvita, jos hillintatuloksista
maksanut kunta vain raportoi toimesta positiivisena ilmastotekona sisallyttamatta paastévahennysta
tai nielulisdystd omaan kasvihuonekaasutaseeseensa. Mikali Suomessa otetaan kadyttoon jarjestelma,
jonka puitteissa kunnat voivat sopia yksikdiden siirrosta sopijaosapuolten valilla ja yksikéiden kirjanpi-
dosta erillisen rekisterin avulla, voi syntya lisda kysyntaa kotimaisille vapaaehtoisille hillintatoimille ja
niita valittaville markkinoille.

Pellervon taloustutkimus?® on tilastoinut vuodesta 2022 l4htien kotimaisilta hiilimarkkinatoimijoilta
kyselylla kerattyja tietoja kotimaassa maatalous- ja metsadsektorilla tuotettujen ja myytyjen yksikoi-
den?” maaristad seka keskihinnoista. Yksikdiden laatu, erityisesti lisdisyys ja pysyvyys ja ndiden todenta-
minen (ks. esim. Laine ym. 2023, Laturi ym. 2023, Niemistd ym. 2021) ovat tahan asti rajoittaneet va-
paaehtoisten hiilimarkkinoiden kehittymista ja yksikéiden kysyntda. Laturi ym. (2024) tarkastelivat
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kahden eri kehityspolun eli tarjontaldhtoéisen ja kysyntalahtoisen ske-
naarion vaikutuksia maatalouteen ja metsasektoriin. Markkinoiden vakaus, joustavuus ja riskit vaihteli-
vat eri skenaarioissa merkittavasti. Skenaariotyon perusteella vapaaehtoiset hiilimarkkinat eivat olisi
tuomassa merkittavaa muutosta Suomen maankayttdsektorilla. Markkinoiden kehitykseen vaikuttavat
kuitenkin monet eri tekijat, ja maanomistajien halukkuus osallistua riippuu erityisesti markkinoiden
saantelyn kehityksesta seka yksikdiden laatuvaatimuksista ja hinnasta. (Laturi ym. 2024)

26 Pellervon taloustutkimus PTT. Hiilimarkkinoilla yksikbiden myyntim&ard laski — keskihinta pysyi edeltavad
vuotta korkeampana. Tiedote 14.3.2024. [viitattu 30.9.2024]

27 Yksik&illa viitataan tassa biologisiin hillintatuloksiin. Yksikdistd suurin osa on sertifioimattomia. Tulosten
edustavuuteen vaikuttaa muun muassa lukuja toimittaneiden yritysten vaihteleva mé&aérd ja tilastointi pe-
rustuu yritysten ilmoittamiin lukuihin ilman erillisic tarkistuksia.
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Ekologisen kompensaation markkinoita on myds alettu edistda. Jos markkinat kehittyvat, luontohait-
taa aiheuttava kunta voisi ekologisen kompensaation toteuttamiseksi ostaa toisen kunnan alueella
tuotettuja luonnonarvohehtaareja. Kunta voi myds ostaa alueita itselleen. Erityisesti suojeluhyvityksen
osalta tdma voi olla selkea vaihtoehto. Kunta voi myds ostaa alueen, jolla on tarkoitus tehda ennallista-
mista tai muita hyvittavid toimenpiteita ja tilata hyvityssuunnitelman ja/tai toimenpiteet asiantunte-
valta konsultilta. Tama voi olla tarpeen tilanteessa, jossa haluttuja luonnonarvoja ei vield 16ydy markki-
noilta.

Esimerkiksi Luontoarvot.fi-verkkopalvelu?® pyrkii tarjoamaan perustan kaupankéynnille, jossa maan-
omistajat voivat kdyda kuntien ja muiden kiinnostuneiden kanssa kauppaa vaikkapa arvokkaiden luon-
tokohteiden suojelemiseksi tai monimuotoisuuden parantamiseksi ja luonnonarvohehtaarien tuotta-
miseksi. Compensate-sdatio on puolestaan tuottanut metsanomistajien paatdksenteon tueksi Metsan
arvo -palvelun,? jonka avulla metsianomistaja voi tunnistaa metsinsa erityisid luonnonarvoja, joita hin
halutessaan voisi tarjota myos vapaaehtoisilla hiili- ja luonnonarvomarkkinoilla.

Valtioneuvoston syyskuussa 2024 eduskunnalle jattama hallituksen lakiesitys (HE 121/2024 vp) uu-
siutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta ehdottaa jake-
luvelvoitelainsdddannén kehittamista uudella joustomekanismilla.?® Sen mukaan polttoaineiden jakeli-
jat voisivat tayttda 5,5 prosenttia jakeluvelvoitteestaan taakanjakosektorille kohdistuvien
vaihtoehtoisten paastévdahennystoimien avulla. Esityksessa luodaan perusta myos maankayttosektorin
toimien hyédyntamiselle niin, ettd taakanjakosektorin joustomekanismista yksi prosenttiyksikko olisi
mahdollista tayttdd maankayttosektorin paastovahennystoimilla. Tarkoituksena on, ettd maankayt-
tosektorin toimet voitaisiin hyvaksya jakeluvelvoitteeseen viimeistdaan vuodesta 2028 alkaen.

6.4 EU:ssa tuotetut hiilenpoiston yksikot

Valmisteilla oleva EU:n kehys vapaaehtoisten hiilenpoistojen sertifioinnista (CRCF-asetus, Euroopan
parlamentti 20243) tihtaa siihen, ettd sertifioituja yksikita voitaisiin ostaa ja myyda koko EU:n alu-
eella (ks. luku 5.4). Yksikoilla tullaan edistdmaan ainakin EU:n ilmastotavoitteiden (NDC) tayttymista,
mutta mahdollista velvoitekdytt6a tai kolmansien osapuolten tavoitteiden toteuttamista ja jarjestel-
man yhdistamista LULUCF-laskentaan tarkastellaan vuonna 2026. Sertifiointikehykseen liittyville toi-
mille, operaattoreille seka yksikdiden tuottamiselle ja kdytolle laaditaan vuoteen 2028 mennessa EU-
laajuinen avoin rekisteri. Kun CRCF-asetus on voimassa, kunnat voivat halutessaan hankkia sen kritee-
reja tayttavia yksikoita. Hankinnat tukevat mahdollisia ilmastotukivaittamia (ks. luku 7.4).

Luonnonsuojelulain mukaisia ekologisia kompensaatioita ei voida toteuttaa Suomen ulkopuolella.
N&in ollen Suomessa tuotettuja luontohaittoja ei voi hyvittda muissa EU-maissa tuotettujen ekologis-
ten kompensaatioiden avulla.

28 | yontoarvot.fi-verkkopalvelu. [viitattu 30.9.2024]

29 Metsén arvo -verkkopalvelu. [viitattu 30.9.2024]

30 Eduskunta. Hallituksen esitys eduskunndlle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kéytén edistGmisestd liken-
teessé annetun lain muuttamisesta ja vdliaikaisesta muuttamisesta sekd siihen littyviksi laeiksi. [viitattu
30.9.2024]

31 Huom. Tekstid ei ole vield tdmdan oppaan valmistuessa viimeistelty oikeudellisesti ja kielellisesti, ja tfermino-
logia voi vield muuttua hyvaksytyssé asetustekstissa.
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6.5 EU:n ulkopuolella tuotetut iimastoyksikot

EU:ssa sovittujen ilmastotavoitteiden sdannot eivat salli maiden hankkia EU:n ulkopuolelta ilmastoyksi-
koita EU-tavoitteidensa saavuttamiseksi. Sen sijaan Suomi ja muut EU-maat voivat halutessaan tehda
sopimuksia EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa ilmastoyksikéiden hankkimiseksi oman, EU:ssa sovi-
tun tavoitteen paalle. Suomen ilmastolain tavoitteiden tayttamiseen ei voimassa olevan lain mukaan
kuitenkaan voi kayttaa yksikoitd, jotka eivat ndy Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa.

Pariisin sopimuksen sdaantéjen mukaan myyva valtio (yksikdiden isdntévaltio) ei voi laskea paastova-
hennyksia tai nielunlisdyksia hyvdkseen, vaan ne tulee myyja- ja ostajamaan valisessa sopimuksessa
korvamerkita ostajamaalle (ehto 3, luku 5.1). N&in valtetdan myos ilmastoyksikdiden kaksoislaskenta
(ehto 2). Jos Suomi hankkisi tallaisia lisdisia yksikoita kolmansista maista, valtio voisi teoriassa myos
toimia ndiden ilmastoyksikoiden valittdjand myymalla osan edelleen kunnille (tai yrityksille). Yritykset
ja kunnat saisivat ndin varmennettuja yksikoita, joita ne voisivat kayttaa omien ilmastotavoitteidensa
saavuttamiseksi. Toistaiseksi Suomessa ei ole suunniteltu tallaista toimintaa.

EU:n ulkopuolella toteutettujen maankayttdsektorin toimien avulla tuotetut yksikot, joita myydaan
vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla, voivat edullisen yksikkéhinnan takia olla houkutteleva keino saavuttaa
asetettuja ilmastotavoitteita. OECD:ssa tehty tarkastelu viittaa siihen, ettd EU:n ulkopuolella on useita
maita, joissa metsa- ja muut maankayttotoimet voivat kustannustehokkaasti tuottaa hillintatuloksia,
joista voitaisiin saada kaupattavia ilmastoyksikdita. Tarkastelussa havaittiin, ettd metsien suojelu on
yleensa tehokkaampaa kuin metsitys, silld suojelu estda myos paastoja syntymasta (Grafton ym. 2021).
Metsa- ja maankayttdsektorin toimien kadytto ilmastoyksikdiden tuottamiseen on kuitenkin vaativaa,
koska on vaikeaa varmistaa, ettd kaikki ilmastoyksikoiden kriteerit (luku 5.3) tayttyvat. Esimerkiksi tar-
kastelu USA:ssa kaytetyistad vapaaehtoisista metsatoimista osoitti, ettd noin neljannes toimista on alt-
tiita metsapaloriskeille (Kaarakka ym. 2023). On my6s havaittu, ettd monien toimien hillintatulokset
ovat kyseenalaisia tai ainakin paljon luvattua pienempia silloinkin, kun kansainvaliset tunnetut ilmasto-
vksikoiden vélittdjat ovat osallistuneet toimintaan (West ym. 2020). Kunta, joka haluaa kayttaa EU:n
ulkopuolella tuotettuja ilmastoyksikdita, joutuu taman takia kayttamaan paljon voimavaroja varmis-
taakseen, ettd hankitut yksikot kestavat myos kriittista tarkastelua. EU:n ulkopuolelta hankittavien
maankayttdtoimiin perustuvien ilmastoyksikdiden edullisuus voi siten osoittautua naennaiseksi.
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7/ Kunnan ilmastotyon tavoitteiden hahmottaminen

Luvussa esitetaan, kvinka kunnan kannattaa arvioida maankayttosektorin
merkitysta hiilineutraaliustavoitteen asettamisen kannalta ja millaisia
ilmastotavoitteita kunta voi asettaa. Yhden lahtokohdan muodostaa
maankdytosektorin potentiaalin arviointi. Luvussa esitetadn kunnan
tavoitteiden kunnianhimon tasot ja tarkastellaan, miten kunta voi kiteyttaa
tavoitteensa erilaisiin ilmastovaittamiin seka mita ne kdytdannossa edellyttavat.
Luku selvittaa ilmastotukivdittdmien ja kumoutumisvaittémien valiset erot.

Luvun pdaviestit

e Jokainen kunta voi edistad maankayttosektorin ilmastotoimia.

e Kunta, joka toteuttaa Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden
toteutumista varmistavia toimia, on kansallinen edellakavija.

e Kunnan, joka haluaa kirittada Suomen ja muiden maiden
ilmastotavoitteita tulee kyeta esitamaan, etta sen toimet vievat
selvasti pidemmalle kuin mihin kansalliset iimastotavoitteet ja -toimet
yltavat.

e Kunta voi toteuttaa toimia rajojensa ulkopuolella ja sopia
sijaintikunnan ja toteuttavan tahon kanssa saavutettujen
hillintatulosten eli padastovahennysten tai nielulisaysten jakamisesta
osallistuvien kuntien kesken.

/.1 Maankayttosektorin rooli kehityksessa kohti
hiilineutraaliutta

Maankayttosektori ja teknologiset nielut tarjoavat keinon muodostaa tasapaino kasvihuonekaasupaas-
tojen ja nielujen vilille alueellisen hiilineutraaliuden saavuttamiseksi (Kuva 3). Asettaakseen hiilineut-
raaliustavoitteen kunnan kannattaa selvittdd maankayttdsektorin toimien edellytykset lisata nieluja.
Yleisarvio kunnan alueen mahdollisista nielulisdyksista voidaan saada skenaariolaskemien avulla (luku
3.3), mutta tarkempaan tarkasteluun paastaan kaymalla lapi kunnan eri maankayttdluokat ja niiden
nykyinen ja potentiaalinen kdytto. Esimerkiksi kunnalla, jonka alueella on laajoja turvemaa-alueita, on
monta mahdollista tapaa vahentda maankayttosektorin paastoja tai lisata nieluja (uudet viljelymene-
telmét, metsien kdyton kehittaminen, soiden ennallistaminen). Alue- ja tapauskohtaisesti voidaan ver-
rata kohteiden perusuraa verrattuna toimenpiteiden ennakoituihin vaikutuksiin (luku 4).

Kunnan alueella saavutettavat hillintatulokset eli toteutuneet paastovahennykset ja nielulisaykset
nakyvat kokonaisuudessaan kunnan kasvihuonekaasutaseessa, ellei ole sovittu esimerkiksi hillintatu-
losten jakamisesta toisen kunnan kanssa erillisellda sopimuksella. Vastaavasti kunnan, joka haluaa
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laskea hyvakseen kunnan rajojen ulkopuolella toteutuneita paastévahennyksia tai nielulisayksia, tulee
tehda asiasta sopimukset asianomaisten tahojen kanssa. Kuten edellad on todettu, lahtékohdan muodos-
taa hierarkiaperiaate, jonka mukaan ensin vahennetaan johdonmukaisesti padst6ja ja muita kielteisia vai-
kutuksia seka vahvistetaan nieluja kunnan rajojen sisalla. Vasta sen jalkeen arvioidaan, onko mahdollista
toteuttaa tai tukea rahallisesti toimia kunnan ulkopuolella.

/.2 Kunnan ilmastotyon tavoitteiden muotoileminen

Kunnan tavoitteet ilmastovaikutusten rajoittamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
viestittavat aktiivisesta ratkaisujen hakemisesta ihmiskunnan suuriin haasteisiin. Edellakavijakunta voi
saada myOnteista nakyvyyttd, joka myods tukee kunnan taloudellisia ja muita tavoitteita.

Kunta voi asettaa kunnianhimonsa tason suhteuttamalla tavoitteitaan ja toimiaan Suomen kansalli-
siin ilmastotavoitteisiin sekd omaan perusuraansa (luku 3.2). Vertailu on suuntaa antava, silla valtakun-
nallisilla paatoksilla ei ole asetettu kuntakohtaisia maarallisia tavoitteita. Kayttdperusteisista kasvihuo-
nekaasupaistoisti tuotetaan saannéllisesti yhtendisin menetelmin laskettuja kuntakohtaisia arvioita.3?
Taman oppaan aihealueesta, maankayttosektorin paastoista ja nieluista, ei toistaiseksi ole kaytetta-
vissa kattavaa kuntakohtaista tietoa, jota voisi kdyttaa lahtotietona suunnittelussa.

Jokainen kunta voi toteuttaa maankayttosektorin ilmastotoimia, ja jokainen aidosti paastoja vahen-
tava tai nieluja lisaava toimi vaikuttaa myodnteisesti koko Suomen kasvihuonekaasutaseeseen. Vaiku-
tukset ndkyvat (viiveelld) kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa. Kunnan, joka haluaa esiintya
kansallisena edelldkavijana, tulisi osoittaa toteuttavansa etupainotteisesti tai laajasti toimia, joita val-
takunnan tasolla toteutetaan vasta pienimuotoisesti tai suunnitellaan toteutettavaksi myéhemmin.

Edelldkavijakunta parantaa Suomen edellytyksid saavuttaa hiilineutraaliustavoite 2035, silla tavoit-
teen ja nykyisten toimenpiteiden valilla on edelleen “toimenpidekuilu” (kuva 5). Toimenpidekuilu ker-
too siitd, ettd nykyiset ja linjauksissa hahmotetut toimet eivat riitd valtion asettamien tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, minka Koljonen ym. (2024) osoittavat. Varsinkin maankayttosektori on osoittautunut
haasteelliseksi, koska nielujen kehitys ei ole vastannut aikaisempia ilmastopoliittisia oletuksia. Toimen-
pidekuilun poistamiseksi tarvitaan maankayttosektorilla lisda konkreettisia toimia nielujen vahvista-
miseksi ja maankayttosektorin pdastojen vahentamiseksi. Kunnilla on tassa tarkea tehtava, silla paa-
tokset maankaytosta tehddan usein paikallisesti.

Kunta voi halutessaan myos liittya niihin toimijoihin, jotka toimillaan haastavat maita tekemaan
enemman kuin mihin ne ovat tallad hetkella sitoutuneet Pariisin sopimukselle ilmoittamissaan tavoit-
teissa. Suomessa tallaisen kunnan tulisi osoittaa, ettd sen toimet viahentavat sellaisia paastoja ja/tai
tuottavat nieluja, joihin Suomen viralliset tavoitteet ja toimet eivat toistaiseksi kykene. Esimerkiksi in-
vestoinnit teknologisiin nieluihin33 eivit sisélly voimassa oleviin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Inves-
toimalla tallaisiin toimiin kunta osoittaisi, ettd on mahdollista kaventaa globaalia “kunnianhimokuilua”,
joka johtuu siitd, ettd maat eivat toistaiseksi ole kyenneet asettamaan tavoitteita, jotka toteutuessaan
noudattaisivat Pariisin ilmastosopimuksen®* mukaista 1,5 asteen polkua (Kuva 8).

32 Hiilineutraalisuomi.fi-verkkopalvelu. Kuntien ja alueiden kdyttdperusteiset kasvihuonekaasupddstot. [vii-
tattu 30.9.2024]

33 Koponen 2023. Teknologiset hiilinielut puhuttavat hallitusohjelmassa — mité niilld tarkoitetaan? Blogi
28.6.2023. [viitattu 30.9.2024]

34 Ympdristoministerid. Pariisin ilmastosopimus. [viitattu 30.9.2024]
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Kuva 8. Kansalliset tavoitteet ja kuntien mahdollisuudet toimia edellakavijoina ilmastotoimien toteuttamisessa

(muokattu Laine ym. 2024 pohjalta).

7.3 Voiko kunta kompensoida paastojaan?

Monet kunnat ovat ilmoittaneet pyrkivansa ilmastotavoitteisiinsa kasvihuonekaasupaastdjen vahen-
tamistoimien lisdaksi “kompensoimalla” alueensa paastdja. Ajatus kompensoinnista on periaatteessa
kannatettava. Silld haetaan kustannustehokkuutta kohdentamalla hillintdtoimia sinne, missa saavute-
taan mahdollisimman hyva tulos mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Suomessa kompensointi-
sana on kuitenkin ilmastotoimien yhteydessa todettu ongelmalliseksi, silld sitd on kadytetty hyvin eri-
laisissa merkityksissa.3®

Yleisen tulkinnan mukaan kompensaatio tarkoittaa sita, etta kunta tasapainottaa kasvihuonekaa-
sutaseensa maksamalla kunnan alueen ulkopuolella tuotetuista hillintatuloksista, jotka voivat olla
paastovahennyksia tai nielujen lisdyksia. Kunnalta tama edellyttaa, etta se arvioi kdytettavan rahoi-
tuksen kuntalaissa maaritellyn kunnan toimialan mukaan. Mita suuremmasta panostuksesta on kyse,
sitd tarkeampi tdma arviointi on. Lisaksi on muistettava, ettd mika tahansa kunnan rajojen ulkopuo-
lella tuotettu hillintatulos ei kelpaa kaytettavaksi kasvihuonekaasutaseen parantamiseen, vaan sen
tulisi tayttaa joukko ehtoja, jotta voidaan valttya viherpesulta (luku 5.3). Vaativien kriteerien takia on
syntynyt erikoistuneita yrityksia, jotka myyvat tai valittavat sertifioituja hillintatuloksia.

Viestinndssa kompensoinnilla on saatettu tarkoittaa, ettd kunta toteuttaa tai edistda toimia, jotka
yllapitavat kunnan hiilinielun tasoa silloin, kun maankayton muutokset pienentavat hiilinieluja jossa-
kin osassa kuntaa. Esimerkiksi Espoon toimet luonnon monimuotoisuuden ja nielumenetysten esta-
miseksi (ks. tietolaatikko 1 luvussa 9.2) Hepokallion maankaytdén muutoksen seurauksena edustaa
tallaista toimintaa, jota ei kuitenkaan ole perusteltua kutsua kompensoinniksi, vaan kyse on kunnan
kasvihuonekaasutaseen (ja luonnon monimuotoisuuden) heikentymisen valttamisesta.

35 Ympdristoministerié. Vapaaehtoiset hiilimarkkinat. [viitattu 30.9.2024]
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Liian kevyin perustein kaytetty kompensointi-termi voi synnyttdaa mielikuvan siita, etta kasvihuone-
kaasupaastojen aiheuttama ongelma olisi ko. kunnan osalta ratkaistu. Samaan ongelmaan on tor-
matty yritysten viestinndssa. Yrityksille markkinoitavien hillintatulosten ja yritysten markkinaviestien
selkeyttamiseksi valtioneuvosto on julkaissut tarkastelun kdytettdvasta terminologiasta ja hyvista
kdytannoista erilaisten ilmastovaittamien kaytossa (Laine ym. 2023). Siina suositellaan, etta yritysten
tulisi kompensoinnin sijasta kayttaa tasmallisempia termeja, kuten tuki kansallisille ilmastotoimille
tai paastojen kumoaminen. Vastaavasti kuntien tulisi ilmastosuunnitelmissaan ja -strategioissaan
tavoitella mahdollisimman tasmallisia ilmaisuja ja kuvata, mita kaytetylla ilmaisulla on tarkoitettu.
Vaittdmien ja niiden perusteiden selkeyttdminen viestinnassa on olennaista vaarinkasitysten ja har-
haanjohtavien viestien valttamiseksi. Tahdn my6s vapaaehtoiset standardit ja EU:n pyrkimykset sdan-
nelld ymparistovaittamia tahtaavat. Esimerkiksi EU:ssa tuotetta ei tulevaisuudessa voi vaittaa hiili-
neutraaliksi silld perusteella, ettd tuotannon paistdt on kumottu.3®

/.4 Kunnan ilmastovaittamat

On tarkeda, etta kunta viestii mahdollisimman selkeasti ja avoimesti siitd, mita ilmastotavoitteita se on
asettanut ja mihin sen esittamat ilmastonmuutoksen jo saavutetut hillintatulokset perustuvat. limasto-
tyosta voidaan muotoilla ilmastovaittamia,?” jotka kertovat kuntalaisille ja sidosryhmille tiiviisti sen,
mihin kunta tahtaa ja milla keinoilla se pyrkii saavuttamaan tavoitteensa. Tassa oppaassa noudatetaan
edelld mainitun, ilmastovaittamia ja niiden kayttoa kasittelevan oppaan (Laine ym. 2023) ehdotuksia
soveltuvin osin. On kuitenkin huomattava, ettd Laine ym. (2023) kasittelevat kuluttajille tehtavia mark-
kinointivaittamia, kun taas tdssa lahtokohtana on julkisen toimijan viestintad kuntalaisille ja muille si-
dosryhmille. Tavoitteena ei silloin ole tuotteen tai palvelun myynnin edistdminen, vaan kuvata etene-
mistd kohti yhteisesti asetettuja tavoitteita.

Yleinen kuntien kayttama ilmastovaittama on, etta kunta pyrkii hiilineutraaliksi. Vaittama ei kuiten-
kaan kerro kovin paljon kunnan toimista tai sitoutumisesta ilmastotyohon. Kuten edelld on todettu,
kunnat ovat hyvin eri tilanteissa, kun tarkastellaan kasvihuonekaasutaseita ja edellytyksia vahentaa
padstoja tai vahvistaa nieluja. Suomessa on kuntia, joiden alueen nielut ovat nykytilassa pdastoja suu-
remmat, koska kunnassa on laajoja metsdalueita ja vahan padstolahteita. Nama kunnat ovat ilmasto-
lain alueellisen hiilineutraaliuden maaritelman mukaan hiilineutraaleja tai jopa ”hiilinegatiivisia”. Us-
kottavaa ilmastotyota tekeva kunta ei kuitenkaan esita tata lahtokohtaa omana saavutuksenaan ilman,
ettd kunnassa on myos toteutettu paastovahennystoimia hierarkiaperiaatteen mukaisesti. Tavoitelta-
valle paastovahennystasolle ei ole virallista raja-arvoa, mutta kdytannossa aktiivista ilmastotyota teke-
vat kunnat ovat useimmiten ottaneet Iahtokohdaksi 80 prosentin paastévahennyksen.

Kunnille soveltuvien ilmastovaittamien voidaan ajatella jakautuvan kolmeen paaluokkaan tavoittei-
den kunnianhimon tason mukaan (Kuva 9). Tasosta riippumatta vaittamien tulee olla totuudenmukai-
sia ja todennettavissa tieteelliseen tietoon perustuen.

36 Euroopan parlamentti. Loppu viherpesulle: miten EU sé&éntelee ympdristévditteitd. [viitattu 30.9.2024]
Lisaksi sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevaan direktiiviin (2005/29/EY) on lisatty direkfiivillé (EU)
2024/825 litteeseen 1 "Harhaanjohtavat kaupalliset menettelyt” kohta 4c.”Kasvihuonekaasup&déstojen
kompensointiin perustuva vdite, ettd@ tuotteella on kasvihuonekaasupddstdjen osalta neutraali, tavan-
omaista v&hdisempi tai mydnteinen vaikutus ympdaristéon.”

37 Imastovaittdma-kasitettd on ennen kaikkea kaytetty kuvaamaan yritysten viestintéd vapaaehtoisessa
iimastotydssd, mutta on sovellettavissa kuntien ilmastoviestintadn. Lisétietoa ilmastovaittamista:
https://ym.fi/vapaaehtoiset-hiilimarkkinat. [viitattu 30.9.2024]
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Kuva 9. Esimerkkeja kunnan mahdollisista ilmastovaittamista ja kuvaukset niiden edellytyksista. Lahtékohtana on
hyédynnetty Laineen ym. (2023) kuvaa yritysten ilmastovaittamista.

”Kevein” vaittamaluokka kertoo siitd, ettd kunta tiedostaa ilmastonmuutoksen vakavuuden ja viestii
siitd myos kuntalaisille ja muille sidosryhmille, mutta ei toteuta mitdan erityisia toimia, jotka johtaisi-
vat paastdjen vahenemiseen tai nielujen vahvistumiseen nopeammin kuin samankaltaisissa kunnissa
keskimaarin (Kuva 9, ensimmainen sarake). Seuraava kunnianhimon taso on kansallinen ilmastotuki-
vaittdma, joka kertoo siitd, ettd kunta pyrkii aktiivisesti edistamadan Suomen valtion tavoitteiden saa-
vuttamista kaventamalla toimenpidekuilua (Kuva 9, toinen sarake). Kunta, joka esittaa ilmastotukivait-
tamia, toteuttaa ilmastotoimia nopeammin ja laajemmin kuin samankaltaiset kunnat keskimaarin.
Kumoutumisvaittamat ovat kaikkein vaativimmat ja ilmaisevat, ettad kunta toimii kunnianhimokui-
lun vahentamiseksi ja etenee hillintdatoimissaan selvasti pidemmalle kuin mihin Suomi talla hetkelld on
sitoutunut (Kuva 9, kolmas sarake). Kumoutumisvaittamien ydin on pyrkimys tilaan, jossa kaikki kun-
nassa aiheutetut kasvihuonekaasupaastot ovat kumoutuneet. Jos otetaan huomioon myds kulutuspe-
raiset padstot kunta voisi pyrkid ”"nettonolla-kunnaksi” (Kuva 9, neljds sarake). Osoittaakseen savutta-
neensa nettonolla-tilan kunta joutuu tekemain vaativia arvioita paastodistdin ja ilmastotoimistaan.3®
Yrityksille nettonolla-tavoitteen asettaminen tarkoittaa systemaattista etenemistd kohti tilaa, jossa
yritys voi luotettavasti todeta, etta se ei aiheuta kasvihuonekaasupaastoja, joita se ei olisi taysimaarai-
sesti neutraloinut hankintaketjujen paastot mukaan lukien (SBTi 2024). Kunnassa tdma tarkoittaisi
myo0s sellaisten paastéjen huomioon ottamista, joihin kunnalla ei ole suoraa vaikutusvaltaa. Arvioin-
nissa tulisi ndet ottaa huomioon myos kuntalaisten ja kunnassa toimivien yritysten kulutusperaiset
paastot. Kunnan tulisi lisdksi osoittaa, ettd nettonolla-tilaan johtavat hillintatulokset eivat toteudu Suo-
melle asetetuilla EU-tavoitteilla eikd Suomen omalla hiilineutraaliustavoitteella eivatka sisally niihin.
Tulisi siis osoittaa, ettd kunnan toimet ovat lisdisia tahan asti asetettuihin kansallisiin tavoitteisiin ndh-
den. Kaytdannossa tallaisia toimia voisivat olla esimerkiksi investoinnit ns. teknologisiin nieluihin, joilla

38 Hallitustenvdlinen ilmastonmuutospaneeli IPCC on todennut, ettd globadlilla tasolla "nettonolla™, ilmas-
toneutraalius ja hiilineutraalius ovat k&ytadnndssd synonyymejd, jotka toteutuvat, kun inmisperdiset kasvi-
huonekaasupddstdt ja kasvinuonekaasujen sidonta ovat tasapainossa (IPCC 2022), mutta yksittdisen toimi-
jan kohdalla nettonollaan sisaltyy myés muita ehtoja.
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poistetaan lisdisesti hiilidioksidia ilmakehasta. Kunnalle luontevin ilmastotydn ldhtokohta on, etta
kunta edistda toimillaan Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamista (kansallinen ilmastotukivaittama)
(ks. Kuvat 5 ja 6). Silloin kunnan ilmastotoimien tulokset lasketaan osaksi Suomen ilmastotavoitteiden
saavuttamista, ja ne ndkyvat Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa ja raportoinnissa EU:lle ja YK:n
ilmastosopimukselle. Kdaytannossa kaikki Suomen kuntien tahan asti tehdyt alueellaan tai sen ulkopuo-
lella toteuttamat hillintatoimet ovat kuuluneet tukivaittamien piiriin.

Ne toimet, joilla kuntaorganisaatio vahentda omia paastojaan esimerkiksi siirtymalla uusiutuvaan
energiaan, lisddmalla hiilinieluja omilla maa-alueillaan tai perustamalla suojelualueita edistamaan
luonnon monimuotoisuutta, ovat hallittavissa kunnan omilla paatoksilla. Mikali kunta haluaa varmis-
taa, ettd paastot vahenevat ja nielut vahvistuvat koko kunnan alueella enemman kuin mita lait ja val-
tion muut toimet edellyttavat, kunnan on sovittava kunnassa toimivien tahojen kanssa maankayttosek-
torin padstovahennyksista tai nielujen vahvistamisesta. Toistaiseksi maankayttosektorin ilmastotoimia
koskevaa sdantelya on vahan (ks. liite 2), mikd on johtanut tilanteeseen, jossa nielut ovat vahentyneet
vastoin asetettuja tavoitteita.

Kunnalla on vain rajoitetut valtuudet maarata muiden toimijoiden maankayttosektorin paastoista tai
metsien ja muiden maa-alueiden kaytosta. Keveimmillaan kunta voi edistda alueensa hiilineutraaliutta
esimerkiksi jakamalla tietoa, joka kannustaa maanomistajia vahvistamaan omien alueidensa nettonie-
lua, mutta kunta voi my6s rahoittaa tai muuten tukea eri tavoin toimia, jotka vahvistavat maankayt-
tosektorin asemaa ilmastotydssa (ks. luku 11). Kaikki hillintdtulokset kunnan alueella kirjataan kunnan
kasvihuonekaasutaseeseen.

Suurin osa niistd maa-alueista, joissa nielut ovat padstdja suuremmat, ovat yksityisten maaomista-
jien, valtion tai yhteis6jen omistuksessa. Kunta ei voi ilman omistajan suostumusta ja sertifiointia tar-
jota ilmastoyksikoitd muille kunnille (tai yrityksille) kaytettavaksi ndiden ilmastotavoitteiden tuloksen
parantamiseen. On myds muistettava, ettd mahdollisesti kaupattavien padstévahennysten ja nieluli-
saysten tulee olla lisdisia, eli niiden tulee parantaa muutoin perusuran mukaista kasvihuonekaasuta-
seen kehitystd. Tama tarkoittaa kaytannossa, etta kaikki nielut eivat ole edes potentiaalisesti myytavia,
vaan ainoastaan nielut, joiden lisdisyys on osoitettavissa.

Systemaattisessa ilmastotyossa kasvihuonekaasutaseita tulisi seurata ja arvioida vuosittain, joten on
myds varmistettava, etta lisdista nielua yllapidetdaan eikd menetetd muutaman vuoden paasta esimer-
kiksi hakkuiden seurauksena. Tavoitteena on, ettd maankayttosektorin paastovahennykset ja nettonie-
lulisdykset ovat pysyvia tai mahdollisimman pitkdkestoisia. EU:n tavoitteena on kuitenkin mahdollistaa
my0s valiaikaisten hiilenpoistoyksikdiden sertifiointia (ks. tarkemmin luku 5.4).

Hillintdtulosten varmistaminen on olennaista, silld lukuisat tutkimukset ovat osoittaneet, etta vapaa-
ehtoisilla markkinoilla myydaan myos hillintatuloksia, jotka eivat todellisuudessa oikeuta vaittamaan,
ettd ostajan paastdja olisi kumottu. Syyna tahan voi olla esimerkiksi se, etta ko. toimet on jo ennakoitu
ja otettu huomioon kansallisissa tavoitteissa ja kansainvalisissa sitoumuksissa. Tassa tapauksessa os-
taja tukee ko. sitoumusten toteutumista, mutta ei kuitenkaan kumoa omia paastéjaan.

Kunta voi toteuttaa tai rahoittaa rajojensa ulkopuolella toimia, jotka vahvistavat lisdisesti nieluja tai
vahentavat maankayttosektorin paastoja. Sellainen maankayttosektorin hillintdtulos, joka olisi todis-
tettavasti jadanyt toteutumatta ilman kunnan rahallista tukea, on lisdinen ja voidaan periaatteessa ot-
taa huomioon myds rahoittavan kunnan kasvihuonekaasutaseessa. Ilman erillista sertifiointia ja sopi-
musta kunnan rajojen ulkopuolella toteutetut toimet nakyvat toimen sijaintikunnan ilmastomuutoksen
hillintatuloksena. Mikali toimenpiteen kotikunta suostuu luovuttamaan aikaansaadun lisdisen hillinta-
tuloksen toiselle kunnalle, syntyy siirrettava ilmastonmuutoksen hillintatulos. Kunta voi kayttaa tal-
laista hillintatulosta (tai osan siitd) parantaakseen omaa kasvihuonekaasutasettaan (Kuva 3) edellyt-
tden, ettad toimi ja sen tulokset tayttavat ilmastotavoitteiden maarittelyn yhteydessa asetetut minimi-
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vaatimukset. Ehdoton vaatimus on, ettd toimi on lisdinen perusuraan ndhden (ks. Iahemmin kohta
5.2). Jos kyse on toimesta, joka toteuttaa jo asetettua kansallista tavoitetta, saavutettu tulos oikeuttaa
esittamaan kansallisen ilmastotukivaittaman.

Kaksoislaskentaa, jossa sama hillintatulos kirjattaisiin kahden eri kunnan kasvihuonekaasutaseeseen,
voidaan valttaa kansallisen rekisterin avulla, mutta sellaista ei vield ole. Hinku-verkoston laskentasaan-
ndissa® on luotu puitteet kaksoislaskennan valttdmiseksi, mutta sdannailla ei ole virallista asemaa,
vaan ne perustuvat vapaaehtoisiin sopimuksiin.

Vaikuttavuudeltaan kaikkein vahvimmista hillintatuloksista voidaan muodostaa sertifioituja ilmasto-
yksikoita, joilla voidaan perustella myds kumoutumisvaittamia. Kumoutumisvaittamaan kaytettavien
ilmastoyksikdiden paasto- tai nieluvaikutus ei voi sisaltyd Suomen omiin tai EU:ssa sovittuihin ilmasto-
tavoitteisiin. Kaytannossa paastoja kumoavilta ilmastoyksikoilta edellytetdan Pariisin ilmastosopimuk-
sen?® perusteella, ettd maa, jossa ne ovat syntyneet, on hyvaksynyt myynnin ja tehnyt niista artiklan 6
mukaisen sopimuksen.

Kansainvalisesti on keskusteltu siita, voisiko vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden sertifioituja ilmastoyk-
sikdita voitaisiin kdayttaa maiden omien kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, mikali ne ovat
paadstoja kumoavia (Scherger 2023). Suomessa ilmastolaki ei kuitenkaan talla hetkella salli kansainvalis-
ten yksikoiden kayttoa kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion suhteen maaritellyn 2035 hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamiseksi. lImastolaki ei talta osin koske kuntia, joten kunta voisi teoriassa
hankkia sertifioituja ilmastoyksikoita varmistamaan omien tavoitteidensa saavuttamista, mutta niita
joudutaan kasittelemaan ja seuraamaan kansallisen inventaarion ulkopuolella.

32 Hillineutraalisuomi.fi-verkkosivusto. Hinku-verkoston pddstéhyvitysmenettelyt. [viitattu 30.9.2024]
40 Ympdristdministerid. Pariisin ilmastosopimus. [viitattu 30.9.2024]
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8 Esimerkkeja kuntien ilmastotavoitteistq,
linjauksista ja vaittamista

Luvussa kuvataan esimerkkien avulla, millaisia tavoitteita kunnat ovat
asettaneet ja mita toimia ne toteuttavat saavuttaakseen tavoitteitaan. Luku tuo
esiin myos kansainvdlisia kuntien edellakavijaverkostoja ja edistyksellisten
kuntien ratkaisuja.

Luvun pdaviestit

e Monet kunnat ovat asettaneet iimastotavoitteita, joiden Iahtokohtana on
yleensa ollut paastojen vahentaminen 80 % lahtotasosta ja jaljelle
jadvien pdaastojen hyvittaminen. Erityisesti maankayttosektorin
tavoitteiden madarittelyssa on eroja kuntien valilla.

e Monissa kunnissa toteutetaan maankayttosektorin ilmastotoimia, mutta
toistaiseksi kunnat eivat juurikaan ole kayttaneet rajojensa ulkopuolelta
hankittuja maankayttosektorin hillintatuloksia edistaakseen oman
ilmastotavoitteensa toteutumista.

¢ Ulkomailta loytyy esimerkkeja kuntien suunnittelemista ja toteutuneista
maankdyHtotoimista, mutta kansainvalisesti kuntien kiinnostus
maankdyifotoimiin on vasta heraamassa.

8.1 Suomen kunnissa asetettuja ilmastotavoitteita ja esitet-
tyja ilmastovaittamia

Kunnan voidaan ajatella asettuvan kolmelle erilaiselle kunnianhimon tasolle hiilinielujen, maankayton
paastovahennysten ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa (Kuva 8).

1) Kunta toteuttaa voimassa olevaa maankayttosektorin lainsdadantoa ja valtakunnallisia linjauksia
[perustaso];

2) Kunta toteuttaa kansallisia tavoitteita etuajassa [edellakavijal;

3) Kunta asettaa kunnianhimoisempia tavoitteita kuin Suomen valtio ja toteuttaa toimia, joilla
tavoitteet ovat saavutettavissa [kestavyysmurroksen aktiivinen toteuttaja, valtion haastaja ja
kansainvalinen edelldkavijal.

Kunta voi olla eri tasoilla eri aiheissa. Kunta voi esimerkiksi pyrkid olemaan edelldkavija hiilinielujen
vahvistamisessa, vaikka se tyytyy noudattamaan voimassa olevaa lainsdddant6a maankayton paasto-
jen rajoittamisessa tai luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa.

Kuntaliiton selvityksen perusteella yli 90 % suomalaisista asui vuonna 2023 ilmastotavoitteen asetta-
neessa kunnassa (Miettinen ym. 2024). Yli sadassa kunnassa on vuonna 2024 asetettu Hinku-verkoston
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yhteinen tavoite, jonka mukaan kunnan alueen kayttoperusteisia kasvihuonekaasupaastoja tulisi va-
hentd3 80 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessi.*

Osa ilmastotavoitteen asettaneista kunnista ilmoittaa tavoittelevansa hiilineutraaliutta, mutta hiili-
neutraaliuden maarittely vaihtelee kuntien valilla. Esimerkiksi asetettu tavoitevuosi, vertailutaso seka
suunnitellut keinot vaihtelevat. Muutamat hiilineutraaliustavoitteen asettaneista kunnista eivat ole
ilmoittaneet lainkaan tavoitevuotta, kun taas osa kunnista on selkeasti esittdanyt polun, miten hiilineut-
raalius aiotaan saavuttaa. Kun kuntien hiilineutraaliudella tavoitellaan paastéjen ja nielujen tasapainoa
maarattyna vuonna, tulisi kuntien alueiden maankayttosektorin padstdjen olla kasvihuonekaasuta-
seessa mukana. Tama ei kuitenkaan ole ollut Iahtokohtana kaikissa hiilineutraaliusjulistuksissa. Jotta
kunnan paastojen ja maankayttosektorin nielujen valilla voisi syntya tasapaino, tulisi kunnan alueen
maankayttdsektorin nettonielun olla positiivinen (Kuva 3).

Tyypillisesti hiilineutraaliutta tavoittelevissa kunnissa kasvihuonekaasupadast6ja aiotaan vahentda 80
% asetetusta vertailuvuodesta tavoitevuoteen mennessa (Taulukko 10).%? Loput pyritdan sitomaan hiili-
nieluihin oman kunnan sisalla tai hyvittdmaan muuten. Kuntien ilmasto-ohjelmissa ja -tiekartoissa kay-
tetdan vaihtelevissa merkityksissa sanaa “kompensaatio”. Paastdjen ja nielujen laskenta ja arviointi on
my0s vaihdellut kuntien valilla. Jotkut kunnat ilmoittavat tavoittelevansa jopa hiilinegatiivisuutta. Joi-
denkin hiilineutraaliutta tavoittelevien kuntien ilmastosuunnitelmissa tai -tiekartoissa on esitetty arvio
jaljelle jddvien paastdjen maardsta tavoitevuonna (Sitra 2021, Miettinen ym. 2024).

Toistaiseksi vain pienessa osassa kunnista on asetettu erikseen tavoitteita maankayttosektorille seka
suunniteltu ja toteutettu erilaisia toimia hiilensidonnan lisadmiseksi ja maaperapaastojen vahentamiseksi.
Arvioita kunnan alueen hiilinieluista ja niiden kehityksesta on tehty, mutta laskelmia siita, kuinka suuri
nielun tulisi olla hiilineutraaliuden saavuttamiseksi, on esitetty vahemman. Eraat suuret kaupungit ovat
kuitenkin todenneet, etta niilla on vain vahan mahdollisuuksia kasvattaa hiilinieluja omalla alueellaan
suuren ja kasvavan asukasmaaran sekd metsaalueiden pienen kokonaispinta-alan takia. Toistaiseksi vain
muutamat kunnat ovat esittdneet konkreettisia suunnitelmia sille, miten nieluja voidaan lisata. Suunnitel-
mia maankdayttosektorin paastojen vahentamiseksi, saati paastéjen kumoamiseksi on viela vahemman.

Taulukko 10. Esimerkkejd erdiden hiilineutraalivtta tavoittelevien kuntien asettamista tavoitteista

Tavoite- Vertailu- Paasto- Maakayttosektorilla tai muulla

vuosi vuosi vadhennys- tavalla sidottavaksi tai hyvitet-

tavoite tavaksi jadava osuus padstoista
Espoo 2030 1990 -80 % 20%
Helsinki 2030 1990 -80 % 20 %
Joensuu 2025 2007 -60 % 40 %
Lahti 2025 1990 -80 % 20%
Porvoo 2030 2007 -80 % 20 %
Tampere 2030 1990 -80 % 20 %
Tampereen kaupunkiseudun 2030 2007 -80 % 20%

muut kunnat*

Turku 2029 1990 -90 % 10%

* Kangasala, Lempaald, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi

41 Tama laskennallinen padstévahennystavoite ei sisalld maankdyttdsektorin p&dstojd. Kayttdperusteisen
laskennan I&htdkohtana ovat alueen tuotantoperusteiset pddstdt, mutta osa pddstdjd aiheuttavista toi-
minnoista lasketaan kulutuksen perusteella maantieteellisestd syntypaikasta rippumatta. Katso lisad: Hiili-
neutfraalisuomi.fi-verkkosivusto. Kayttéperusteisen pddstdlaskennan menetelmd. [viitattu 30.9.2024]

42 Katso myds Suomen ympdristdkeskus. Fisu-kunnat kirist&vat tavoitteitaan. [viitattu 30.9.2024]
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Kunnat ovat hahmottaneet erilaisia vaittamia, jotka kuvaavat etenemista kohti asetettuja tavoitteita.
Osa vaittamista on yleisid, osassa on otettu huomioon kunnan erityispiirteita (Taulukko 11). Haasteena
on muotoilla vaittamia, jotka kuvaavat johdonmukaisesti ja ymmarrettavasti kunnan ilmastoty6ta nou-

dattaen vaittdmien muotoilemisen yleisia ohjeita (ks. luku 6).

Taulukko 11. Esimerkkeja kunnissa kdytetyista ilmastovaittamista ja huomioita niiden toteuttamisesta

Kunnan ilmastotavoite tai kun-

nan esittama ilmastovaittama

Esimerkkikuntia

Huomioita

Kunta on asettanut tavoitteeksi
hiilineutraaliuden, jonka
saavuttamiseksi paastoja
vdhennetdan (tyypillisesti 80 %),
mutta ei ole esitetty, miten jiljelle
jadvien paastéjen kanssa aiotaan
toimia.

Esimerkiksi jotkut Hinku-verkoston
jasenkunnat ovat hyvaksyneet
verkoston yhteiset tavoitteet (mukaan
lukien 80 %:n paastovahennystavoite),
mutta ovat taman tavoitteen lisaksi
asettaneet hiilineutraaliustavoitteen.

Tallaisessa kunnassa ei ole todennakdisesti
pohdittu lainkaan, milla keinoilla hiilineutraalius-
tavoite voitaisiin saavuttaa. Kunnan esittama
tavoite voi olla eparealistinen ja antaa liian
optimistisen kuvan kunnan ilmastotyosta.

Kunta on asettanut tavoitteeksi
hiilineutraaliuden, jonka saavutta-
miseksi padstoja vahennetdan
(tyypillisesti 80 %) ja jdljelle jaavat
paastot sidotaan maankaytto-
sektorin toimilla tai kompensoi-
daan /hyvitetaan.

Lahinna jotkut suuret kaupungit,
esimerkiksi Lahti: Paastovahennysten
jalkeen loput paastot sidotaan alueen
hiilinieluihin tai kompensoidaan muilla
menetelmilla. Arvioitu kompensoita-
vien paastdjen maara ja tamanhetkiset
alueen nettonielut. Tavoitteen saavut-
tamiseksi pyritaan kayttdamaan
mahdollisimman paikallisia keinoja.
Kehitetdan paikallista kompensaatio-
mallia yhteistydssa yksityisten maan-
omistajien kanssa.

Monessa kunnassa maankayttosektorin
tarkastelu on jatetty hyvin yleiselle tasolle, koska
ei ole kaytettavissa yhtendisin perustein
laskettuja tietoja maankayttosektorin paastoista
ja nieluista. Suunnittelussa tarvittavat skenaariot
edellyttavat myos erillista kuntakohtaista tyota.

Kunta toimii hiilineutraalisti eika
tuota ilmastonmuutosta
aiheuttavia kasvihuonekaasupaas-
t6jd, kun otetaan paastolasken-
nassa huomioon tuulivoimahyvitys
(ks. Kuntien ja alueiden kayttépe-
rusteisten kasvihuonekaasupdasto-
jen tietopalvelu, laskentamene-
telma: Hinku-laskenta paasto-
hyvityksilld)

"Tuulivoimakunta”, jolla on alueellaan
paljon tuulivoimaa, josta syotetdan
sdahko6a valtakunnan verkkoon.

Tuulivoimahyvitys pienenee, kun sahkdntuotanto
muuttuu valtakunnassa vahapaastoisemmaksi.
Yksi keino kasvihuonekaasutaseen tasa-
painottamiseksi on maankdyttosektorin nielujen
vahvistaminen.
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Kunnan ilmastotavoite tai kun- Esimerkkikuntia Huomioita

nan esittadma ilmastovaittama

Kunta on sitoutunut puolittamaan  Fisu-verkoston jasenkunnat Kunnilla on kadytossa erilaisia kulutuksen
kulutuksen aiheuttamat paastot padstojen arviointimenetelmia, joiden sisalto-
vuodesta 2005 vuoteen 2030 men- rajauksissa ja laskentaoletuksissa voi olla eroja.
nessa. Kuntien kulutusperusteiset paastot sisaltavat

kunnan alueella olevien kotitalouksien energian,
tavaroiden ja palvelujen seka investointien ja
julkishallinnon kulutuksen aiheuttamat paastot.
Paastolaskennassa huomioidaan tuotteiden ja
palvelujen koko tuotantoketju paastojen
syntypaikasta riippumatta.

Kunnat eivéat ole juurikaan maaritelleet keinoja
kulutuksen paastojen vahentamiseksi. Fisu-
verkoston kunnat kokevat, ettd kunnan on
vaikea vaikuttaa kulutuksen paastoihin ja loytaa
tehokkaita edistamistoimia.

Kunta on asettanut nollahiili- Helsinki Kompensointi on tulkittu hiilitaseen yllapitona.
tavoitteen. Tall6in ulkopuolisen Kompensoinnin sijaan olisi parempi ilmaista asia
kompensoinnin mahdollisuutta ei esimerkiksi: “jossa kunnan omat hiilinielut ovat
enda ole, vaan paastot tulee yhtd suuret kuin paastot”

vahentaa tasolle, jossa kunnan
omat hiilinielut pystyvat kompen-
soimaan jiljelle jaaneet paastot.

Kunta on asettanut tavoitteeksi Turku Vahvan tulkinnan mukaan tama edellyttaa
hiilinegatiivisuuden, jossa kunnan toimia, jotka oikeuttavat kayttdmaan

alueen paastojen, nielujen ja kumoutumisvaittamaa. On kuitenkin epaselvas,
hyvittamistoimien summa on miten kunnan kulutusperdisiin kasvihuonekaasu-
negatiivinen ja hiilta poistuu ilma- pdadstoihin on tarkoitus puuttua ja sisaltyvatko
kehasta, seka kunnan hiilikaden- niihin my&s kunnassa toimivien yritysten

jaljen kasvattamisen. tuotantoketjujen paastot.

8.2 Esimerkkeja kuntien toteuttamista toimista
maankayttosektorilla

Tahan lukuun on koottu esimerkkeja muutamien hiilineutraaliutta tavoittelevien kuntien ilmastotavoit-
teista ja toimista maankayttosektorilla. Tavoitteet ja toimet on kirjattu kuntien ilmastosuunnitelmiin
tai vastaaviin asiakirjoihin. Erilaisia ilmastotydn suunnittelun oppaita ja esimerkkeja paastovahennys-
toimista ja hiilinielujen vahvistamisesta maankayttdsektorilla on koottu liitteeseen 1.

Espoon kaupungin tavoitteina on toimia aktiivisesti ilmastonmuutoksen torjunnassa, luonnon moni-
muotoisuuden vahvistamisessa ja olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Hiilinieluja kasitellaan
osana vuoteen 2060 tahtaavaa Espoon yleiskaavaa Hiilineutraali Espoo 2030 -tiekartan mukaisesti. Hii-
linieluja tarkastellaan maankdytdn suunnittelussa osana maankdytén kokonaisilmastovaikutuksia. Il-
mastonmuutoksen hillinndssa ensisijaisia keinoja ovat paastdjen vahentaminen ja luontaiset nielut.
Tiekartan mukaan hiilinielujen ja mahdolliset hiilensidonnan kysymykset tulee ratkaista osana kansal-
lista kokonaiskuvaa ja pilaaja maksaa -periaatteella. Espoon alueen hiilinielujen sdilyttaminen ennal-
laan on haastavaa kaupungin kasvun ja kaupungistumiskehityksen myota. Kasvua pyritddan ohjaamaan
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pdaasiassa jo rakennetuille alueille seka hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle, jotta myos kasva-
vassa kaupungissa paastoja voidaan vahentdaa mahdollisimman voimakkaasti ja samalla sailyttaa suuri
osa hiilinieluista ja -varastoista. Espoossa edistetdan myods puurakentamista. Hiilinielukysymykset ovat
myo0s osa ilmastoyhteistyota yrityskumppaneiden kanssa (Espoo 2023). Espoossa on myds tunnistettu
kaupungin kasvun aiheuttamia ekologisia ja hiilinielumenetyksia. Esimerkiksi yhdistetyn datakeskuksen
ja lammontuotantoinfran rakentaminen johtaa 19 hehtaarin metsaalueen muuttamiseen rakennetuksi
maaksi, minka aiheuttaman luontohaitan vastapainoksi kaupunki suojelee laajemman, noin 79 hehtaa-
rin virkistysmetsaalueen. Kyseessa ei ole luonnonsuojelulain mukainen ekologinen kompensaatio,
koska suojeltava kohde ei ole talousmetsaa. Alueen suojelulla on laskettu olevan myos positiivinen vai-
kutus metsien hiilinieluun. Laskelmissa verrattiin rakennetun alueen menetetyn hiilivaraston ja hiili-
nielun kokoa suojelualueen metsan hiilivaraston kehitykseen. Suojellun alueen metsien maaperan ja
puuston hiilivaraston arvioitiin kasvavan enemman kuin rakennetulla alueella menetettiin, joten suun-
niteltu suojelualueen perustaminen oli myds ilmastovaikutuksiltaan myonteinen (Jarveldinen ym.
2024).

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030, nollata paastot vuoteen 2040 mennessa ja
olla hiilinegatiivinen sen jalkeen. Polku hiilineutraaliuteen on maaritelty siten, etta vertailuvuoden
1990 suorista paastoista (3514 kt CO,e) vahennetdan vahintadn 80 % vuoteen 2030 mennessa, ja enin-
tdan 20 % on ajateltu hyvitettavaksi siten, etta Helsinki huolehtii paastévahennysten toteutumisesta
muualla. Myéhemmin ”hiilinollatavoitteessa” kaupungin hiilinielujen tulee pystya kumoamaan paastot.
Paastovahennysohjelmassa on maaritelty paast6ja vahentavia toimia, valttamattomia paastovahen-
nyksia mahdollistavia toimia seka selvityksia uusien paastovahennystoimien mahdollistamiseksi (Hel-
sinki 2024). Vuoteen 2023 mennessa toteutunut paastévahenema oli noin 45 %.%

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelman 2022-2025 mukaan hiilineutraaliustavoite voidaan saavuttaa
tavoitevuonna 2025, jos asetettu padstovahennystavoite toteutuu ja metsien hiilinielut ovat riittavan
suuret kumoamaan paastdvahennysten jalkeen jaljelle jadvat padstot, jotka ovat vuonna 2025 arviolta
noin 265 kt CO,e (Joensuu 2021). Metsien hiilinielun on arvioitu olevan vuonna 2022 Joensuun kau-
pungin alueella 492 kt COze. Iimasto-ohjelman toimenpiteilld on arvion mukaan mahdollista kasvattaa
hiilinieluja 54 kt CO,e vuodesta 2022 vuoteen 2025 mennessa (Harkonen & Liljestrém 2023). Iimasto-
ohjelmassa (Joensuu 2021) on yhdeksan hiilinieluihin liittyvaa toimea, joiden osalta on arvioitu seka
kustannustehokkuutta etta toimien biodiversiteettivaikutuksia ja joille on nimetty toteutuksesta vas-
taavat henkilot.*

Lahden kaupungin ilmasto-ohjelman 2023-2030 mukaan Lahden p&ast6t ovat vahentyneet vuo-
desta 1990 noin 64 % ja suunnitelmien mukaan hyvitettavaksi jaisi vuonna 2025 noin 216 kt COze (20
% vuoden 1990 paastodtasosta). Hiilinielu- ja hyvittdmisarviossa ovat mukana Lahden alueen maankay-
ton nettohiilinielu, henkildstdn ja luottamushenkildiden lentopdastdjen seka kilometrikorvauksista las-
kettujen paastdjen hyvittaminen. Vuonna 2019 Lahden alueen nettohiilinieluksi arvioitiin 50 kt CO.e.
Vuonna 2021 tehdyn arvion mukaan nettohiilinielu oli puolestaan noin 20 kt CO,e (FCG 2021). Netto-
nielu vaihtelee vuosittain erityisesti metsien paatehakkuiden maaran mukaan. Suurin osa Lahden met-
sista on yksityisten maanomistajien mailla, joten hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vaatii kau-
pungin ja maanomistajien yhteistyota. Tarkoitus on kehittaa paikallista toimintamallia siten, etta
yksityisten maanomistajien nakemykset otetaan huomioon ja mallista saataisiin taloudellisesti varteen-
otettava ja ilmaston kannalta tehokas vaihtoehto eri maanomistajatahoille. Kaupungin ilmasto-ohjel-
massa on maadritetty hiilinieluille ja muille toimille hydtytavoitteet ja -mittarit. Yhteensa 19 toimenpi-
teelle on nimetty vastuutahot ja esitetty aikataulu. Kustannukset on arvioitu karkeasti viisiportaisella

43 Hiilineutraali Helsinki. P&é&stévdhennysohjelman seuranta. [viitattu 30.9.2024]
44 Joensuun ilmastovahti. [viitattu 30.9.2024]
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asteikolla. Toimenpiteiden toteutumista seurataan Lahden Ympdristdvahti-palvelun® avulla. (Lahti
2023)

Tampereen kaupunkiseudun kahdeksan kuntaa (Kangasala, Lempaala, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Tam-
pere, Vesilahti ja YI6jarvi) ovat tehneet pitkaan tiivista ilmastoyhteistydta. Kunnat ovat sitoutuneet
kaupunkiseudun yhteiseen tavoitteeseen saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2030. Tampere kayttaa
paastovahennystavoitteen vertailuvuotena vuotta 1990, muut kunnat vuotta 2007. Kaupunkiseudulla
on yhteinen ilmastotyon tiekartta, jota seutukunnan kunnat ovat hyédyntaa laatiessaan omia tiekart-
tojaan. Kuntien tiekartoissa hiilinielujen tehostamiseen ja maankayttdsektorin paastévahennyksiin tah-
taavat toimet nakyvat eri tavoilla ja laajuudessa.

Tampereen tiekartassa (2022) maankayttosektorin toimet on koottu Kestava kaupunkiluonto -tee-
man alle ja on esitetty teeman tavoitteet vuonna 2030 ja tavoitteiden seurantamittarit. Teemassa on
metsien ja kaupunkivihrean hiilinieluille seka paastéjen kompensoinnille erilliset osiot, joihin kuuluu
yhteensa 11 nimettya toimenpidetta. Toimenpiteille on Lahden tiekartan tapaan maaritetty aikataulu,
vastuutaho ja kustannukset. Lisdksi on selkedsti esitetty, tukeeko toimenpide ilmastonmuutoksen hil-
lintaa, siihen sopeutumista vai molempia. Tampere seuraa tiekartan toteutumista limastovahti-palve-
lussa internetissa.*®

Muutamien seudun kuntien ilmastotiekartoissa viitataan Luonnonvarakeskuksen (Rdmo ym. 2019)
tekemaan maakunnalliseen selvitykseen, jossa on asetettu kuntakohtaiset hiilensidontatavoitteet. Ori-
veden ja Pirkkalan tiekartoissa on arvioitu puuston kokonaispoistumat ja puuston sitoutuneen hiilen
maardan muutokset 2020-luvulla ilman hiilensidontatavoitteita ja niiden kanssa. Nokian kaupungin tie-
kartassa (2022) todetaan, ettd kaupungin mahdollisuudet kasvattaa hiilinieluja ovat rajalliset, koska
kaupunki omistaa vain noin 8 % metsavaroista. Nokia kuitenkin pyrkii lisédmaan luonnonsuojelualuei-
den maaraa, ja osa kaupungin metsista on rajattu pois tehometsataloudesta. Kesalla 2024 julkaistiin
selvitys Pirkanmaan hiilinielujen ja -varastojen nykytilasta ja erilaisista kehitysskenaarioista (Pirkan-
maan liitto 2024). Selvityksessa todettiin, ettd Pirkanmaan metsat ovat talla hetkelld nettopaastolahde.
Jotta maakunnallisiin ilmastotavoitteisiin pdastadan, maakunnan tiekartan mukaisesti nettonielujen tu-
lee vuonna 2030 olla 790 kt COze. Kuntakohtainen tarkastelu osoitti, ettd monessa Pirkanmaan kun-
nassa metsien paastot ovat nieluja suuremmat, mika johtuu etenkin puuston kasvua suuremmista hak-
kuista. Yksi selittava tekija on myds metsdkato. Vajaassa kymmenessa kunnassa metsat kuitenkin
toimivat nettonieluina. Pirkanmaan metsdpinta-ala on vahentynyt vuosina 2005-2021 noin 1 %, mutta
osassa kunnista metsdkato on ollut merkittavaa, jopa yli 4 %.

Turku pyrkii hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen jalkeen vuodesta 2029 eteenpdin vahvistuvaan
ilmastopositiivisuuteen, jolloin alueen paastojen, nielujen ja hyvittdmistoimien summa on kasvavasti
hiilinegatiivinen, eli ilmakehasta poistetaan enemman hiilidioksidia kuin sinne paastetaan. Turun alu-
een metsien nielut on laskettu yhteisty6ssa Luonnonvarakeskuksen kanssa, ja Turku seuraa hiilinieluja
ja niiden kehitysta vuosittain. Metsien vuotuisen sidontakyvyn on arvioitu vastaavan alueen henkiléau-
toliikennetta, mikali metsia ei hakattaisi yhtdaan. Kaupungin omistamat metsat ovat hiilinielu, mutta
muiden omistajien metsat paastélahde. Turku kehittda edelleen hiilinielujen ja kompensaatioiden las-
kentaa ja oman alueellisen kompensaatiomallin maarittelya. Turku pyrkii vahvistamaan hiilinielujaan
muun muassa huolehtimalla maaperassa ja kasvillisuudessa olevasta hiilivarastosta esimerkiksi lisaa-
malla viheralueita ja sdilyttdmaan alueensa metsia, peltoja ja kasvillisuuden maaraa ja suosimaan luon-
nonmukaisuutta istutusalueilla. Ilmastosuunnitelmassa on nimetty kaikkiaan viitisentoista hiilinielujen
kasvattamiseen liittyvda toimenpidetta. llmastosuunnitelmassa on asetettu toimenpiteita myos luon-
non monimuotoisuuden vahvistamiseksi. Siind on myds arvioitu padstdkehitysta ja

45 Llahden ympdrristdvahti. [viitattu 30.9.2024]
46 Tampereen iimastovahti. [viitattu 30.9.2024]
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kompensaatiotoimien suuruutta vuosille 2025, 2029 ja 2035. Turku huomioi hiilinielujen sailyttamisen
metsdsuunnitelmansa paivittamisessa ja korjaa pirstoutunutta viherverkostoa soveltuvien peltoaluei-
den metsittamisen kautta. Rakentamisessa pyritaan kehittamaan puurakentamista seka suosimaan
maaperaa sailyttavaa rakentamista. (Turku 2022)

8.3 Kansainvalisesti kunnat ovat aktiivisia
iimastotavoitteiden edistdjia

Kunnille on tarjolla useita mahdollisuuksia verkostoitua kansainvalisesti ilmastotydssa. Esimerkiksi ICLEI
(Local Governments for Sustainability) on maailmanlaajuinen, paikallishallintoja kestavan kehityksen toi-
miin kannustava verkosto.*” ICLEIl kannustaa osallistujia asettamaan ilmastoneutraaliustavoitteita, jotka
ovat Pariisin sopimuksen® vaatimuksia (2050) tiukempia. Verkosto tukee jasenidan vahihiilisyyden edis-
tamisessa, luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa, dlykkaan infrastruktuurin ja vihrean talouden edis-
tamisessa ja resurssien tehokkaassa kdytdssd. Suomesta ICLEIssa on mukana 14 suomalaista kaupunkia.

NetZeroCities-hanke® tukee EU:n tutkimus- ja kehitysohjelma Horisonttiin kuuluvaa llmastoneutraalit
ja alykkaat kaupungit -missiota, joka tukee ja edistaa sataa eurooppalaista kaupunkia muuttumaan hiili-
neutraaleiksi vuoteen 2030 mennessa. Missiossa on mukana kuusi suomalaista kaupunkia (Espoo, Hel-
sinki, Lahti, Lappeenranta, Tampere ja Turku).*® Missioon liittyneet kunnat ovat mm. esittdneet suunni-
teltuja ilmastotoimiaan hankkeen sivustolla.

Kansainvalisesta tutkimuskirjallisuudesta 16ytyy toistaiseksi verrattain vahan tarkasteluja kuntien nie-
lujen vahvistamisesta ja mahdollisuuksista paastojen hyvittamiseksi (Helldal & Laurell 2021, Cong ym.
2022, Linton ym. 2022). Monessa kunnassa on my0s haasteita maankayton kehityksen, kaupunkiraken-
teen tiivistdmisen ja nielujen vahvistamisen valilla (Hautamaki ym. 2024b). Keinoja yhteensovittamiseen
tarvitaan. Esimerkiksi ICLEl:n jasen Philipstown (Yhdysvallat) on kiinnittdnyt huomiota maankayttoon ja
esittanyt, ettd muuttamalla kaupungin tapoja hoitaa yhteisid maa-alueita (kuten puistoja, golf-kenttas,
nurmikoita) olisi mahdollista lisita hiilen sidontaa kaupungin alueella 25 %.>' Monissa kehittyvissa
maissa on myos alettu kiinnittda huomiota mahdollisuuksiin yllapitaa ja lisata hiilinieluja (Shadman ym.
2022).

Tihedan asutuissa kunnissa, kuten Goteborgissa, kunnan omistamien maiden kayttolinjauksilla voi-
daan lisata vain rajoitetusti kunnan nieluja. Suurimmat mahdollisuudet on nahty teknologisissa nielurat-
kaisuissa, jotka perustuvat hiilen talteenottoon. Maankaytén kehittdmisessa on koettu olennaiseksi yh-
distaa hiilensidonta muihin tavoitteisiin kuten virkistys- ja luontohyotyjen lisddamiseen (Helldal ja Laurell
2021). Tahan tarkoitukseen on kehitetty malleja, joilla voidaan luokitella kaupunkirakenteita. Esimerkiksi
Eindhovenissa on tarkasteltu, miten kaupunkirakenteen luokittelua voidaan hyédyntdaa maankayton
suunnittelussa siten, ettd paastot vahenevat ja nielut vahvistuvat (Wang ym. 2021). Yleisesti on todettu,
etta vihrean sailyttaminen on ilmaston kannalta yleensa parempi vaihtoehto kuin vihrean rakentaminen.
Esimerkiksi kaupunkipuiden istutus aiheuttaa isot maaperdpaastot pitkdksi aikaa (Havu ym. 2022).

47 |CLEl - Local Governments for Sustainability. [viitattu 30.9.2024]

48 Ympdristoministerid. Pariisin ilmastosopimus. [viitattu 30.9.2024]

42 Net Zero Cities. [viitattu 30.9.2024]

50 European Commission. EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities. [viitattu 30.9.2024]
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? Mahdollisuudet yhdistaa ilmastotoimia ja
ekologista kompensaatiota

Luvussa kuvataan, milla edellytyksilla voidaan toteuttaa toimia, jotka
samanaikaisesti edistavat ilimastotoimia ja ekologista kompensaatiota.
Yhteistoteuttaminen voi olla kustannustehokasta, mutta tuo samalla vusia
tarkasteltavia asioita suunnitteluun ja toteutukseen.

Luvun pdaaviestit

¢ limastotoimien ja ekologisen kompensaation yhdistdminen on
mahdollista. Tulosten hyodyntaminen vaatii kuitenkin tarkkuutta, jotta
voidaan varmistua siita, eltd molemmille erikseen asetetut laatukriteerit
toteutuvat.

e Haasteet yhteistoteutuksessa liittyvat erityisesti lisaisyyteen,
kaksoislaskentaan ja perusuran madarittamiseen.

e Yhteistoteutuksessa voidaan parhaimmillaan tehokkaasti edistaa
molempia tavoitteita ja saada riittava rahoitus toimien toteuttamiseksi.

e Suoraviivaisinta yhteistoteutus on kunnan toteuttamissa toimissa kunnan
omistamilla mailla.

9.1 Yhteistoteuttamisen periaatteet

Yhteistoteutuksessa on (kuten erillistoteutuksissakin) olennaista paattaa ensin, minkalaisten vaitta-
mien tueksi toimet halutaan toteuttaa (ks. luku 7). Kun kunnan toteuttaman hankkeen ilmasto- ja luon-
tohaitat halutaan hyvittaa samalla kertaa samalla hyvitysalueella, tilanne on suoraviivainen. Kaytan-
ndssa pyrkimyksena on silloin olla huonontamatta kasvihuonekaasutasetta ja heikentdamatta luonnon
monimuotoisuuden tilaa ja toteuttaa lisdisid toimia kunnan rajojen sisalla (Kuva 10). Jos sen sijaan ha-
lutaan rahoittaa ilmastotoimia vapaaehtoisilla markkinoilla, joiden tavoitteena on tuottaa tuloksia kun-
nianhimoisten kumoamisvaittamien tueksi, tormatdaan moniin haasteisiin, silla mm. toimien sertifiointi
on vaativaa.
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[ Kohteen A |

[ luontoarvoja |

: menetetaan. |

[ | Kohteella C voidaan hyvittaa seka

>/ _______ N/ luontoarvoja etta hiilinieluja, kunhan
| lisaisyys yms. edellytykset tayttyvat.

: Kohteen A :/

| hiilinieluja |

[ menetetaan. |

I I

\ ]

Kuva 10. Kohteen A erilaatuisia heikennyksia voidaan hyvittdaa samalla kohteella C.

IImastotoimien suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds muita kriteereja kuin vaikutuksia kasvihuo-
nekaasupaéstoihin. Esimerkiksi EU:n tulevan hiilenpoistojen sertifiointiasetuksen (Euroopan parla-
mentti 2024) kestdvyysvaatimusten mukaan toimet eivat saa aiheuttaa merkittavaa haittaa (Do No Sig-
nificant Harm, DNSH). Ne voivat tuottaa lisahyotyja yhdelle tai useammalle listatuista
kestavyystavoitteista.>? Hiiliviljelytoimien on vihintian tuotettava sivuhyoétyja kestavyystavoitteelle
"luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen, ml. maaperan terveys, seka
maaperan heikentymisen valttdminen”. Myds ilmastoyksikdiden tuottamisen laatukriteereissa huomi-
oidaan DNSH, ja yhteishyotyjen tuottaminen on toivottavaa.

Viranomaisten yllapitdma ekologisen kompensaation kompensaatiorekisteri turvaa sen, ettei samaa
kohdetta kayteta useasti ekologiseen kompensaatioon eri hankkeiden haittojen hyvittamiseen. Sen si-
jaan rekisteri ei suoraan esta sitd, etta joku saattaa myyda myds hyvitysalueen hiilinielut. Hiilinielutoi-
mista ei vield ole keskitettya valtakunnallista rekisteria eika saantoja siitd, miten mahdollisesti yhteis-
ten toimien seurauksena syntyneet hillintatulokset jaetaan kuntien kesken. Hinku-kunnille on luotu
laskentasaannot hillintatulosten jakamiseksi kahden kunnan valilla tilanteessa, jossa kunta toteuttaa
hillintatoimia toisen kunnan alueella.

Ekologisessa kompensaatiossa, kuten myos ilmastotoimissa, on tarkeaa hyvitystoimen lisadisyys. Eko-
logisessa kompensaatiossa tdama tarkoittaa sitd, etta hyvitykseksi kelpaavat vain toimenpiteet (ennallis-
tamis- tms. toimet tai suojelu), joiden tekemiseen ei ole velvollisuutta lainsaddantdon tai muuhun vel-
voitteeseen perustuen. Tama vaikuttaa myos yhteistoteutukseen. Nielu- ja luontoarvotoimia on
mahdollista yhdistdaa edellyttden, ettd toimet suunnitellaan yhdessa lisdisind toimina. Tilanne on toi-
nen, jos kohteessa on jo tehty luonto- tai nielutoimia, silla jo tehdyt toimet eivat tayta lisdisyysvaati-
musta. Esimerkiksi alue, jolla on jo toteutettu vapaaehtoisia toimia hiilinielujen lisddmiseksi (hillintatu-
loksen toteuttamiseksi ja ilmastoyksikdiden tuottamiseksi) ja toimia on hyédynnetty paastojen
kumoutumisvaittamien tueksi tai joka on otettu METSO-ohjelmaan, ei siten enda ole kdytettavissa eko-
logiseen kompensaatioon, jollei alueella tehda uusia toimenpiteita, jotka lisdavat luonnonarvoja yli
sen, mita nielujen lisdamistoimissa tai METSO-suojelussa on tehty tai ollaan tekemassa.

Yhdella hyvitysalueella voidaan kompensoida useamman hankkeen/alueen luontomenetyksia ja
tuottaa ilmastoyksikoita, jotka yllapitavat kunnan nielutasetta. Tama toteutuu, jos kohteessa C tuote-
taan luontoarvoja vahintaan kohteen A verran ja ndiden lisaksi ilmastoyksikoita vahintaan kohteissa A
ja B menetettyjen yksikoiden verran (Kuva 11).

52 Huom. Asetuksen tekstid ei ole vield tdman oppaan valmistuessa viimeistelty oikeudellisesti ja kielellisesti,
ja terminologia voi viel&d muuttua hyvaksytyssd asetustekstissa.
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Kohteen A luontoarvoja ja
hiilinieluja menetetaan. Yhdella ja samalla kohteella C voidaan hyvittaa seka

— kohteen A etta kohteen B heikennyksia, edellyttaen,

) etta kohteella C tuotetaan vahintadan saman verran
luontoarvoja kuin kohteessa A menetetaan seka
(’_ ___________ \I ilmastoyksikoita kuin mitd menetetdan yhteensa
| _— kohteissa A ja B.
| Kohteen B hiilinieluja :
| menetetaan. |
I I
\ /

- ___

Kuva 11. Mahdollisuus hyvittaa eri kohteiden (A ja B) heikennyksia samalla kohteella C.

9.2 Esimerkki ilmasto- ja luontotavoitteiden
yhdistamisesta

Esimerkkitapaus, jossa on sekd kunnostettava puro ettd talousmetsaa (joka ei sellaisenaan ilman en-
nallistamistoimia kelpaa ekologiseen kompensaatioon), havainnollistaa yhdistamisen haasteita. Kun
tarkastellaan, milla edellytyksilla talousmetsaa voi kayttaa hiilinielujen tuottamiseen ja puroa ekologi-
seen kompensaatioon (Kuva 12), vastaus riippuu siitd, miten kohde ja kohteet rajataan. Kohteet C1
(puro) ja C2 (metsa) voidaan kasitella erillisina tai yhdistettyina. Mikali puroa ja metsaa ei rajata erik-
seen, astuu ekologisen kompensaation mukainen, hyvitysaluetta koskeva heikennyskielto koskemaan
myos metsaa. Tulee siis varmistaa, etta yhdella ja samalla kohteella on jarkevaa hyvittaa erillisten
hankkeiden luontohaittoja (A) ja ilmastohaittoja (B). Tallaisia tilanteita voi syntya, kun perustetaan
suojelualueita, joihin sisdltyy monenlaisia kohteita. Sen sijaan yhdistaminen ei valttamatta ole mielekas
ratkaisu, jos kohteiden kayttdé on myos tulevaisuudessa hyvin erilainen (esimerkiksi talousmetsa ja suo-

jelualue).
{ Kohteen A | Kylla, mikali kohde jaetaan
| luontoarvoja ja | hyvitysarviointia varten erikseen
: hiilinieluja | puroon (C1) ja metsaan (C2)
tetaan. . . hyvityksia voidaan kasitella
| menetetaan ‘\ Voidaanko kohteella C (puro ja ull y. . J .
I e . toisistaan riippumatta.
\______ J talousmetsaa) hyvittaa seka

luontoarvoja etta hiilinieluja, mikali
hyvittavat luontoarvot ovat selvasti

erotettavissa, kuten ennallistettava . . A
4 Kylla, mutta ilman erillista

(T T T T “\/ puro ja ymparoiva talousmetsa? — rajausta ekologisen

| Kohteen B | kompensaation hyvitysaluetta

I hiilinieluja I koskeva heikennyskielto vaikuttaa
I\ menetetaan. }| myos kohteen talousmetsaan.

Kuva 12. Kohteen C mahdollinen jakaminen erillisiksi kohteiksi ekologisen kompensaation ja nielutoimien toteuttamiseksi.
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Vaikka nielutoimet voivat ekologisen kompensaation tavoin kohdistua yksittaisen hankkeen ilmasto-
haittojen hyvittdmiseen, useimmiten pyritaan tuottamaan ilmastoyksikoita tietyn toimijan (esim. kunta
tai yritys) nettopadastojen hyvittdmiseksi. Ne voivat siis koskea maankayton muutoksesta aiheutuvia
hiilivaraston- ja nielun menetyksia, mutta yleisemmin esimerkiksi fossiilisen energian kdyttamisesta
aiheutuvien paadstojen hyvittamista. Jos luontoalue C on jo kdytetty kohteen A menetettyjen luonnon-
arvojen hyvittamiseen, alueen C mahdollisesti vahvistuneita nieluja ei voi endd myéhemmin hyodyntaa
ilmastoyksikoind, koska lisdisyys ei toteudu (Kuva 13). Alueen C mahdollinen mydnteinen nieluvaikutus
nakyy kuitenkin kunnan kasvihuonekaasutaseessa silloinkin, kun alueen toimet on kaytetty ekologiseen

kompensaatioon.

menetetaan kunnan

I( Kohteen A luontoarvoja }
I I
[ toimesta. |
[
\

Kohdetta C ei voida kayttaa seka kohteen A
luontoheikennysten etta laskennallisten

———————————— nettopaastojen hyvittamiseen (ilmastoyksikoiden
(" ——————————— N tuottamiseen), jos toimet on toteutettu kokonaan
| Kunta haluaa hyvitti3 :/ ekologisen kompensaation ehdoilla ja rahoituksella.
| osan laskennallisista |
[ nettopaastdistaan. |
I I
\ /

- ___

Kuva 13. limastoyksikoita ei voi tuottaa jalkikateen jo toteutuneen ekologisen kompensaation pohjalta.

Eri ratkaisut (kuvat 10-13) osoittavat, ettd on mahdollista yhdistaa eri toimia, mutta on tarkeaa selvit-
tda etukateen, tahdatdanko kansallisten politiikkatavoitteiden edistamiseen vai padstdjen tai muiden
haittojen kumoamiseen (luku 7). Olennaista on sulkea pois kaksoislaskennan mahdollisuus hyétyjen
maarallisessa arvioinnissa ja tulosten kaytossa ekologiseen kompensaatioon ja kasvihuonekaasu-
taselaskelmissa. On kuitenkin syyta korostaa, etta kunta voi toiminnan raportoinnissa yleisella tasolla
kuvailla toimien mydnteisiad yhteisvaikutuksia, vaikka kaikki ekologisen kompensaation tai hiilenpoiston
yksikdiden laatukriteerit eivat tayttyisikdan. Espoon Hepokorvenkallion kokeilu on esimerkki tallaisesta
toiminnasta, jossa ei ole haettu muodollista hyvaksyntaa ekologisesta kompensaatiosta tai ilmasto-
hyodyista, mutta joka on antanut arvokasta kokemusta mahdollisuuksista ja myo6s auttanut kuntaa yllapi-
tdmaan kasvihuonekaasutaseensa maankaytdn muuttuessa (tietolaatikko 1).
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Tietolaatikko 1. Espoon Hepokorvenkallion datakeskusasemakaavan ekologisen
kompensaatiokokeilun ja suojelutoimien mahdollisten ilmastohyotyjen tarkastelu

Hepokorvenkallion asemakaava mahdollistaa datakeskuksen rakentamisen alueelle, ja sen hy-
vaksymisen yhteydessa vuonna 2021 kaupunkisuunnittelulautakunta ja kaupunginhallitus edel-
lyttivat selvitysta asemakaavan aiheuttamien luontoarvo- ja hiilinielumenetysten kompensoi-
misesta luonnonsuojelulla Hepokorvenkallion lahialueella. Kompensaationa ehdotettiin
suojeltavaksi Espoon alueella ja omistuksessa olevaa Hynkdanlammen metsaaluetta noin kuu-
den kilometrin paassa Hepokorvenkalliosta. Asemakaavan ekologisen kompensaation mahdol-
lisuuksia Hynkdnlammen suojelulla arvioitiin raportissa Jalkanen (2022). Raportissa ekologisen
kompensaation mahdollisuuksia esitetylla tavalla pidettiin potentiaalisina, vaikkei tarkkaa ar-
viota hyvityksen riittavyydesta pystyttykaan antamaan. Lisaksi ilmastovaikutusten kompensaa-
tiomahdollisuutta arvioitiin opinndytetyossa (Jarveldinen 2023) ja sen pohjalta tehdyssa tie-
teellisessa artikkelissa (Jarveldainen ym. 2024). Niissa todettiin, ettd Hynkanlammen suojelun
avulla Espoo voi yllapitaa kasvihuonekaasutaseensa Hepokorvenkallion rakentamisesta aiheu-
tuvista hiilivaraston ja hiilinielun menetyksista huolimatta. Hepokorvenkallion asemakaavan
haitallisten luonto- ja ilmastovaikutusten korvaaminen Hynkdanlammen suojelulla on suoravii-
vainen esimerkki yhteistoteutuksesta, koska toimet ovat kunnan sisaisia ja laskelmat hyodyista
ja menetyksista palvelevat kunnan omia tavoitteita. Kunnalla ei ollut tavoitteena myyda yksi-
koita ulkopuolisille tahaille.

Ekologisen kompensaation suunnitelma laadittiin ennen luonnonsuojelulain uudistusta, eika
ehdotettu suojelu taysin tayta LSL:in kirjattuja kriteereja vapaaehtoiselle ekologiselle kompen-
saatiolle. Espoo oli talla esimerkkitarkastelulla mukana kehittamassa ekologisen kompensaa-
tion perusteita ensimmaisten suomalaisten kaupunkien joukossa.
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10 Yhteistyo yritysten kanssa kunnan ilmasto- ja
luontotavoitteiden edistamiseksi

Luvussa tarkastellaan, miten kunta ja yritykset voivat toimia yhdessa ilmasto- ja
luontotoimien toteuttamiseksi. Samalla tuodaan esiin rajoitukset, jotka liittyvat
yritysten ja kuntien ilmasto- ja luontotavoitteiden eroihin. Kunnan viitekehys on
kunnan maantieteellinen alue, mutta yrityksen tarkastelu kohdistuu sen
tuotanto- ja arvoketjuihin.

Luvun paaviestit

e Yritysten omien ilmasto- ja lvontotavoitteiden saavuttamiseksi
toteuttamat toimet kunnassa nakyvat avtomaattisesti kunnan
kasvihuonekaasutaseessa ja luonnon monimuotoisuuden tilassa.

¢ Kunta ei voi ottaa huomioon kasvihuonekaasutaseessaan tai
luontoarviossaan sellaisia yritysten toimia, jotka yritys toteuttaa kunnan
rajojen ulkopuolella omien hiilineutraalius- ja luontotavoitteidensa
saavuttamiseksi.

e Yritykset voivat edistaa kunnan ilmasto- ja luontotavoitteiden
saavuttamista tukemalla kunnassa yhdessa sovittuja ja kdynnistettyja
toimia.

Monet yritykset pyrkivat aktiivisesti toimimaan ilmastonmuutoksen hillinnan edellakavijéina. Yritysten
omat paastovahennykset eivat kuitenkaan yleensa riita tavoitteiden saavuttamiseksi, minka takia yri-
tykset pyrkivat hankkimaan ilmastoyksikoita ulkomailta tai kotimaasta. Tama herattaa kysymyksen
siitd, hyotyyko kunta alueellaan toimivista edelldkavijayritysten ilmastotoimista. Tassa ei kuitenkaan
tarkastella sita, miten yritys voi hyvaksyttavalla tavalla perustella ilmastovaittdmiansa, vaan ainoas-
taan, milta osin yritysten vapaaehtoisten ilmastotekojen aikaansaamat ilmastoyksikot liittyvat kuntien
ilmastotavoitteisiin.

Yksinkertaisimmassa tapauksessa kunnan alueella toimivia yritys toteuttaa toimia, joiden vaikutuk-
set tulevat ndkyviin kunnan kasvihuonekaasuinventaariossa. Yritys, joka omistaa maata kunnassa, voi
kasvattaa omistamansa maa-alueen nieluja tai vdhentda maankayttésektorin paastoja. Yritys voi myos
rahoittaa tallaisia toimia muiden tahojen maa-alueilla kunnassa, esimerkiksi tukemalla ennallistamis-
toimia. Ndma toimet nakyvat suoraan kunnan ilmastotavoitteiden edistymisena edellyttaen, etta kun-
nalla on asianmukainen ja riittavan yksityiskohtainen seurantajarjestelma.

Hiilineutraaliutta tavoittelevat yritykset noudattavat paastdjen viahentamisen hierarkiaa: valtetdan
ja vahennetaan paastdja ensin ja loput kumotaan. Kaikkein kunnianhimoisimmat yritykset asettavat
tavoitteensa nettonollaan esimerkiksi kansainvalisen Science Based Targets initiativen eli SBTi-standar-
din (2024) mukaan. Paastojen arviointi ja vahennystoimet kattavat yrityksen toiminnan, palvelujen tai
tuotteiden elinkaariset kasvihuonekaasupaastot raaka-aineiden hankinnasta tuotteiden hylkdaamiseen
asti. Joissakin tapauksissa yritykset rajaavat tarkastelun tehtaan portille jattdaen kayton aikaiset ja
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tuotteiden hylkdaamisen paastot pois padstotaseesta. Yritysten hiilineutraaliustavoitteen laskennallinen
rajaus eroaa ndin ollen kuntien hiilineutraaliustavoittelusta merkittavasti.

Yritysten elinkaaripdastot arvioidaan usein tuoteketjun ndakdkulmasta. Esimerkiksi raaka-aineiden
louhinta ja valituotteiden valmistus tapahtuvat tyypillisesti oman tuotantoalueen ulkopuolella, eivatka
niita vastaavat toiminnot rajoitu kotipaikkakuntaan tai -maahan. Elinkaariarvioinnin perusteella tapah-
tuva toimintojen, tuotteiden ja palveluiden hiilijalanjéljen kaksoislaskenta voidaan valttaa allokoinnilla,
joka sitoo laskennallisen hillintatuloksen tiettyyn paastéon. Toisten kuntien ja maiden alueella tapah-
tuvat tuoteketjun paastot nakyvat ko. alueiden paastdinventaariotuloksissa.

Jos yritys ostaisi Suomesta kansainvalisia kriteereja tayttavia ilmastoyksikoita (ks. luku 5.3), joilla se
osoittaisi kumoavansa paastojaan, ko. yksikot tulisi sulkea pois Suomen taseesta ja seurata erikseen
(kansainvélisessad) jarjestelméssa Pariisin sopimuksen Artikla 6:n toimeenpanon mukaisesti. Nama kan-
sainvéliset ilmastoyksikot eivat voisi olla minkdan suomalaisen kunnan kasvihuonekaasutaseessa mu-
kana. Toistaiseksi tallaisia jarjestelyja ei ole olemassa maankayttosektorin alueella. Kaytanndssa esi-
merkiksi teknologiset hiilinielut voisivat mahdollistaa ko. tilanteen syntymisen. Tilanne on sama, jos
yritys pyrkii kumoamaan jaljelld olevat padstonsa hiilineutraaliustavoittelussa kayttamalla EU:n ulko-
puolella tuotettuja, vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden ilmastoyksikoita, jotka tayttavat kansainvaliset
kriteerit (ks. luku 5.3).

Periaatteessa valtio voisi toimia ilmastoyksikoiden valittdjana. Hankittuaan omia tavoitteitaan ylitta-
vid ilmastoyksikoita valtio voisi myyda naita yksikoita edelleen yrityksille ja kunnille. Yritykset voisivat
hankkia niitd ja myos luovuttaa ne edelleen kunnille. Tallaisia ilmastoyksikdita voisi olla tarjolla Suo-
men valtion ja toisen EU:n ulkopuolisen valtion valisen sopimuksen kautta. Esimerkiksi Sveitsi on hank-
kinut sopimuspohijaisia ilmastoyksikoita ulkomailta, ja yritykset voivat osallistua yksikéiden hankintaan
ja hyédyntamiseen.>® Suomella ei ole kuitenkaan meneillddn mitd4n vastaavaa toimintaa.

Yritys voi sen sijaan tai sen lisdksi, etta se itse pyrkii hiilineutraaliuuteen, vapaaehtoisesti tukea kun-
nan tavoitteiden saavuttamista. Tassa tapauksessa yritys ei toteuta toimia voidakseen esittaa kumou-
tumisvaittdmia, vaan yritys tahtaa silloin ilmastotukivaittdmaan osana yhteiskuntavastuullista toimin-
taansa. Tallaisista yritysten tukitoimista on kuitenkin myds perusteltua laatia sopimus kunnan ja
yrityksen valilla. Sopimus varmistaa, ettd toiminta on lapindkyvaa ja kirkastaa toiminnan tavoitteet.
Kun yhteisty0sta ja toimista viestitaan kuntalaisille ja/tai kuluttajille, tulee viestinnan olla selkeds ja
asianmukaista viherpesun eli harhaanjohtavan ndenndisen ymparistoystavallisyyden estamiseksi.

Yritysten tuki ilmastotoimille muistuttaa ajatusta, jonka mukaan yritysten tulisi tuottaa hiilikdden-
jalki. Hiilikadenjaljella tarkoitetaan ilmastohyotyja, jotka syntyvat, kun asiakas kayttda taman tietyn yri-
tyksen vahahiilisia tuotteita tai palveluita sen sijaan, etta kayttaisi vastaavia markkinoiden keskimaarai-
sid paastoja aiheuttavia tuotteita tai palveluita. Arvioita hiilikddenjaljesta ei kuitenkaan voida kayttaa
ilmastoyksikoiden laskentaperusteena eika sisallyttaa kasvihuonekaasutaseisiin sellaisinaan. Jos yrityk-
sen tuote tai palvelu vahentaa asiakkaan paastoja, niin hyoty tulee luonnollisesti sille kunnalle, jossa
asiakkaan paastot vahenevat aikaisempaan tilanteeseen verrattuna. Tuotteiden ja palveluiden paasto-
vaikutukset lasketaan sen kunnan tai maan kasvihuonekaasuinventaariossa, jossa eri elinkaarivaihei-
den paastot tapahtuvat, ja mahdollinen kdadenjalki ndkyy paastévahennysten nopeutumisena siella,
missa tuotteita tai palveluita kdytetdan. Kadenjaljen olemassaolo voidaan tunnistaa positiivisena ilmas-
totekona, mutta ei osana kuntien ilmastotavoitteiden paastolaskelmaa.

53 Stegmuller & Weiss 2024. Switzerland's pioneering carbon offsets strategy raises questions. Swissinfo. [vii-
tattu 30.9.2024]
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11 Kunnan talous- ja rahoitusohjaus
maankayttosektorin toimien edistamisessa

Luvussa esitetadan, miten kunta voi edistaa ilmasto- ja luontotavoitteidensa
toteutumista talous- ja rahoitusohjauksen keinoin. Kunnalla on taloudellisessa
ohjauksessa monia eri rooleja, ja se voi toimia rahoittajana, rahoituksen
hakijana ja saajana seka rahoituksen kokoajana.

Luvun pdaviestit

e Maankayttosektorin toimien rahoitukselle on monia potentiaalisia
lahteita, joiden kayttokohteet ja ehdot vaihtelevat.

e Kunta voi toimia rahoittajana, rahoituksen hakijana ja edunsaajana tai
rahoituksen kokoajana. Olennaista on, etta toiminta on kaikissa
olosuhteissa avointa ja etta erikseen rahoitettavat toimet ovat lisaisia
lainsaadannon vaatimuksiin verrattuna.

e Kuntien kannattaa tarkastella alueellaan eri toimien kustannus-
vaikuttavuutta ilmastosuunnitelmiensa priorisoimiseksi ja "matalalla
roikkuvien hedelmien” poimimiseksi.

11.THiili kunnan ilmastotyon budjetoinnissa

Kunnan talous- ja rahoitusohjauksen tehtavat ovat moninaisia ja kattavat useita osa-alueita kuten ta-
loudellisten resurssien hallinnan, budjetoinnin, investoinnit ja taloudellisen suunnittelun. Talous- ja ra-
hoitusohjauksen tehtavat vaikuttavat suoraan kunnan kykyyn edistaa kestavaa kehitysta ja ilmastota-
voitteiden saavuttamista. Kuntien ilmastotydn yhtena haasteena onkin muuttaa ilmastosuunnitelmien
tavoitteet konkreettisiksi, rahoitetuiksi ja mitattaviksi toimiksi. Kuntien tulisi sisallyttda talousarvioonsa
osio, jossa kasitelldan ilmastotavoitteisiin vaikuttavia investointeja seka mahdollisesti myos kayttota-
louden toimenpiteitd. Tatad osiota kutsutaan yleisesti ilmastobudjetiksi. IImastobudjetti on kdytdnnossa
se osa talousarviota, jossa ilmastoasiat kootaan yhteen, ja sen avulla voidaan seurata ja hallinnoida
kunnianhimoisia ilmastotavoitteita tehokkaasti. IImastobudjetti voi olla osa kunnan talousarviota,
mutta se voidaan myos julkaista erillisena raporttina.

Eri kaupungeilla on omat ilmastobudjetointimallinsa, eika ole olemassa yhta ainoaa oikeaa tapaa to-
teuttaa tatd. Tampere oli ensimmainen suomalainen kaupunki, joka otti ilmastobudjetin kayttéon.>*
Maailmanlaajuisesti Oslon kaupunki on yksi johtavista ilmastobudjetoinnin kehittajista ja on nayttanyt
esimerkkid monille muille kaupungeille.>

Kuntien ilmastobudjetointi on prosessi, jossa kunnat integroivat ilmastotavoitteet ja -toimet talous-
arvioonsa ja taloussuunnitelmaansa. Tavoitteena on varmistaa, etta kuntien taloudellinen suunnittelu

54 Tampereen iimastobudjetti. [viitattu 30.9.2024]
55 Oslon ilmastobudjetti. [viitattu 30.9.2024]
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ja paatoksenteko tukevat ilmastotavoitteiden saavuttamista ja vahentavat kasvihuonekaasupaastoja.
lImastobudjetoinnilla voidaan myds vaikuttaa kunnan hiilinielujen kehitykseen sisallyttamalla niiden
vahvistamiseen tdahtdavat toimet talousarvioprosessiin. IImastobudjetoinnin keskeisia elementteja
ovat:

e lImastotavoitteiden asettaminen: Kunnat asettavat konkreettisia ja mitattavissa olevia
ilmastotavoitteita, kuten paastovahennystavoitteita tietyille aikajaksoille.

e lImastotoimien maarittaminen: Kunnat maarittelevat toimet, joilla iimastotavoitteet saavutetaan.
Naita voivat olla esimerkiksi energiatehokkuusinvestoinnit, uusiutuvan energian kaytto, likkenteen
padstojen vahentdaminen, jatteiden kierrdatyksen tehostaminen, maankayttdsektorin paastdjen
vahentdaminen seka nielujen vahvistaminen.

e Taloudellinen arviointi: Kunnat arvioivat ilmastotoimien kustannukset ja vaikutukset. Tama
sisaltaa investointien, kdyttokustannusten ja mahdollisten saastdjen laskemisen.

e Budjetin allokointi ja ulkoisten rahoitustarpeiden maaritys: Kunnat sisallyttavat ilmastotoimet
talousarvioonsa ja kohdistavat tarvittavat resurssit niiden toteuttamiseen. Tdman lisdksi voidaan
maarittaa ulkoista rahoitusta vaativat toimet.

e Seuranta ja raportointi: Kunnat seuraavat ilmastotoimien etenemista ja vaikutuksia seka
raportoivat niista sdannollisesti. Tama auttaa varmistamaan, etta toimet etenevat suunnitellusti ja
tuottavat odotettuja tuloksia.

Nama elementit liittyvat suoraan kunnan ilmastotyon portaisiin, joissa edetdaan perustilan selvittami-
sesta tavoitteiden asettamiseen ja toimien seurantaan (vrt. Kuva 2).

IImastobudjetin kehittdminen ja jalkauttaminen osaksi kaupungin toimintaa vaatii vahvaa poliittista
sitoutumista, riittavia taloudellisia ja henkilostoresursseja seka tiivista yhteistyota eri hallinnonalojen ja
asiantuntijoiden valilla. Lisaksi tarvitaan selkeitd seurantamekanismeja ja raportointia, jotta tavoittei-
den toteutumista voidaan seurata ja tarvittaessa sopeuttaa toimenpiteita. Koulutus ja viestinta henki-
|6stolle ja sidosryhmille ovat myos keskeisid osia onnistuneessa jalkauttamisessa. llmastobudjetoinnin
kehittamisessa on olennaista ymmartaa, etta liikkeelle lahteminen kevyemmalla ja vahemman resurs-
seja vaativalla mallilla voi olla yhta lailla arvokasta kuin laajemman jarjestelman rakentaminen. Yksin-
kertaistetun ilmastobudjetin avulla voidaan tuoda ilmastotavoitteet konkreettisesti osaksi kaupungin
paatoksentekoa ja seurata edistymista ilman merkittavia alkuinvestointeja. Yksinkertaistettu malli tar-
joaa kunnille mahdollisuuden kehittaa ja mukauttaa ilmastobudjetointia ajan myo6ta, mika auttaa opti-
moimaan resurssien kayttoa ja sitouttamaan eri toimijat ilmastotavoitteisiin jo varhaisessa vaiheessa
(ks. tietolaatikko 2).
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Tietolaatikko 2. limastobudjetointi Joensuussa

Joensuussa on tehty ilmastobudjetointia vuodesta 2022. limastobudjetin avulla kaupungin
ilmastotyo kytketdaan osaksi kunnan talouden vuosisuunnittelua. Iimastobudjetti auttaa seu-
raamaan kaupungin ilmastotoimien ja hiilineutraaliustavoitteen etenemista, suunnittelemaan
tarvittavia toimenpiteita ja seuraamaan niiden onnistumista. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi
kaupungin toimenpiteita kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, seka mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata toimenpiteiden riittavyytta.
Joensuussa ilmastobudjetti on myds ilmasto-ohjelman jalkauttamisen valine eli ilmasto-ohjel-
massa maaritetyt pidemman aikavalin tavoitteet voidaan ilmastobudjetin avulla konkreti-
soida pienemmiksi toteutusosiksi, joiden toteutumista seurataan puolen vuoden valein osa-
vuosikatsauksessa ja tilinpaatoksessa.

IiImastobudjetoinnin haasteiksi on tunnistettu ilmastobudjetin ja ilmasto-ohjelman valisen
synkronoinnin puute. Toisin sanoen ilmasto-ohjelmaan kirjatut tavoitteet eivat kaikissa ta-
pauksissa siirry ilmastobudjettiin, vaan budjettiin kirjatut toimenpiteet jaavat toisinaan irralli-
siksi ilmasto-ohjelmassa maaritetyista toimenpiteistd. Ongelma tulisi ratkaista tekemalla kau-
pungin yksikot tietoisemmiksi heille asetetuista ilmastotavoitteista ja varmistamalla, etta
ilmastobudjettiin kirjatut toimenpiteet toteuttavat naita tavoitteita.

Lisaksi osaa ilmastobudjetin toimenpiteista seurataan mittaamalla niiden toteuttamiseen
budjetoituja ja kaytettyja varoja. llmastotoimiin kdytettyjen varojen laskeminen vaatii kunnan
taloustiimilta ilmastobudjetin tarpeisiin suunniteltujen laskentatunnisteiden kayttda, mika on
koettu kaytannon tyossa haasteelliseksi. Laskentatunnisteita tarvitaan, jotta kunnan rahavir-
rasta tunnistetaan kulut, jotka voidaan katsoa kaytetyn ilmastotoimien rahoittamiseen. Toi-
mintaa voitaisiin koulutuksella mm. henkilostovaihdosten yhteydessa.

IImastobudjetointi voi olla my6s tapa hallita niitd vaatimuksia, jotka kehittyvat EU:n ns. taksonomian
alla. EU:n taksonomia on tarkoitettu kaikkien kestavien taloudellisten toimien yhteiseksi luokittelujarjes-
telmaksi. Tavoitteena on ohjata investointeja siten, etta ne tukevat siirtymaa kohti kestavaa talouskas-
vua ja ymparistoystavallistd kehitysta (ks. tietolaatikko 3).
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Tietolaatikko 3. Vihredn rahoituksen EU-taksonomia

Vihrean rahoituksen EU-taksonomia on yksi esimerkki rahoittajien edellyttamasta raportoin-
nista, joka tulee vaikuttamaan enenevissa maarin myos kuntien rooliin rahoituksen saajana.
Taksonomiaraportointi ei talla hetkelld suoranaisesti velvoita kuntia, mutta sen vaikutus
ulottuu myos niiden toimintaan. Kunnille vihrean rahoituksen mahdollisuudet nayttaytyvat
rahoituslaitosten tarjoamien vihreiden lainojen hintahyotyina seka EU:n ja ymparistéminis-
terion rahoitusmahdollisuuksien saatavuutena.

Rahoituslaitokset kuuluvat taksonomiaraportoinnin soveltamisalaan, ja niiden on muun
muassa tarkasteltava lainakantaansa ja rahoitusvirtaansa EU-taksonomian vaatimusten mu-
kaisesti. Tama saattaa johtaa siihen, etta tulevaisuudessa rahoittajat yhtenaistavat sijoitus-
tuotteidensa lainaehtoja ja raportointivaatimuksia EU-taksonomian saantelyn kanssa. Yksi
esimerkki tasta kehityksesta on Euroopan Investointipankki (EIP), joka kasvattaa asteittain
ilmastotoimiin ja ympariston kestavyyteen osoitetun rahoituksensa osuutta ja arvioi rahoit-
tamiensa investointien kestavyyttd EU-taksonomian teknisten kriteerien mukaan. Suomessa
taksonomian "Do no significant harm" (DNSH) -periaatetta sovelletaan esimerkiksi Euroopan
elpymis- ja palautumistukivalineen (recovery and resilience facility, RRF) rahoittamien inves-
tointien valmistelussa ja seurannassa. Rahoituspaatoksia tekevien viranomaisten valmiutta
arvioida DNSH-kriteereitd osana rahoitusehtoja ja seurantaa pyritdan kehittamaan ja tuke-
maan tulevaisuudessa. Ymparistoministerio kaynnisti tata varten "DNSH in Finland" -hank-
keen (2022-2024), joka tarjoaa viranomaisille ja rahoituksen hakijoille ohjeistuksia, joiden
avulla voidaan arvioida vihreaa siirtymaa tukevien investointien mahdollisia haitallisia ympa-
ristovaikutuksia.

Tamanhetkinen kehitys, jossa EU:n rahoitusohjelmat liittyvat entista vahvemmin takso-
nomiaan ja Suomen valtio valmistautuu taksonomia-arviointiin rahoituspaatoksissaan, osoit-
taa, etta taksonomian vaikutusalue laajenee epasuorasti ja monipuolisesti myods kuntien in-
vestointiprosesseihin. Taksonomia toimii suuntaviivana kestavalle rahoitukselle, ja sen
vaikutus kuntien rahoitukseen tulee todenndkdisesti kasvamaan tulevaisuudessa. Kuntien
on siksi tarkeda seurata taksonomian kehitysta ja sopeutua sen vaatimuksiin varmistaakseen
rahoituksen saatavuuden ja tukeakseen kestavaa kehitysta omilla alueillaan.

11.2 Kunta rahoittajana

Kunta voi toimia hiilinielujen ja luonnon monimuotoisuuden lisddmisen rahoittajana useilla eri tavoilla.
Kunta voi kayttdaa budjettirahojaan esimerkiksi vanhojen metsien ennallistamiseen, uusien metsaaluei-
den istuttamiseen tai kaupunkipuistojen ja viheralueiden lisddmiseen alueellaan. Kunta voi myos tukea
kaupunkiviljelya ja viherkattojen seka viherseinien rakentamista. Ndin voidaan lisdata kaupunkien hiili-
nieluja samalla, kun parannetaan kaupunkien viihtyisyytta ja ilmanlaatua seka vahvistetaan luonnon mo-
nimuotoisuutta. Maatalousalueilla kunta voi tukea viljelijoita ja maanomistajia kdytantdjen kehittami-
sessa, jotka parantavat peltomaiden hiilensidontaa tai vahentavat erityisesti turvepeltojen paastoja.
Jokaiselle kunnalle on tarkeaa maarittda oikeat ilmastotoimet, jotka ovat tehokkaimpia paikallisten
olosuhteiden ja tarpeiden nakokulmasta. limastobudjetin avulla kunnat voivat kohdentaa resurssinsa
strategisesti ja varmistaa, etta ilmastotoimien rahoitus on kestavalla pohjalla pitkalld aikavalilld. Kunta
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voi my0s tarjota rahoitustukea paikallisille ilmastoprojekteille, jotka edistavat hiilinielujen kasvatta-
mista. Tallaisia projekteja voivat olla esimerkiksi kosteikkojen ennallistaminen, merenpohjan elvyttami-
nen tai biokaasun tuotannon tukeminen. Kunnat voivat my6s osallistua valtakunnallisiin tai kansainvali-
siin ilmastorahoitusohjelmiin, jotka tukevat hiilinielujen lisddmista. Talléin kunnan rahoitus voi toimia
vipuvaikutuksena, joka houkuttelee my6ds muita rahoittajia mukaan.

Kunnan toimiessa rahoittajana se voi toimia ilman valikasia neuvottelemalla ja sopimalla hankkeista
suoraan maanomistajien kanssa. Kyse on silloin yleensa kannustimien luomisesta kunnassa yksityisten
maanomistajien hiilinielujen lisdiselle vahvistamiselle siten, etta tulos nakyy kunnan kasvihuonekaasu-
taseessa (mahdollisia toimia on esitetty luvussa 4.2). Tallaiset toimet voivat my6s tahdata hiilinielujen
vahvistamiseen tulevaisuudessa. Silloin ne eivat valittémasti tuota markkinakelpoisia sertifioituja ilmas-
toyksikoita. Tulevia hillintatuloksia ei voi kirjata kunnan kasvihuonekaasutaseeseen, joka edellyttda to-
dennettuja hillintatuloksia. Sen sijaan ne voidaan ndhda investointeina tulevaan kehitykseen, jonka
hyodyt toteutuvat kunnan tavoiteaikataulun puitteissa.

Rahoittaessaan maankayttosektorin toimia kunnan on varmistuttava siita, etta toimet dokumentoi-
daan asianmukaisesti (ks. luku 5), vaikkei valittomasti tahdattaisikaan sertifioituihin ilmasto- tai EU:n
asetuksen mukaisiin hiilenpoiston yksikéihin. Olennaista on, ettd sopimukset kunnan ja muiden toimi-
joiden valilla ovat yksiselitteiset ja toimet ovat aidosti lisdisid voimassa olevaan sdantelyyn nahden. Il-
man tata varmistusta kunta saattaisi rahoittaa sellaista, joka toteutuisi joka tapauksessa ja ndin tuhlata
rahoitusta.

Kunta voi edistda vapaaehtoisia hiilimarkkinoita hankkimalla ilmastoyksikdita tavoitteidensa saavut-
tamiseksi ja ilmastovaittamiensa tueksi. Silloin kunta toimii sertifioitujen yksikdiden ostajana. Toimet
toteutuvat yleensa kunnan rajojen ulkopuolella ja ensisijaisesti Suomen rajojen sisdpuolella (ks. Luku 6).
Kielteisten poliittisten seurausten valttamiseksi kunnan tulee varmistua siita, etta ostettavat yksikot
ovat sertifioituja ja sopivat muutenkin kunnan linjauksiin. Erityisesti silloin, kun kunta rahoittaa toi-
mia kunnan alueen ulkopuolella, tulee panostusta arvioida kuntalaissa maaritellyn kunnan toimialan
mukaan.

11.3 Kunta rahoituksen hakijana ja edunsaajana

Kunta voi hakea rahoitusta maankayttosektorin ilmasto- ja luontotoimiin hankkeille, joilla on tavoite,
kohde, rahoitussuunnitelma ja seurantajarjestelma. Hankkeiden sisalto ja rakenne maaraytyy osin po-
tentiaalisten rahoittajien (Taulukko 12) vaatimusten mukaan. Esimerkiksi EU:n eri rahoitusinstrument-
tien yksityiskohtaiset ehdot vaihtelevat, mutta yhteista on vaatimus rahoituksen lapinakyvalle kaytolle ja
raportoinnille. My0s kotimaiset rahoitusldahteet ja niiden kohteet ja tavoitteet vaihtelevat. Aktiivisella
kunnalla on paljon erilaisia mahdollisuuksia hakea rahoitusta (tai osallistua yhtena hakijana) maankayt-
tosektorin ilmasto- tai luontotoimiin, mutta rahoittajat edellyttavat Iahes poikkeuksetta myds omarahoi-
tusta. Taman takia on olennaista, etta rahoitushaut on tarkasteltu my6s kunnan budjetoinnissa.
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Taulukko 12. Esimerkkeja ilmastotoimien rahoittajista ja rahoituksen ehdoista.

Potentiaalinen rahoit-

tajataho

Rahoituksen saamisen ehtoja

Esimerkkeja hankkeista

EU:n ilmasto-
rahoituksen eri
muodot (EU funding
for climate action)

EU:lla on laaja kirjo erilaisia rahoitusmuotoja,
joiden yksityiskohtaiset ehdot vaihtelevat. EU
edellyttaa poikkeuksetta omarahoitusosuutta,
mutta sen osuus kokonaisrahoituksesta
vaihtelee. Kaikissa edellytetdadan maaramuotoista
seurantaa ja raportointia.

Ks. alla esimerkkeja yksittdisista ohjelmista

EU LIFE

EU:n LIFE ohjelmalla rahoitetaan hankkeita,
joiden tavoitteena on hidastaa ilmastonmuutosta
ja tukea ympariston- ja luonnonsuojelun
toteutumista kestavan kehityksen periaatteiden
mukaisesti. Haku on kerran vuodessa. Rahoitus-
aste on padsaantoisesti 60 %.

CANEMURE (Kohti hiilineutraaleja kuntia ja
maakuntia, toteutusaika 2018-2024) on EU-
rahoitteinen LIFE hanke, joka on toteuttanut
kansallista ilmastopolitiikkaa. Hankkeessa on
edistetty erityisesti energia- ja ilmastostrate-
gian (EIS) seka keskipitkan aikavalin ilmasto-
politiikkan suunnitelman (KAISU) linjauksia ja
toimia. Hankkeessa asian-tuntijoiden avulla
tehdaan ilmastotoimia, edistetdan alueellista
ilmastotyota seka tuetaan Hinku-verkostoa.

Horisontti Eurooppa -
Missiot (EU Missions
in Horizon Europe)

Horisontti Eurooppa -ohjelmassa pyritaan vastaa-
maan suuriin haasteisiin missioiden avulla. Yksi
missioista on ilmastomuutokseen sopeutuminen,
toinen vahapaastoisten kaupunkien kehittami-
nen. EU:n Horisontti -ohjelmassa on missio-
rahoitushakuja, joista kaupungit ja alueet voivat
hakea rahoitusta missioita tukeviin toimiin.

Net Zero Cities -ohjelma kuuluu EU:n 100
hiilineutraalin kaupungin missioon.

Aluekehittamis-

rahastot (EAKR-, ESR-
ja JTF-rahoitukset)

Kansalliset ohjelma-asiakirjat maarittelevat, mita
toimia voidaan rahoittaa rahastojen yleisten
linjausten puitteissa. Innovatiivisuutta
korostetaan, ja rahoituksella pyritdaan luomaan
edellytyksia taloudellisesti heikommassa
asemassa olevien alueiden kehittymiselle.

Maankayttosektorilla rahoitettu joitakin
ennallistamishankkeita, erityisesti osana
reilun siirtyman rahastoa (turpeesta
luopuminen ja turvetuotantoaluiden
ennallistaminen)

Kansallinen julkinen
rahoitus
(ministerididen
hallinnoima rahoitus,
Business Finland,
Suomen Akatemia)

Maaramuotoinen suunnitelma; yksityiskohtaiset
ehdot jokaiselle rahoitusinstrumentille;
edellyttavat poikkeuksetta omarahoitusosuutta,
jonka suuruus vaihtelee; maaramuotoinen
seuranta ja raportointi

Maaraaikaisia ohjelmia tai erillishakuja, joille
asetettu yleinen tavoite. Esimerkki jo
paattyneesta rahoituksesta on Hiilesta kiinni -
tutkimus ja innovaatio-ohjelma. Helmi-
ohjelma on puolestaan luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseen keskittynyt rahoitus.

Yritykset ja
konserniyhtiét

Yrityskohtaisia sopimuksia ja suunnitelmia
osallistumisen ja tulosten hyodyntamisesta muun
muassa yrityksen markkinoinnissa ja yrityksen
ilmastovaittamissa.

Turun konserniyhtio Turku Energia kasvattaa
paikallisia hiilinieluja istuttamalla 13 000
puuta Turkuun.

Pirkanmaan ilmastoverkoston jasen Chase &
Snow Oy istuttaa jokaiselle asiakkaalle oman
puun nuoreen lahimetsaan.

Saatiot
(Tiedejatutkimus.fi)

Saatiot tarjoavat erityisesti tutkimukseen ja
kehittamiseen suunnattuja apurahahakuja, jotka
voivat soveltua myos kuntien maankayttosekto-
rin toimien kehittdmiseen, toteuttamiseen tai
arviointiin.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action_en
https://www.eurahoitusneuvonta.fi/ohjelmat/life-ohjelma
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Canemure
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en
https://netzerocities.eu/mission-cities/
https://rakennerahastot.fi/etusivu
https://rakennerahastot.fi/etusivu
https://ym.fi/helmi
https://ym.fi/helmi
https://www.turku.fi/uutinen/2021-08-30_5-kysymysta-ilmastoteosta-turku-energia-kasvattaa-paikallisia-hiilinieluja
https://ilmastoverkosto.fi/ilmastokumppanit/
https://tiedejatutkimus.fi/fi/results/funding-calls

Vihrea rahoitus pitaa sisallaan rahoitustoiminnan seka esimerkiksi rahoituspalvelut ja -tuotteet, joiden
avulla edistetaadn ekologista kestavyytta ja taloutta. Vihrea rahoitus tarkoittaa siis erilaisia rahoitusrat-
kaisuja, joita kdytetadn ymparistdystavallisten hankkeiden toteuttamiseen. N&ita voivat olla esimerkiksi
uusiutuvan energian investoinnit, paastdjen vahentamiseen tahtdavat projektit seka vaikkapa hiilinielu-
jen lisdamisen toimet.

11.4 Esimerkkeja keinoista koota rahoitusta ja
koordinoida yhteista ilmasto- tai luontotoimintaa

Tietyilla ehdoilla kunnan on mahdollista hyodyntaa maapolitiikan instrumentteja rahoituksen kokoami-
sessa maankayttosektorin ilmasto- ja luontotoimiin (Pappila ym. 2022). Kunta voi halutessaan sisallyttaa
ilmasto- ja luontotoimiin liittyvia kuluja tontinluovutussopimuksiin ja ndin kerata varoja toimiin kaupun-
gin omistamien maiden ostajilta tai vuokraajilta kauppa- tai vuokrahinnassa. Tama on mahdollista erityi-
sesti niissa kunnissa, joissa tonttien kysynta on suurta. Kuntien valinen kilpailu asukkaista ja rakennutta-
jista voi kuitenkin vdahentaa intoa naiden rahoituskeinojen hyddyntamiseen. Kunnan tulee myos varmistaa
ostajien ja vuokraajien yhdenvertainen kohtelu kulloinkin kyseessa olevan kaava-alueen sisalla.

Sisalléltdaan laajat maankayttésopimukset tarjoavat mahdollisuuden kerata rahoitusta yhteisiin toi-
miin, silla maankayttosopimuksiin on mahdollista sisallyttda kaavan toteuttamiseen liittyvia kuluja,
my06s muita kuin yhdyskuntarakentamiseen liittyvia. Edellytyksena télle on perittavien kulujen kohtuul-
lisuus seka se, ettd maanomistaja saa merkittavaa hyotya kaavasta (Hdakkdanen 2020). Kohtuullisuusvaa-
timuksen mukaan on todennakadista, etta ilmasto- ja luontotoimet sisdltava maksu ei juurikaan voisi ylit-
taa 60 %:n osuutta arvonnoususta. Kehittamiskorvaukset soveltuvat rahoituksen kerddamiseen vain
tietyissa tapauksissa, silld kehittdmiskorvausten kayttoala on rajattu tiukasti kunnan toteuttamisvas-
tuulla oleviin yhdyskuntarakenteen kustannuksiin. Kehittamiskorvaukset voisivat tulla kysymykseen, jos
alueelle tarkea virkistysalue havitetdan alueen kehittdmisen seurauksena. Sen sijaan rakennuslupamak-
sut eivat talla hetkelld sovellu maksujen kerdamiseen ilmasto- ja luontotoimien rahoittamiseksi, silla
nama eivat liity edellytettyihin, rakentamisesta aiheutuviin tarkastus- tai valvontatehtaviin eivatkda mui-
hin rakennusvalvonnan tehtaviin.

Kunnan toimiessa rahoituksen kokoajana kunta voi kerata varoja myods muilla keinoilla. Kunta voi
luoda omia rahoitusmuotoja (Joensuun ilmastotili, ks. tietolaatikko 4), jotka kunta voi raataléida sopi-
maan erilaisille rahoittajalle. Tallainen rahoitusmuoto voi myos olla yhdistettavissa osaksi esimerkiksi
EU:n tai valtion rahoitusta omarahoitusosuuden kattamiseksi. Kunta voi my6s olla edunsaajana laajem-
massa konsortiossa, jonka rahoitus perustuu eri rahoittajien osallistumiseen. Naissakin tapauksissa kun-
nalta edellytetdan yleensa omarahoitusosuutta, vahintdan oman virkatyén muodossa.

Hiilinielujen kasvattamisessa on potentiaalisia yhteistydmahdollisuuksia kaupunkien ja niiden konser-
niyhtididen valilla. Yksi mahdollisuus on kayttaa hiilen varjohintaa velvoitteiden tunnistamiseksi (tieto-
laatikko 5).
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Tietolaatikko 4. Joensuun ilmastotili

Joensuun kaupunki on pilotoinut ilmastotilin kdytt6onottoa ja paikallisten hiilinieluhankkeiden
toteuttamista. limastotilille kerdtdan varoja, joilla voidaan toteuttaa paikallisia hiilensidonta-
hankkeita. Kaupunki on padvastuussa hankkeiden kaytannon toteutuksesta. Kuka tahansa voi
osallistua hankkeiden rahoittamiseen ilmastotilin kautta. Tahdan mennessa toteutetut hankkeet
on rahoitettu kaupungin, pilotointiin osallistuneiden yritysten seka Kuntanielu-hankkeen va-
roin. Esimerkiksi kaupunki on siirtanyt tilille sen tyontekijoiden lentomatkustamisesta aiheutu-
neiden paastdjen hyvittamiseen lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokaupassa vaadittavan
summan.

Keratyilla varoilla rahoitettiin metsan istutusta turvetuotannosta poistuneille alueille seka
kosteikkoviljelyalueiden perustamista Joensuun alueella. Pilottiin osallistui myos paikallinen
seurakunta, joka mahdollisti osan toimenpiteiden toteuttamisesta omistamillaan mailla. Luon-
nonvarakeskus laski puolestaan, kuinka paljon toteutetut toimenpiteet tulevat kasvattamaan
alueen hiilinieluja. Hankkeiden avulla lisdtaan Joensuun alueen hiilinieluja ja niiden toteuttami-
sessa mukana olleet yritykset voivat kertoa tukeneensa vapaaehtoisia ilmastotekoja ja hiili-
nielujen lisdamista eli kayttaa niin sanottua kansallista ilmastotukivaittamaa.

Tietolaatikko 5. Rahoituksen keradminen ilmastotoimiin hiilen varjohintaa hyodyntamalla
Turussa

IImastobudjetissa voidaan seurata erilaisia indikaattoreita, kuten hiilijalanjalkea tai hiilen varjo-
hintaa, jotka auttavat arvioimaan ja ohjaamaan kunnan ilmastotoimenpiteiden tehokkuutta ja
taloudellisia vaikutuksia. Hiilen varjohinta on laskennallinen kasite, jolla kuvataan toiminnan
kasvihuonekaasupaastdjen yhteiskunnalle aiheuttamia kustannuksia. Hiilen varjohinnan yk-
sikk6 on €/t CO.e. Hiilen varjohinta saadaan siis jakamalla kokonaiskustannukset tuotettujen
paastojen maaralla. Turku noudattaa hiilen varjohinnan laskennassa Euroopan investointipan-
kin (EIB) maarittamaa hintaa per hiilidioksidiekvivalenttitonni. EIB on arvioinut hiilidioksiditon-
nin varjohinnan olevan 80 euroa vuonna 2020, 250 euroa vuonna 2030 ja nousevan 800 eu-
roon vuoteen 2050 mennessa (European Investment Bank Group 2021). Hiilen varjohinnalla
voidaan havainnollistaa esimerkiksi investointihankkeen ulkoiskustannukset, joita ei lahtokoh-
taisesti ole huomioitu hankkeen kustannusarviossa.

Turku laskee kaikkien yli miljoonan euron suuruisten toimitila- ja infrainvestointiensa hiilija-
lanjaljen ja hiilen varjohinnan osana ilmastobudjetointiprosessiaan. Hiilen varjohintaa tullaan
hyodyntamaan vuoden 2025 ilmastobudjetissa Iahinna viestinnallisena tyokaluna, jolla pyritdaan
havainnollistamaan kaupungin tila- ja infrahankkeiden ymparistévaikutuksista johtuvia ulkois-
kustannuksia. Hiilen varjohinnan tarkempia hyodyntamismahdollisuuksia hankkeen suunnitte-
luvaiheessa seka osana talousarvioprosessia selvitetddn osana kaupungin ilmastobudjetin kehi-
tystyota. Varjohintaa voidaan hyddyntaa esimerkiksi tehtdaessa toimenpiteiden kustannus-
hyotyanalyysia. Varjohintalaskelman avulla hankkeiden suunnitteluvaiheessa voidaan priori-
soida toimenpiteita, jotka tarjoavat suurimmat paastovahennykset suhteessa kustannuksiin.
Lopulta varjohintaa voisi olla mahdollista hyddyntaa varojen kerdamiseen esimerkiksi hiili-
nieluja lisadviin toimiin. Taman hydédyntaminen maankayttosektorilla on siis yksi kehittamis-
kohde.
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Yrityksille kohdistuu velvoitteita esimerkiksi vastuullisuusraportointiin liittyen, jolloin myds ne voivat
hyotya yhteistyosta kuntien kanssa kunnan tarjotessa mahdollisuuksia ilmasto- ja luontotoimiin. Konser-
niyhtiot voivat aktiivisesti lisata hiilinielujaan maahankinnoilla, esimerkiksi ostamalla maa-alueita ja to-
teuttamalla hiilinieluja vahvistavia toimia. Vaikka yhti6lla olisikin taloudellisia resursseja ja halua toteut-
taa ilmasto- ja luontotavoitteita sekd tehda kompensaatiotoimia, yhtiolta saattaa puuttua tarvittava
tietotaito siita, miten ja mistd maa-alueita kdytdannossa ostettaisiin ja miten nama hankinnat tehtaisiin
ilmastolle ja luonnolle parhaalla mahdollisella tavalla. On tarkeaa, etta konserniyhtigilla olisi mahdolli-
suus saada apua esimerkiksi kaupungin asiantuntijoilta tallaisiin kdytdnnon toteutukseen liittyviin kysy-
myksiin (ks. tietolaatikko 6). Jotta yha useampi konserniyhti6 saataisiin mukaan ilmasto- ja luontotavoit-
teisiin seka hiilinielujen kasvattamiseen, osallistuminen pitdisi tehda helpoksi. Konserniyhtididen
tuottamat lisdiset ilmasto- ja luontohyddyt voidaan sopimuksin jakaa kuntien kesken. Yksi mahdollisuus
on kdyttaa konsernin omistussuhteita lahtokohtana, mutta on myoés mahdollista tarkastella toimia ta-
pauskohtaisesti ja sopia jaosta ko. toimen rahoitusosuuksien perusteella.

Jos konserniyhti6lla on omasta takaa budjetoitu tarpeeksi varallisuutta ilmasto- ja luontotavoitteiden
toteuttamiseen, yhteistoiminta rahoituksen osalta ei ole valttamatonta. Kuitenkin on mahdollista kayt-
taa erilaisia yhteistoiminnan muotoja esimerkiksi perustamalla osuuskunta tai sdatio, jonka avulla voi-
daan kerata ulkoista rahoitusta toiminnalle. Osuuskuntaan voisi kuulua esimerkiksi useampia konserni-
yhtioita, jotka haluavat yhdessa kerata varoja hiilinielujen kasvattamiseen metsan ostamisen kautta.

Osuuskuntaan voi osallistua eri kokoisilla osuuksilla, minka vuoksi yhtioille jaa liikkkumavaraa harkita,
minka verran heillda on mahdollista kayttaa resursseja tallaiseen toimintaan. Yhtion hallinnollinen taakka
kevenee, kun osuuskunta huolehtii esimerkiksi metsan hoito- tai ennallistamistydsta ja toiminnasta syn-
tyvat kulut jaetaan osakkaiden kesken. Muun muassa ennallistamistoimet vaativat paljon resursseja,
joten niihin on helpompi ryhtya osuuskunnan voimin.

Yhti6 voi perustaa saation, jonka kautta yhtio keraa rahaa maahankinnoilleen, joilla tdhdataan hiili-
nielujen kasvattamiseen. Saation kautta voi myos jarjestaa ulkoista varainhankintaa. Saatiolla voi olla
muitakin luontotavoitteita, esimerkiksi metsien hankkiminen suojeltavaksi, jolloin samalla parannetaan
kyseisten alueiden luonnon monimuotoisuutta. Esimerkiksi Turun yliopistosdatio on perustanut
Luonto2100-rahaston.>®

Tietolaatikko 6. Turun ammattikorkeakoulun ilmasto- ja luontotoimenpiteet

Turun kaupungin strategiset konserniyhtiot ovat sitoutuneet ilmasto-, luonto- ja kiertotalous-
tavoitteisiin. Turun ammattikorkeakoulu on yksi naista Turun strategisista konserniyhtioista.
Konserniyhtididen ja kaupungin yhteiset tavoitteet on muotoiltu omistajaohjauksen kautta.
Turun ammattikorkeakoululla on liséksi Itdmeren suojeluun tahtaavia tavoitteita.

Turun ammattikorkeakoulu pyrkii tavoitteisiinsa esimerkiksi hankkimalla maa-alueita,
joilla voi toteuttaa hiilinieluja lisdavia toimenpiteita. Lisdksi tavoitteena on lisata luonnon
monimuotoisuutta. Ammattikorkeakoulun ilmasto-, luonto- ja kiertotaloustavoitteet ovat
linjassa Turun kaupungin tavoitteiden kanssa, jolloin toteutetut toimenpiteet edesauttavat
myos kaupungin tavoitteiden saavuttamisessa. Molemminpuolinen yhteisty6 on koettu hyo-
dylliseksi molemmissa organisaatioissa.

56 Turun yliopisto. Luonto2100-rahasto. [viitattu 30.9.2024]
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https://www.utu.fi/fi/yliopisto/luonto2100

12 Maankayttosektorin ilmasto- ja luontotoimien
kehitysnakymia

Maankayttosektori on Suomessa ja EU:ssa noussut tarkedksi ilmastopolitiikan osa-alueeksi. Ennen kuin
niin sanottuja teknologisia nieluja on laajasti kaytossa, maankaytto tarjoaa merkittavimmat ja edullisim-
mat toimet paadstdjen tasapainottamiseksi Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Maankayton padstéjen vahentaminen ja nielujen vahvistaminen on toistaiseksi perustunut ensisijaisesti
vapaaehtoisiin toimiin. Myds Suomessa nahty tilanne, jossa nielujen taso laskee selvasti alle asetettujen
tavoitetasojen, on kuitenkin herattanyt keskustelua tarpeesta ottaa kayttoon nykyista vahvempaa oh-
jausta maankayton ilmastotoimien toteuttamiseksi. Keinot voisivat perustua sitoviin ehtoihin, taloudelli-
seen ohjaukseen tai niiden yhdistelmiin. Taloudellista ohjausta voi kehittaa seka julkisella sektorilla etta
yksityisen sektorin vapaaehtoisilla markkinoilla. Vapaaehtoisia ilmastotoimia koskevat ohjeet ja sdantely
kehittyvat jatkuvasti, mika vaikuttaa naiden toimien rooliin kansallisten ja kansainvalisten tavoitteiden
saavuttamisessa (Laine ym. 2024).

Maankayton ohjauksessa paikallisuus korostuu, mika alleviivaa kuntien merkitysta maankayttdsekto-
rin ilmastotoimien edistdmisessa ja toteuttamisessa. Kunnissa, joissa maata otetaan laajasti muuhun
kuin metsatalouskayttéon, menetetdan usein merkittavia hiilinieluja, ja kunnan hiilineutraalius muuttuu
koko ajan haasteellisemmaksi tavoitteeksi, jos ei samanaikaisesti toteuteta aktiivisesti toimia nielujen
vahvistamiseksi. Vastaavasti kunnissa, joissa on laajoja turvemaita aktiivisessa metsa- tai maatalouskay-
tossd, on tarvetta kannustaa maanomistajia maankayton paastoja vahentaviin toimiin. Kunnan kannat-
taa my0s systemaattisesti kartoittaa omia maitaan ja tarkastella, mita vaikuttavia nielu- ja muita toimia
sen kannattaa toteuttaa ja mita kannustimia se voi luoda muille maanomistajille.

EU:n syntymdssa oleva kehys hiilenpoistojen sertifioimiseksi vapaaehtoisilla markkinoilla taydentaa
nykyisia yritysten yllapitdmia vapaaehtoisia ilmastoyksikdiden markkinoita, jotka perustuvat Pariisin il-
mastosopimuksen pohjalta kehitettyihin vaativiin kriteereihin. EU:n hiilenpoiston yksikdilla on tarkoitus
luoda mahdollisuus kdyda kauppaa myos lyhytaikaisilla (alle vuosikymmenen) hiilivarastoilla. EU:n serti-
fiointikehys tarjoaa tulevaisuudessa kunnille uusia mahdollisuuksia kdyda kauppaa kotimaisilla sertifioi-
duilla hiilenpoiston yksikoilla. Toimivien kaytantdjen synnyttamiseksi Suomen kannattaisi toteuttaa ko-
keiluna markkinoita ja niiden vaatimia jarjestelmia, kuten toimien kirjaamista ja julkistamista, jo ennen
kuin EU-laajuinen jarjestelma on tarkoitus ottaa kdyttéon (sertifiointi on tarkoitus aloittaa vuonna 2026
ja EU-laajuinen rekisteri ottaa kaytt6on vuonna 2028).

Vapaaehtoisten toimien nykyista laajamittaisemman kdyton edellytys kunnissa on julkinen tieto to-
teutuneista toimista ja hiilenpoistoyksikdista. Toinen edellytys maankayttosektorin aktiiviselle mukaan-
otolle kuntien ilmastopolitiikkaan on riittavan luotettava nielujen tilan kuntatason seurantajarjestelma.
Tama vaatii edelleen kehitysty6ta, jotta voitaisiin riittavalla tarkkuudella arvioida hiilivarastojen muu-
tokset ja nielut maantieteellisesti rajatuilla alueilla siten, etta paikalliset arviot vastaavat yhteenlasket-
tuina valtakunnallisen inventaarion arviota nielujen tasosta.

Erilaisia taloudellisia ohjauskeinoja voidaan kehittaa edelleen. Esimerkiksi Englannissa ekologinen
kompensaatio on kytketty rakennuslupamaksuun.®” Suomessa ekologisen kompensaation tai ilmasto-
toimien kytkeminen rakennuslupamaksuun edellyttaisi lainsdddannén muuttamista. Tdman kaltaisesta
maksusta tai laajemmasta maankayttémuutosmaksusta (Timonen 2020) sddtaminen asettaisi kunnat
samalle viivalle ja edistaisi aiheuttaja maksaa -periaatteen noudattamista. Kuntien kaydessa kilpailua

57 Gov.uk-verkkosivusto. Biodiversity net gain. [viitattu 30.9.2024]
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uusista asukkaista ja rakennuttajista maksuihin perustuvat maapoliittiset keinot voidaan kuitenkin ko-
kea ongelmallisina.

Maankayttd on avainasemassa paitsi pyrkimyksissa hiilineutraaliuteen myds luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisessa. Samat toimet, jotka vahvistavat hiilinieluja, voivat oikein suunniteltuina myos
turvata luonnon monimuotoisuuden sdilymista. Tietyissa tilanteissa on mahdollista yhdistda luonnon-
suojelulain mukaista ekologista kompensaatiota ja vapaaehtoisten markkinoiden hiilenpoistoa. Kuntien
kannattaa tutkia naita mahdollisuuksia, silld ne voivat lisdta samanaikaisesti ilmastotoimien ja moni-
muotoisuustoimien kustannusvaikuttavuutta.

My6s maankdyton ilmastovaikutusten kannalta seurattavia muuttujia voi tulevaisuudessa tulla lisada,
kun tieteellinen ymmarrys ja seurantamenetelmat kehittyvat. Yksi téllainen aihe on puutuotteiden hiili-
varastot, joiden merkitys tunnetaan kohtalaisen hyvin, mutta joita ei kuntatasolla ole seurattu. Toinen
esimerkkiaihe on maa-alueiden rooli ilmakehd&a viilentavien pienhiukkasten eli aerosolien tuotannossa.
Pienhiukkasten muodostus ilmakehassa erilaisten viheralueiden ylapuolella tunnetaan vield huonosti,
mutta viimeaikaiset tulokset viittaavat siihen, ettd metsien lisdksi my6s maatalousmaa- ja puutarha-
alueet ovat tehokkaita pienhiukkasten tuottajia. llmaston kannalta maankayton kokonaisilmastovaiku-
tuksilla on ratkaiseva rooli, ja tulevaisuudessa vapaaehtoiset markkinat todennakoisesti laajenevat hii-
lenpoistosta koskemaan my6s muita maankayton ilmastoa viilentavia vaikutuksia.

Aktiiviset kunnat voivat jatkossakin edistda uusia toimintatapoja ja hyvia kaytant6ja esimerkiksi ko-
keilu- ja kehittamistoiminnan kautta. Maankayttosektorin toimien rahoitukselle 16ytyy useita lahteit3, ja
aktiivinen kunta voi saada toimintaan lisdrahoitusta, jolla se voi vieda eteenpain seka ilmastotavoitteita
ettd muita kunnan keskeisia tavoitteita.
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Sanasto

Ekologinen kompensaatio Elidlajeille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten hyvittaminen pa-

DNSH-periaate

Hierarkiaperiaate

Hiilenpoiston yksikko

Hiilinegatiivisuus

Hiilineutraalius

Hiilinielu
Hiilipaadsto
Hiilitase
Hiilivarasto

rantamalla elidlajien ja luontotyyppien tilaa heikennysalueen ulkopuolella,
kun heikennyksia on ensisijaisesti valtetty, toissijaisesti minimoitu ja, jos
mahdollista, heikennettyjen elidlajien ja luontotyyppien tilaa on ennallis-
tettu heikennysalueella. [ecological compensation/biodiversity offsetting;
ekologisk kompensation]

Ei merkittdavaa haittaa eli DNSH (Do no significant harm) -periaate on EU:n
luokittelu- eli taksonomiajarjestelma toiminnan ymparistokestavyyden var-
mistamiseksi. Periaatetta sovelletaan erityisesti kestavan rahoituksen ja el-
pymis- ja palautumissuunnitelman hankkeiden saantelyssa [do no signifi-
cant harm (DNSH principle); orsaka inte betydande skada (DNSH-principen)]

Hyvien kdytantdjen mukainen etenemisjarjestys, jonka mukaan paastot tai
muut haitat tulisi ensisijaisesti pyrkia valttamaan, toissijaisesti vahenta-
maan tai lievittdmaan, ja viimeisena hyvittdmaan tai kumoamaan. [principle
of hierarchy; hierarkiprincipen]

EU:n hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen (2022/0394
(COD)) mukaisesti maaritettava ja todennettava hiilidioksidiekvivalenttiton-
nin suuruinen hillintatulos. Huom! Tekstia ja terminologiaa ei ole viela vii-
meistelty oikeudellisesti ja kielellisesti taman oppaan valmistuessa, joten
maaritelma voi viela muuttua. (ks. myos ilmastoyksikko) [carbon removal
unit, see also carbon credit; koldioxidupptagsenhet, se dven koldioxidkredit]

Esimerkiksi hillintdtoimen, tuotteen, yrityksen, kunnan tai valtion nettovai-
kutus, joka poistaa hiiltd ilmakehdasta. Vastineena kdytetaan joskus termia
ilmastopositiivisuus [carbon negative; kolnegativ]

Yleisesti: kasvihuonekaasupaastoja aiheutetaan korkeintaan sen verran kuin
niita poistuu ilmakehasta nieluihin maaratylla maantieteelliselld alueella
tiettyna aikajaksona (yleensa vuodessa). Joskus hiilineutraalius rajataan pel-
kastaan hiilidioksidipaastoihin ja hiilinieluihin (ks. myds nettonolla)

[carbon neutrality, see also net zero, kolneutralitet, se dven netto noll]

Hiilivaraston kasvu. Voidaan tarkastella erikseen puuston, lahopuuston ja
maaperan hiilivarastojen muutoksia tai koko ekosysteemin hiilivaraston
muutosta esimerkiksi vuoden mittaisin tarkastelujaksoin. [carbon sink; kol-
sanka]

Hiilen siirtyminen fossiilisista esiintymista tai muusta hiilivarastosta (kuten
maaperasta tai kasvillisuudesta) ilmakehaan. [carbon emission; kolutslapp]

Aikayksikkoa (esim. vuosi) kohden laadittu laskelma tietyn alueen hiilidioksi-
dipaastoista ja nieluista seka niiden valisesta erotuksesta. Positiivinen tase
tarkoittaa, etta nielut > paastot, negatiivinen tase, etta nielut < paastot
[car-bon balance; kolbalans]

Tassa oppaassa kasitelldan ensisijaisesti niita ekosysteemien hiilivarastoja,
joissa hiili on varastoituneena maaperaan ja kasvillisuuteen. Esimerkiksi
vanhassa metsassa kasvillisuuteen sitoutunut hiilivarasto on tyypillisesti
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Hiilivarasto (tuotteet)

Hiilivuoto
Hillintatoimi
Hillintatulos

llmastoyksikko

limastovaittama

Kaksoislaskenta

suuri, kun taas nuoressa metsassa se on pieni. [carbon stock (in ecosystem);
kollager (i ekosystem)]

Puutuotteisiin varastoidun hiilen maara. Puutuotteiden hiilivaraston muu-
toksia seurataan vuosittain maan sahatavaran ja puulevyjen seka paperi- ja
kartonkituotteiden tyypillisten puoliintumisaikojen perusteella.

[carbon stock (in products); kollager (i produkter)]

Toimen aiheuttama kasvu hiilipdastoissa toimen ulkopuolisilla alueilla. [car-
bon leakage, kollackage]

Toimi, joka vahentaa paastoja tai lisaa hiilinielua (eli kasvattaa hiilivarastoa)
[mitigation action; atgard for att begransa klimatforandringar]

Hillintatoimien myo6ta saavutettu ja toteutunut kasvihuonekaasujen paasto-
vahennys tai hiilinielu. Hillintatulos lasketaan perusuran eli tyypillisen toi-
minnan ja hillintatoimien myo6ta toteutuneen paastokehityksen erotuk-
sena. Hillintatulos ilmoitetaan hiilidioksidiekvivalenttitonneina (t COe)
[mitigation outcome; resultat av atgarder for att begrénsa klimatférandrin-

gar]

Hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruinen hillintatulos, joka on sertifioitu ser-
tifiointiohjelmassa ja tayttaa minimikriteerit. [carbon credit; koldioxidkredit,
utslappsminskningsenhet]

Kunnan, yrityksen tai muun organisaation kayttama ilmaisu ilmastotoimien
vaikutuksista kasvihuonekaasupaéstoihin ja/tai hiilinieluihin tai asetettuihin
tavoitteisiin. Vaittdman tueksi on 16ydyttava tutkittua tietoa vaikutusten
todentamiseksi. Suomalaisessa keskustelussa ilmastovaittamat jaetaan kan-
sallisiin ilmastotukivaittamiin [national contribution claim] ja kumoutumis-
vaittamiin [offsetting claim] sen mukaan, kohdentuvatko ne valtion ilmasto-
tavoitteisiin vai organisaation omiin tavoitteisiin. [climate claim;
klimatpastaende]

Saman hillintatuloksen laskemista useampaan kertaan. Voi toteutua, jos sa-
maa yksikkda kaytetadan useampaan kertaan tai jos samaa hillintatulosta
lasketaan seka isantdamaan tavoitteen tayttamiseen ettd vapaaehtoisen
kompensaation ostajalle tiettyjen paastdjen ilmastohaitan kumoamiseen
[double counting; dubbelrdakning]

Kansallinen ilmastotukivaittama

Vaittdman esittdja on vauhdittanut jonkin maan kansallisia ilmastotavoit-
teita ostamalla minimikriteerit tayttavia ilmastoyksikoita. llmastotukivaitta-
man esittdja ei laske yksikoiden hillintatuloksia omien paastdjensa ilmasto-
vaikutuksen kumoamiseen [national contribution claim; ett pastaende om
stod for nationella klimatmal]

Kasvihuonekaasuinventaario

Kunkin valtion alueella syntyvien khk-paast6jen ja -poistumien vuosittainen
inventaariolaskenta toteutetaan IPCC:n menetelmaohjeiden ja kansainvalis-
ten ilmastosopimusten mukaisesti. Tulokset kootaan maaramuotoisiin tau-
lukoihin ja kansalliseen inventaarioraporttiin ja toimitetaan vuosittain EU:n
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Kasvihuonekaasutase

Kumoutumisvaittama

Lisdisyys

Luonnonarvohehtaari

Maankayttosektori

Nettonielu

Nettonolla

Perusura

komissiolle ja YK:n ilmastosopimukselle. [greenhouse gas inventory;
vaxthusgasinventering]

Aikayksikk6a kohden laadittu laskelma tietyn alueen hiilidioksidiekvivalent-
teina lasketuista kasvihuonekaasupaastoista, nieluista seka niiden valisesta
erotuksesta. Positiivinen tase tarkoittaa, etta nielut > paastot, negatiivinen
tase, ettd nielut < paastot [greenhouse gas balance; vaxthusgasbalans]

Tuotteen, yrityksen tai muun organisaation paastoista aiheutuvan ilmasto-
haitan kumoaminen ostamalla minimikriteerit tayttavia ilmastoyksikoita,
joita ei lasketa minkdadan maan ilmastotavoitteen seurantaan ja tilipitoon.
Kumoutumisvaittama voi kattaa paastot joko osittain tai kokonaan. Jos
kaikki paastot kumotaan, voi kumoutumisvaittamaa nimittda myos hiili-
neutraaliusvaittamaksi. [offset claim, pastaende om uppvagning av utslapp]

Toimi eika sen ilmastovaikutus olisi toteutunut ilman paastdjen hyvitys-
hankkeen antamaa erillista tukea. Toiminta ei olisi ollut my6skaan taloudel-
lisesti kannattavaa eika lakisaateista (taloudellinen/saantelyllinen lisdisyys).
Lisaisyyden arvioidaan suhteessa perusuraan. Ekologisten kompensaatioi-
den osalta lisdisia ovat toimenpiteet, joihin ei ole velvollisuutta lainsdadan-
toon tai muuhun velvoitteeseen perustuen (LSL 99 §) [additionality; additi-
onalitet]

Tarkoittaa kompensaatioasetuksen 1 §:n mukaan luonnonarvovastaavuu-
den arviointiyksikkdd, joka osoittaa alueen hehtaarikohtaista luonnonarvoa
suhteessa hehtaariin luonnontilaisessa tai luonnontilaiseen verrattavassa
tilassa olevaa aluetta. Alueen luonnonarvohehtaarien maara on sen pinta-
ala kerrottuna luonnonarvon tilalla eli mikali tietyn luontotyypin esiintyman
tila olisi laadultaan heikentynyt esimerkiksi puoleen luonnontilaisesta, yh-
den hehtaarin laajuinen esiintyma olisi 0,5 luonnonarvohehtaaria.

[natural value hectare, hektar med naturvarden]

Maankayttosektorilla tarkoitetaan ensisijaisesti niitd toimintoja, joita kasvi-
huonekaasuseurannassa on luokiteltu maankayttoon, maankayton muutok-
siin ja metsatalouteen (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF).
Sektorilla tarkasteltavia maankayttoluokkia ovat metsamaa, viljelysmaa,
ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu alue ja puutuotteet.

[land use sector; markanvandningssektorn]

Hiilivarasto kasvaa eli tarkasteltavaan systeemiin sitoutuu enemman hiilta
kuin sita sielta poistuu. Ekosysteemissa hiilta sitoutuu kasvien yhteytyksessa
ja sitd poistuu erityisesti maaperan ja kasvillisuuden hengityksessa (eli ha-
joamistoiminnassa) ja korjattavan biomassan mukana hakkuissa (metsissa)
tai sadonkorjuussa (pelloilla). (ks. myos hiilinielu) [net sink; nettosdnka]

Hiilineutraaliuden lisaksi edellyttda myos muiden kasvihuonekaasupaasto-
jen huomioimista koko arvoketjussa seka kaikkien paastojen kumoamista
siten, etta ihmistoiminta ei lisda ilmakehan kasvihuonekaasujen pitoisuuk-
sia. [net zero emission; nettonollutslapp]

Skenaario siitd, miten paastot tai nielut olisivat kehittyneet ilman arvioita-
vaa hillintdtoimea. [baseline (reference) scenario; referensscenario]
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Pysyvyys Hillintatuloksen tulisi olla pysyva eli ajan mittaan peruuntumaton. Mikali
pysyvyys on epavarmaa, hillintdtuloksen peruuntumisen riski on huomioi-
tava ja minimoitava. [permanence; permanens]

Paastéjen kumoaminen (”padstokompensaatio”) Toiminta, jossa organisaatio hyvittaa aiheuttami-
aan paastoja toimintansa ulkopuolelta ostetuilla ilmastoyksikéilla, joita ei
lasketa niita tuottaneen ilmastotoimen kotimaan ilmastotavoitteisiin mu-
kaan ja ovat ndin ollen lisdisia suhteessa maan asettamiin tavoitteisiin ja
paatettyihin toimiin ndhden. [carbon/climate offsetting; utslappskompensa-
tion, klimatkompensation]

Padstokompensaatio Viela usein kaytetty yleiskasite rahallisesta hyvityksesta, jolla pyritaan ku-
moamaan aiheutettujen kasvihuonekaasupaastojen vaikutukset rahoitta-
malla paastojen vahentamistoimia toisaalla. Tassa oppaassa kaytetaan asi-
asta kasitetta Paastojen kumoaminen. [compensation of emissions;
uttlapskompensation]

Paastovahennys Yleiskasite hillintatoimen tuloksesta, joka yleensa mitataan hiilidioksidiekvi-
valenttitonneissa. Paastévahennyksen ei tarvitse olla sertifioitu. Yhta hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnia vastaavaa sertifioitua paastévahennysta kutsutaan
ilmastoyksikoiksi. [emission reduction, mitigation result; utslappsminskning,
resultat av klimatatgard]

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Vapaaehtoisilta hiilimarkkinoilta voi ostaa ilmastoyksikoita, joita kdytetdan
ilmastovaittamien tekemiseen organisaatioiden, tuotteiden ja palveluiden
markkinoinnissa. [voluntary carbon market; frivillig koldioxidmarknad]
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Liite 1. Tietolahteita kuntien maankayttosektorin ilmasto- ja
luontotyon suunnittelun ja toteutuksen tueksi

lImastotydn suunnittelu

Opas kunnan ilmastosuunnitelman valmisteluun (Ulvi ym. 2023)

IImastojohtamisen reseptikirja (Motiva 2020)

Maakuntien rooli ja vaikuttavat ilmastotoimet hiilineutraalin Suomen saavuttamiseksi (Saikku ym.
2022)

Kohti ilmastokestdvaa kaupunkisuunnittelua. Opas ilmastonmuutoksen hillinndn ja sopeutumisen edis-
tdmiseen alueidenkdytdn suunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisessa. (Tikkakoski ym. 2024)

Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi. Opas tekijille, tilaajalle ja viranomaiselle. (Makeld &
Salo 2024)

Mahdollisia toimia hiilineutraaliuden saavuttamiseksi (C40 Cities 2019)

Kaavoitus

Hiilikartta-tyokalu

Tyokaluja kaavan ilmastovaikutusten arviointiin (ymparisto.fi)

Kasvihuonekaasupadstdjen laskenta

Kansallisen kasvihuonekaasujen pdastolaskennan tietojen hyédyntaminen ilmastotydn tukena (Pipatti
ym. 2023)

Kuntien ja alueiden kayttoperusteiset kasvihuonekaasupaastot (ALas-laskenta)

GHS Protocol for Cities

Maankayttdsektorin toimet

Kuntien metsdomaisuuden hoito (Tapio)

Metsanhoidon suositukset (Tapio)

Vesien hyva tila ja kokonaiskestadvyys kuntien talousmetsien metsanhoitosuunnitelmissa (Matila ym.
2023)

Turvepeltojen vettdminen (SOMPA-hanke 2021)

Kosteikkoviljelyn kasviopas (Naukkarinen 2021)

Vastuullinen metsan lannoitus -esite (Tapio 2023)

96 Suomen ympadristokeskuksen raportteja 33/2024


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-398-0
https://www.motiva.fi/files/16871/Motiva_Kuntien_ilmastojohtamisen_reseptikirja.pdf
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/cc528554-7311-446f-b858-4a8ff7ddfad7/content
http://hdl.handle.net/10138/576343
http://hdl.handle.net/10138/576343
https://www.syke.fi/hankkeet/luopas
https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/1Q000000MdT5/U6w4rHAB.8WTb_kpPnzYSI.dqfOkKhx_ii.i49dWJWU
https://hiilikartta.avoin.org/
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-alueidenkaytto/kaavoitus/tyokaluja-ilmastovaikutusten-arviointiin#v%C3%A4h%C3%A4hiilisen-rakentamisen-arviointity%C3%B6kalu
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165148/YM_2023_34.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/
https://ghgprotocol.org/ghg-protocol-cities
https://tapio.fi/tuotteet-ja-palvelut/kuntien-metsanhoito/
https://metsanhoidonsuositukset.fi/fi
https://tapio.fi/julkaisut-ja-raportit/vesien-hyva-tila-ja-kokonaiskestavyys-kuntien-talousmetsien-metsanhoitosuunnitelmissa/
https://projects.luke.fi/sompa/wp-content/uploads/sites/27/2022/05/Turvepeltojen-vettaminen_31102021.pdf
https://www.bsag.fi/materiaalit/kosteikkoviljelyn-kasviopas/
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2023/03/Tapio-VaMeLa-esite_FINAL.pdf

Metsdnhoidon suositukset vesiensuojeluun - tydopas (Joensuu ym. 2019)

Tietoa Metka-tuista (Metsakeskus)

METSO tukee kuntien ja seurakuntien luonnonsuojelutyota

Kunta- ja Jarjesto-Helmi (ELY-keskus)

Luonnon monimuotoisuus ja vapaaehtoinen ekologinen
kompensaatio

Ekologinen kompensaatio (Ymparistdministerio)

BOOST for biodiversity offsets -tutkimuskonsortio (2021-2027)

Ekologinen kompensaatio -opas kunnille (InnoForESt-hanke 2020)

Kunnat hidastamaan luontokatoa (Hohti ym. 2022)

Ekologinen kompensaatio Suomessa: analyysi sddntelyn vahvuuksista, heikkouksista ja kehitysmahdol-
lisuuksista (Kujala ym. 2024)

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat (Ymparistéministerio)

Hiilimarkkinat ja hiilikompensaatiojarjiestelmat (Maa- ja metsatalousministerio)

Opas vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyviin kdytantdihin (Laine ym. 2023)

Hiilikompensaatioinfo (Luonnonvarakeskus)

Vapaaehtoisten ilmastotoimien rooli ja kansainvalisen viitekehyksen muutoksen vaikutukset Suomelle
(Laine ym. 2024).
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Liite 2. Kuntien maankayttosektorin ilmasto- ja
luontotoimien lainsaadannollinen perusta

Kuntien ilmasto- ja luontotyon taustalla on Suomen sitoutuminen valtiona saavuttamaan muun muassa
Pariisin ilmastosopimuksen ilmastotavoitteet. Kdytanndssa Suomi pyrkii tahan toteuttamalla EU:ssa yh-
teisesti sovittua ilmastopolitikkaa. EU on sitoutunut vahentamaan vuoteen 2030 mennessa nettokasvi-
huonekaasupaastdjaan vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Tavoitteena on lisdksi saavuttaa
EU:n lainsddadannolla sdanneltyjen paastdjen ja poistumien tasapaino eli ilmastoneutraalius vuoteen
2050 mennessa. EU:ssa on sovittu jokaisen jdssenmaan tavoitteista ilmastopolitiikan eri osa-alueilla.>®
Suomi on lisaksi asettanut itselleen hiilineutraaliustavoitteen vuodelle 2035, joka on kirjattu ilmastola-
kiin (423/2022).%° EU:n ja ilmastolain paastévahennys- ja hiilineutraaliustavoitteet velvoittavat Suomen
valtiota, mutta tatd velvoitetta ei ole jyvitetty kunnille.

Vuonna 1992 solmitun YK:n biodiversiteettisopimuksen® jilkeen ei ole paatetty oikeudellisesti sito-
vista tavoitteista luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi. Vuonna 2022 sovittu Kunmingin-Mont-
realin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys®! sisiltd3 luonnon monimuotoisuutta koske-
vat tavoitteet, joihin sisaltyy suojelualueiden maaran kasvattaminen maailmanlaajuisesti 30 prosenttiin
maa- ja sisavesialueilla sekda merialueilla. EU:ssa ei luonto- ja lintudirektiivin velvoitteiden ohella ole si-
tovia suojeluvelvoitteita. EU:n biodiversiteettistrategian® tavoitteena on saada vihintdin 30 % EU:n
maa- ja merialueista suojeltua vuoteen 2030 mennessa. Vahintaan kolmasosan naista suojelualueista
eli 10 % EU:n maa- ja merialueista olisi kuuluttava tiukan suojelun piiriin, jonka osana tulisi suojella
kaikki jaljella olevat vanhat ja luonnontilaiset metsat. Kesakuussa 2024 hyvaksytylla EU:n ennallistamis-
asetuksella ((EU) 2024/199) asetetaan sitovia ja edelld mainittuja direktiivejd selkedmpid suojelu- ja en-
nallistamistavoitteita jasenvaltioille ja myds muun muassa tavoitteita kaupunkivihredn maaralle.

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, liikennesuunnittelusta, kunnan hallitse-
mien rakennusten lammitystapavalinnoista, koulutuksesta seka julkisista hankinnoista. Osa kunnista
omistaa muun muassa energiayhtion ja muita yrityksia ja voi omistajaohjauksen kautta suunnata nai-
den toimintaa. Jokaisen tehtavakokonaisuuden taustalla on oma lainsdadantonsa, joissa vaihtelevasti
on otettu huomioon ilmastotoimia ja kunnan roolia niissa (ks tietolaatikko: voimassa olevaa lainsaa-
dantoa).

58 Ympdristoministerid. Euroopan unionin ilmastopolitikka. https://ym.fi/euroopan-unionin-iimastopolitikka.
57 limastolaki. 423/2022. hittps://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423.

60 Convention on Biological Diversity. 1992. https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf

61 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework. 2022. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-
15/cop-15-dec-04-en.pdf

62 Ympdristoministerid. EU:n biodiversiteettistrategia. https://ym.fi/eu-n-biodiversiteettistrategia.
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Tietolaatikko: Voimassa olevaa maankayttosektoriin vaikuttavaa lainsaadantoa

Yleisella tasolla kuntalaki (410/2015) 37 § edellyttas, etta kuntastrategia ottaa huomioon
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittamisen.

limastolaissa (423/2022) on kuntien velvoite laatia ilmastosuunnitelma (§14a). Nykyisen halli-
tuksen tarkoitus on poistaa ilmastolaista kuntia koskevat velvoitteet eli ilmastosuunnitelman
laatiminen ja lain soveltaminen kunnan viranomaisiin.

Alueidenkdyttolakia (entinen Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999) sovelletaan 1.1.2025 al-
kaen alueiden suunnittelussa seka alueiden rakentamisessa ja kaytossa. Tassa yhteydessa maan-
kaytto- ja rakennuslaista kumotaan rakentamisen saadokset, ja jaljelle jaavan lain nimi muuttuu
alueidenkayttolaiksi. Nykyisissa sdanndksissa ei viitata suoraan ilmastotoimiin uusiutuvan ener-
gian kaavoituskysymyksia lukuun ottamatta.

Rakentamislakia (751/2023) sovelletaan 1.1.2025 alkaen rakennusten ja rakennuskohteiden
suunnitteluun, rakentamiseen ja kayttoon. Laki maarittelee ilmastotoimia ja edellyttaa toimia,
joilla hillitdan ilmastonmuutosta seka edistetaan vahahiilisyytta rakentamisessa ja rakennusten
kaytossa.

Luonnonsuojelulakia (9/2023) sovelletaan luonnon ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Kunnan
edellytetaan edistavan luonnon monimuotoisuuden suojelua seka maisemansuojelua alueellaan
(11 8). Laissa ei viitata ilmastonmuutoksen hillintda edistaviin maankayttotoimiin.

Laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta (71/2023) tukee muun muassa
toimia, joilla voi hillita ilmastonmuutosta ja edistda metsien sopeutumista ilmastonmuutokseen.
Kunta ei voi olla tuen saaja.

Laki maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 (1325/2022) luo ylei-
set puitteet maaseudun kehittamistoimille ja ilmastotoimien edistaminen kuuluu naihin.

Metsdkatoasetus (Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Asetus (EU) 2023/1115) luo saannot
tuotteiden saattamiselle unionin markkinoille tarkoituksena muun muassa minimoida unionin
vaikutus metsakatoon ja metsien tilan heikkenemiseen maailmanlaajuisesti ja siten edistdaa maa-
ilmanlaajuisen metsakadon vahentamista.

Ennallistamisasetus (Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Asetus (EU) 2024/1991) luo sdannot
ekosysteemien ennallistamisesta, jotta varmistetaan luonnon monimuotoisuuden ja hai-
rionsietokyvyn elpyminen koko unionin alueella. Ekosysteemien ennallistaminen edistdaa myos
ilmastonmuutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien unionin tavoit-
teiden saavuttamista.
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Liite 3. Hyvat kaytannot nielujen arvioinnissa, laskennassa ja
seurannassa

Johdanto

Maankayttosektorin hiilivarastojen ja niiden muutoksien arviointia ja seurantaa on kasitelty tdméan op-
paan luvussa 3. Tarkein laskentakohde on metsien puusto ja sen muutokset, silla esim. metsien hakkuut
vaikuttavat niihin voimakkaasti, ja tdhdn arviointiin on kadytettavissa tarkimmat Idhtdaineistot ja kehitty-
neimmat laskentamenetelmat. Kokonaiskuvan muodostamiseksi kunnan tulee huomioida myds maa-
pera ja metsien ohella myds maatalousmaa, kosteikot ja rakennetut alueet. Laht6aineistot ja laskenta-
menetelmat on kuvattava avoimesti ja niin tarkasti, ettd laskenta on toistettavissa luotettavan seuran-
nan mahdollistamiseksi. Jos kunta tilaa arvioinnin ulkopuoliselta taholta, on varmistettava, etta kunta
saa kayttoonsa riittavan yksityiskohtaiset kuvaukset arvioinnin toteutuksesta (luku 3, kuva 4).

Maaperalaskennoissa kivennais- ja turvemaat tulee kasitella erikseen, silld hiilen kierto on niissa eri-
lainen. Vertailukelpoisuus valtakunnallisiin tai maakunnallisiin arviointeihin on aina eduksi. Tama tar-
koittaa mm. sitd, etta arvioissa tarkastellaan ihmisen toiminnan vaikutusta kunnan kasvihuonekaasuta-
seisiin. Luonnontilaiset alueet rajataan silloin tarkastelun ulkopuolelle.

Tassa liitteessa kuvataan kunnan kasvihuonekaasutaseen arvioinnin hyvia kaytantoja. Arviointimene-
telmét kehittyvat jatkuvasti ja maankayton hiilinieluvaikutuksia arvioitaessa (esim. Jarveldinen ym.
2024) kaytetaan yksityiskohtaisempia menetelmia kuin Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa (esim.
NIR 2023), joka soveltuu suuralueille.

Kasvihuonekaasutaseiden arviointi

Metsat

Metsa- ja kitumaiden puuston kuntakohtaisten hiilivarastojen laskennassa voidaan kayttdaa Luonnonva-
rakeskuksen avoimia aineistoja, kuten esimerkiksi monildhteisen inventoinnin (MVMI) aineistoa (Maki-
sara ym. 2022). Se koostuu Luonnonvarakeskuksen valtakunnan metsien inventoinnin (VMI) koeala-ai-
neiston, numeeristen paikkatietoaineistojen ja satelliittikuvien kautta saatavan tiedon yhdistelmasta.
Puuston hiilivaraston muutosten arvioimisessa kdytetadn useamman perattdaisen MVMI:n aineistoja.
My6s Suomen metsdkeskuksen avoin metsavaratieto sopii ldhtoaineistoksi. Kunnan omien metsien
puustolaskenta voidaan tehda kunnan metsavaratiedon perusteella, jos seurantatietoa on ja se on ajan
tasalla.

Kivennais- ja turvemaiden maaperdn kasvihuonekaasutaseet arvioidaan erilaisin menetelmin. Kiven-
nais- ja turvemaiden pinta-alajakaumat saadaan esimerkiksi MVMI-aineistosta. Kivennaismaiden maa-
peran hiilivaraston muutosta voidaan seurata toistuvin mittauksin tai soveltaen mallinnusta kuten Suo-
men kasvihuonekaasuinventaariossa (esim. NIR 2023). Kunnan metsatalousmaiden maaperan hiili-
varaston muutoksen tasmallinen arviointi mittausten perusteella on ty6las ja kallis toimenpide. Maape-
ran hiilivaraston muutoksen suuruusluokkaan paastaan kiinni karkealla laskennalla, jossa kivennais-
maille kdytetaan lahtdaineistona puuston maaraa ja tutkimusjulkaisuissa raportoituja malleja puuston
biomassan ja kariketuotannon arvioimiseksi. Saatava arvio yhdessa ilmastotiedon kanssa muodostaa
maaperan hiilimallinnukseen lahtétiedon. Mallin (esim. Yasso07) avulla arvioidaan maaperan hiilivaras-
ton muutokset.
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Turvemaiden kasvihuonekaasupaastojen ja -nielujen arvioinnin perustana ovat erilaisilta turvemailta
tehdyt hiilidioksidi (CO3), metaani (CHa) ja typpioksiduuli (N;O) voiden mittaukset. Kunnan metsdisten
turvemaiden kasvihuonekaasulaskennassa voidaan soveltaa kasvihuonekaasuinventaarion menetelmaa
(Alm ym. 2022, NIR 2023). Luonnontilaisten, ojittamattomien turvemaiden maapera voidaan jattaa arvi-
oimatta kuten kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossakin, jos tarkastellaan ihmisen toiminnan vai-
kutusta kunnan kasvihuonekaasutaseisiin. Luontaisesti ojittamattomat turvemaat ovat hiilidioksidin
nielu ja erityisesti runsasravinteiset suot metaanipadastojen lahde (Ojanen ym. 2023).

Viljelysmaat ja ruohikot

Viljelysmaiden maaperan paastot lasketaan kuntakohtaisten viljelypinta-alojen (kivennaismaat ja orgaa-
niset maat erikseen) ja kasvihuonekaasuinventaariossa (NIR 2023) kaytettyjen paastokertoimien avulla.
Ruohikkomaat ovat padosin hylattyja peltoja ja niille voidaan samoin soveltaa kasvihuonekaasuinventaa-
rion paastokertoimia. Lahtdaineistona voidaan kayttaa Ruokaviraston peltolohkorekisterid ja maannos-
tietokantaa. Orgaanisten maiden laskennassa voidaan kdyttdaa samaa nurmiosuutta kuin kasvihuonekaa-
suinventaariossa.

Kosteikkoalueet

Kosteikkoalueiden arvioinnissa tulee tarkastella erikseen ne kosteikot, joiden hiilivarastoihin ihmistoi-
minta vaikuttaa valillisesti ja ne, joissa ihmistoiminta muuttaa hiilivarastoa suoraan. Mm. turvetuotanto-
alueet kuuluvat jalkimmaiseen ryhmaan. Niiden pinta-ala voidaan arvioida esim. Maanmittauslaitoksen
kartta-aineistojen ja monilahteisen Valtakunnan Metsien Inventoinnin (MVMI) menetelmien avulla. Tal-
|6in pinta-ala-arvio sisdltaa myds turvetuotannosta poistuneet suonpohjat niilta osin kuin ne eivat ole
siirtyneet uuteen maankayttéon. Turvetuotantoalueiden maaperan kasvihuonekaasupaastot lasketaan
kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa kaytetyilla paastokertoimilla (NIR 2023). Kansallisen paas-
téinventaarion kdytannon mukaisesti muiden kosteikkoalueiden, kuten sisdvedet, hiilivaraston arvioi-
daan olevan ihmisen toiminnan ulkopuolella, joten sita ei toistaiseksi arvioida.

Rakennettu maa ja muu maa

Maankayton muutos esimerkiksi metsasta rakennusmaaksi tai pelloksi on merkittava paastolahde, ja se
raportoidaan metsien kohdalla kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa. Olemassa olevan rakenne-
tun maan, johon kuuluu myds tiet, voimalinjat yms, ja muun maan hiilivaraston oletetaan sen sijaan ole-
van tasapainossa (NIR 2023) eika niiden hiilivaraston muutosta toistaiseksi arvioida. Ndiden maan-
kdyttomuotojen ei siis lasketa toimivan sen paremmin pdastolahteina kuin nieluina. Valtakunnallisen
inventaarion mittakaavassa oletus on perusteltu, silla rakennettujen alueiden pinta-alan osuus kokonais-
pinta-alasta on pieni. Sen sijaan kunnan mittakaavassa rakennetun alueen ja muun maan rajaukset voi-
vat vaikuttaa kasvihuonekaasutaseeseen, joten on perusteltua tarkastella niiden mahdollista merkitysta
erityisesti kunnissa, joissa rakennetun maan osuus kokonaispinta-alasta on suuri.

Puutuotteiden hiilivarasto

Kansallisessa inventaariossa puutuotteiden padluokat ovat sahatavara, puulevyt seka paperi ja kartonki
(Statistics Finland 2023). Hiilivarastojen muutokset raportoidaan erikseen Suomessa valmistetuille ja ku-
lutetuille puutuotteille sekd Suomessa valmistetuille ja ulkomaille vietaville puutuotteille. Laskelmat
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perustuvat tilastoihin. Toistaiseksi puutuotteiden hiilivaraston seurantaan ei ole vakiintuneita kaytantoja
kuntatasolla. Joissakin kunnissa on perustettu omia rekistereitd esim. puurakennusten hiilivaraston seu-

rantaan.
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Liite 4. Luonnos sopimusrungoksi

Tassa liitteessa esitetty luonnos sopimusrungoksi on suuntaa antava ehdotus, joka tulee muokata
tapauskohtaisesti osapuolten tarpeisiin sopivaksi ja tarkistuttaa kunnan ja muiden osapuolten
sopimusjuristeilla ennen allekirjoittamista.

Ehdotuksia sopimusrungoiksi, joissa kunta sopii esimerkiksi yksityisen maanomistajan kanssa luon-
nonarvoja parantavista toimenpiteista ja pysyvasta heikennyskiellosta tai hillintdtoimien toteuttami-
sesta ja/tai hillintatulosten tuottamisesta, on tehty muun muassa 'Ekologinen kompensaatio oikeuden-
mukaisessa siirtymassa kohti luonnon kokonaisheikentymattémyytta’ eli BOOST-hankkeessa® seka
Luonnonvarakeskuksen koordinoimassa ‘Metsiin perustuvat matkailun hiilipaastéjen
kompensaatiomallit — esimerkkina Koillis-Suomi’ (Mahis) -hankkeessa®*. Seuraavaksi esitetty
sopimuspohja on kehitetty kuntanielu-hankkeessa ja se pohjautuu edelld mainittujen hankkeiden
kehittdmiin sopimuspohyjiin.

Sopimusten laadinnassa yleisesti huomioitavia asioita ovat muun muassa:

e Sopimuksen tarkoitus

e Sopimuksen osapuolet

e Mihin toimiin kukin osapuoli sitoutuu

e Kustannusten tai korvausten jakautuminen

e Muut sopimusehdot

e Sopimuksen liitteet, esim. yleiset sopimusehdot, toteutussuunnitelma
e Sopimuksen voimassaoloaika

e Menettelytavat mikali sopimuksen suoritus estyy

e Sopimukseen liittyvien mahdollisten rekisteritietojen tallentaminen

e Allekirjoitukset

63 BOOST-tutkimusta rahoittaa strategisen tutkimuksen neuvosto, joka toimii Suomen Akatemian yhtey-
dessd. Paatdkset nro 345267 ja 345710.

¢4 Simkin, J., Tervo-Kankare, K., Leino, P., Ridanp&éd, R., Lépy, E., Karlsson, K., Hynynen, J., Konu, H., Hilasvuori,
E., Miettinen, H., Mattila, T., Eerik&inen, T., Haikarainen, S., Saarela, A., Tyrvdinen, L. 2023. Metsiin perustuvat
matkailun hiilipddstdjen kompensaatiomallit — esimerkkiné Koillis-Suomi. [Viitattu 30.9. 2024]

Suomen ympadristokeskuksen raportteja 33/2024 103


https://boostbiodiversityoffsets.fi/
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/553563/luke-luobio_62_2023.pdf;jsessionid=6AD70285D98754D9C399D5487C53234B?sequence=7
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/553563
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/553563

Sopimus hillintadtoimien toteuttamisesta ja hillintGtulosten
tuoftamisesta

Huom! Tama suuntaa antava runko, joka tulee muokata tapauskohtaisesti
osapuolten tarpeisiin sopivaksi, ja tarkistuttaa kunnan ja muiden osapuolten
sopimusijuristeilla ennen allekirjoittamista.

1. Sopimuksen tarkoitus

Talla sopimuksella sovitaan yhteistydsta ilmastonmuutoksen lisdisten hillintatoimien eli
paastovahennysten, hiilinielujen lisdysten tai hiilenpoistojen tuottamisen toteuttamisesta ja
sopimusosapuolten rooleista ja vastuista. (Jos sopimus koskee todennettujen hillintdtulosten, esimer-
kiksi kolmannen osapuolen verifioimien ilmastoyksikdiden tai hiilenpoistoyksikdiden, tuottamista, sopi-
mukseen tulee sisallyttda kohdat hillintatulosten arvioinnista ja todentamisesta.)

Maanomistaja sitoutuu tarjoamaan/vuokraamaan omistamansa maa-alueen lisdisten hillintatulosten
eli sellaisten paastovahennysten, nielujen lisdysten tai hiilenpoistojen tuottamiseen, joihin lait tai muut
paatokset eivat velvoita. Myohemmin sopimuksessa ndihin viitataan hillintdtuloksina. Toteuttaja
sitoutuu vastaamaan hillintatulosten tuottamisesta sopimukseen liittyvan suunnitelman mukaisesti.
Ostaja sitoutuu maksamaan korvauksen naistad toimenpiteista ja omistaa toteutuneet hillintatulokset,
ellei sopimuksessa tarkenneta hillintatuloksen jakamisesta muulla tavalla.

Ostaja voi kayttaa hillintatuloksia joko valtion tai omien ilmastotavoitteidensa toteuttamisessa.

Hillintatoimien/hillintatulosten tuottamista koskeva mahdollinen suunnitelma (lisataan liitteeksi so-
pimukseen) sisdltaa tarkemmat tiedot esimerkiksi toteutusalueesta, suunnitelluista toimista, niiden ar-
vioiduista tuloksista, tulosten varmennuksesta, aikataulusta, seurannasta ja riskeista.

2. Sopimuksen osapuolet

Maanomistaja/Toteuttaja/Ostaja [tdhdn kopioidaan ja tdytetddn kunkin osapuolen tiedot]

Nimi

Y-tunnus

Osoite

Puhelinnumero

Sahkoposti

Yhteyshenkilon nimi

Puhelinnumero

Sahkoposti
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3. Mihin maanomistaja sitoutuu?
Maanomistaja sitoutuu seuraaviin toimiin:

[Téhan lisatdan kuvaus toimista.

Esimerkiksi: Maanomistaja sitoutuu tarjoamaan sopimusta koskevan omistamansa maa-alueen hillintdatoimien
toteutusalueeksi (tarkennetaan tarvittaessa: aikavalilla XX.XX.XXXX — XX.XX.XXXX).]

Toimien toteuttamisalue

Kiinteistotunnus [Tahan lisataan kiinteistotunnus]

Kohteen kuvaus [Esimerkiksi: Hakarinne Muttisenméella.]

Huomioitavaa:

e Toteutusalue sdilyy maanomistajan omistuksessa, mutta alueella syntyvat hillintatulokset siirtyvat
ostajan omaisuudeksi, ellei tdlla sopimuksella toisin sovita.

e Maanomistaja on velvollinen huolehtimaan siita, ettei toimien toteutusalue saa muuta rahoitusta
esimerkiksi tukien tai suojelukorvausten muodossa ja ettei toteuttamisalueeseen kohdistu muita
voimassa olevia maankadyttésopimuksia.

e Maanomistaja ei saa toiminnallaan heikentaa tahallisesti tai tuottamuksellisesti toteutusalueella
tehtdvia toimia ja niiden vaikutuksia. Sopimukseen lisdtdaan tarvittaessa tarkennuksia esim.
maanomistajan toimintaan mahdollisesti kohdistuviin rajoitteisiin tai toimijan kulkuoikeuksiin
kiinteiston toteutusalueen ulkopuolisilla alueilla.

e Sopimukseen voidaan liittda kartta, jossa nakyvat alueen tarkat rajat.

4. Mihin toimija sitoutuu?
Toimija sitoutuu seuraaviin toimiin:

[Téhan lisatdan kuvaus toimista.

Esimerkiksi: Toimija sitoutuu toteuttamaan (listataan toimenpiteet ja esitellaan toteuttamissuunnitelma tassa
tai sopimuksen erilliselld liitteelld) sopimuksen mukaisella toteuttamisalueella (tarkennetaan tarvittaessa: ai-
kavalilld xx.XX.XXXX — XX.XX.XXXX).]

Huomioitavaa:

e Jos hillintatuloksista halutaan tuottaa esimerkiksi vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla iimastovaittamien
tukena kaytettavia, jonkin sertifiointiohjelman kautta todennettuja yksikoita (esim. ilmastoyksikoita
tai tulevan CRCF-asetuksen mukaan tuotettuja hiilenpoiston yksikoitd), toimija vastaa 3. osapuolella
teetettdvasta hillintdtulosten vahvistamisesta.

e Toimija voi kayttaa toimien toteuttamisessa myos alihankkijoita.
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5. Mihin ostaja sitoutuu?

Ostaja sitoutuu seuraaviin toimiin:
[Tahan lisatdan kuvaus korvauksen suorittamisesta ja kirjataan maksuaikataulusta joko tdssa tai erillisella liit-
teelld.

Esimerkiksi:

Ostaja maksaa korvauksen toteuttajan [tarkenna tdhan, esim. tekemista toimista/tuotetuista hillintdtulok-
sista] alla olevan aikataulun mukaisesti.

Maksun edellytyksena ovat toteuttajan suorittamat toimet ja niista raportointi ostajalle. Maksut suoritetaan
vain [tarkenna tdhan, esim. jos ostajan tekemat seurantatoimet osoittavat, ettd toimenpiteet on suoritettu
sopimuksen mukaisesti/jos hillintdtulokset on sertifioitu (ilmasto)yksikoiksi.]

Huomioitavaa:

e Osapuolet voivat sopia korvauksen tarkennetusta maksuaikataulusta, esim. maksun suorittamisesta
vuosittain tai sovittujen (osa)toimien tehdyksi tultua sekd mahdollisista ennakkomaksuista.

Maksutiedot

Tilinumero

Viitenumero tai viesti

Viivastyskorko

Jos ostaja suorittaa maksun mydhdassa, hanen tulee suorittaa sille viivastyskorkoa. Viivastyskorko
maardytyy korkolain mukaisesti.

6. Seurantatoimien suoritaminen

Ostaja suorittaa seurantatoimet tai toteuttaja/ostaja teettaa ne ulkopuolisella taholla. Seurantatoimilla
varmistetaan, ettd sopimuksen mukaiset toimet ovat onnistuneet.

[Tahan lisataan kuvaus seurantatoimista ja niiden suoritusajankohdasta/ suoritusajankohdista.
Esimerkiksi: Ostaja tekee seurantatoimet kahden kuukauden sisdlléd raportin saatuaan, mikdéli se on vuoden-
ajasta tai muista luonnonolosuhteista johtuen mahdollista.]

7. Mita muita ehtoja sopimukseen sisaltyy?

[Tahéan lisatdan kuvaus sopimuksen mahdollisista lisdehdoista.]

8. Sopimuksen liitteet ja niiden etusijajarjestys
Tahan sopimukseen sisaltyy liitteitd, jotka ovat osa sopimusta. Nama liitteet ovat:

O Toteutussuunnitelma
1 Yleiset sopimusehdot
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Muut liitteet:

[Mahdolliset sopimuksen purkuehdot tdydennetdan tahan.]

Kun sopimus muodostuu useista asiakirjoista, niissa olevat maaraykset saattavat olla keskenaan
ristiriidassa. Silloin noudatetaan seuraavaa jarjestysta, joka maarittelee etusijalla olevat asiakirjat:

1. Tama sopimusasiakirja
2. Sopimuksen muut liitteet

3. Yleiset sopimusehdot

9. Sopimuksen voimassaoloaika

Sopimus tulee voimaan:

\ paivimaara \

Sopimuksen voimassaolo paattyy:

\ paivAMEErs \

10. Mita jos sopimuksen suoritus estyy ylivoimaisen esteen vuoksi?

Sopimusosapuolilla on oikeus ylivoimaisen esteen sattuessa viivastyttaa, rajoittaa tai keskeyttaa
kokonaan sopimusvelvoitteiden tayttaminen.

Ylivoimainen este tarkoittaa ennakoimatonta tapahtumaa, jota sopijapuoli ei ole voinut ennakoida
sopimusta tehdessdan, ja jonka tapahtumista ja vaikutuksia osapuoli ei ole voinut estaa taikka valttas,
ja joka tekee sopimuksen suorituksen mahdottomaksi tai vaikeuttaa sita olennaisesti tai tekee sen
taloudellisesti tai muuten kohtuuttomaksi.

Ylivoimainen este voi olla esimerkiksi sota, luonnonkatastrofi, hairio tietoliikenteessa tai muut vas-
taava tapahtuva, joka tekee sopimuksen noudattamisen mahdottomaksi tai erittdin vaikeaksi.

Maanomistajan velvollisuuksiin ei kuulu yrittaa palauttaa tilannetta ennalleen luonnonkatastrofin
kuten metsapalon tai tulvan jalkeen.

N Ylivoimaisen esteen ilmaantumisesta ja poistumisesta pitaa ilmoittaa
D

N
toiselle osapuolelle viivytyksetta ja kirjallisesti.
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11. Mihin tiedot tallennetaan?

Tarkennetaan tarpeen mukaan. Esimerkiksi: “Osapuolet hyvaksyvat, etta hillintdtuloksia koskevat tiedot
tallennetaan kiinteistorekisteriin ja ne ovat julkisesti saatavilla sopimuksessa sovitulla tavalla.”

12. Sopimuskappaleet ja allekirjoitukset

Tata sopimusta on laadittu xx samanlaista kappaletta, yksi kullekin osapuolelle.

[Tahan lisataan allekirjoitukset, paivamaarat ja allekirjoituspaikat.]

. oo

Yleiset ehdoft; esimerkkejd

1. Miten sopimuksen muutoksista sovitaan?

Jos jompikumpi osapuoli huomaa tarpeen tehda muutoksia sopimukseen, hdanen tulee ilmoittaa siita
toiselle osapuolelle kirjallisesti ja kohtuullisessa ajassa.

2. Miten sopimukselle kay, kun kiinteiston omistus vaihtuu?

Kiinteiston omistajan vaihtuessa sopimus siirtyy automaattisesti uudelle omistajalle, ellei
lainsdddanndssa toisin mainita.

Mikali kiinteiston omistuksessa tapahtuu muutoksia ja osa maanomistajan velvoitteista on vield
tekematta, sopimuksen allekirjoittaneen/uuden maanomistajan tulee ilmoittaa niistd ostajalle
kirjallisesti ja kohtuullisessa ajassa, kuitenkin viimeistdan 30 paivan kuluessa.

Muiden saantojen (esim. perintd/testamentti/lahja/ositus) osalta sopimus sitoo alueen uutta omista-
jaa, jollei laista muuta johdu. Jos omistusoikeus kohteena olevaan alueeseen siirtyy muulla kuin vastik-
keellisella saannolla, alueen omistaja sitoutuu ottamaan saantokirjaan ehdon siitd, etta sopimus sitoo
uutta omistajaa.

3. Mita jos osapuoli laiminlyo sovitut toimet?

Jos osapuoli on jattanyt suorittamatta sopimukseen kuuluvia toimia, hdnen tulee ensisijaisesti korjata
tilanne tekemalla kyseiset toimet viipymatta.

Jos toimien suorittaminen ei ole jostain syysta mahdollista, toimijan on huolehdittava seuraavista
asioista.

e hanen tulee maksaa takaisin maksu sen toimen osalta, joka jai suorittamatta,
o sallia ostajan tehda tai teettaa tarvittava toimi, jotta sopimuksen vaatimukset tayttyvat
ja

e korvata ostajan kustannukset enintdaan vahingonkorvauksen maksimimaaraan saakka.
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4. Miten vahingonkorvausvastuu jakautuu?

Kukin osapuoli vastaa aiheuttamistaan viivastyksista tai virheistd sopimuksen toteuttamisessa.
Vahingonkorvausvastuun enimmaismaara sovitaan sopimuksen osapuolten kanssa ja kirjataan
sopimukseen.

5. Missa tilanteissa sopimuksen voi purkaa?

Tama sopimus voidaan purkaa seuraavissa tilanteissa: [maaritelldan sopimukseen tapauskohtaisesti]

6. Miten erimielisyydet ratkaistaan?

Sopimuserimielisyydet pyritdan ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten valiselld neuvottelulla. Jos
vapaehtoisella neuvottelulla ei padsta yhteisymmarrykseen, niin mahdolliset riitatapaukset kasitelldaan
maanomistajan kotipaikan tuomioistuimessa.
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Liite 5. Kuntien toteuttamat pilotit ja niihin liittyvat
kayttomahdollisuudet

Espoo

Kasvihuonekaasutaseen yllapitdminen maankayton muuttuessa. Espoon kaupungin pilotissa tarkastel-
tiin, kuinka metsiensuojelu soveltuu kaupunkikehityksen aiheuttamien hiilivarastojen ja -nielujen mene-
tysten kompensointiin. Tutkimuksen hiilisimulaatiot tehtiin sadan vuoden paahan tulevaisuuteen, ja
niissa mallinnettiin Hepokorvenkallioon tulevan, uuden datakeskuksen rakentamisen ja kaupungin omis-
taman virkistysalueen suojelun vaikutuksia metsien hiilivarastoon. Tulosten mukaan Hynkdanlammen
metsdalueen suojelu voisi lisata hiilivarastoa vahintaan yhta paljon kuin hiilivarasto vahenee Hepokor-
venkallion rakentamisen myota. Tutkimuksesta (Jarveldinen 2023, Jarveldinen ym. 2024) saatavaa tietoa
voidaan hyodyntaa jatkossa arvioitaessa keinoja lisata kaupungin hiilinieluja ja -varastoja.

Hiilinielulaskelmien hyddyntaminen. Kuntanielu-hankkeessa laskettuja metsien hiilinieluaineistoja ja -
skenaarioita hyodynnetdan osana Yleiskaava 2060 kaavaehdotuksen valmistelua ja kaupungin hiilineut-
raaliustavoitteiden toteutumisen arviointia.

Viitteet

Jarveldinen, M. 2023. Evaluating the effectiveness of forest conservation as a CO; offset measure for
urban development: a case study in Espoo, Finland. Helsinki. University of Helsinki. Faculty of Agri-
culture and Forestry. Department of Forest Sciences. Master’s thesis.
http://urn.fi/URN:NBN:fi:hulib-202309213816

Jarveldinen, M., Pihlainen, S., Karhu, K., Osterberg, N. & Makip&3, R. 2024. Forest conservation as a CO;
offset measure: a case of and urban development project in Finland. Frontiers in Environmental
Science 29: 1379630. https://doi.org/10.3389/fenvs.2024.1379630

Joensuu

Joensuun kaupunki pilotoi lImastotili-jarjestelyn kdyttéonottoa ja paikallisten hiilinieluhankkeiden to-
teuttamista. lImastotilin kautta kuka tahansa voi tukea paikallisia kasvihuonekaasupaast6jen vahentami-
seen ja hiilensidontaan liittyvia hankkeita. lImastotilin avulla kaupunki voi rahoittaa paikallisia hiilensi-
dontahankkeita. Kuntanielu-hankkeessa limastotilia kokeiltiin ensimmaista kertaa.

limastotili. Pilotissa kaupungille perustettiin tasetili, jonne on mahdollista lahjoittaa rahaa hiilensidonta-
projektien toteuttamiseen. Kuntanielu-hankkeen puitteissa toteutettujen pilottikohteiden kustannuksiin
osallistuivat llosaarirock, Huoneistohotelli Lietsu, Business Joensuu Oy ja atFlow Oy. Osa toimenpiteista
toteutettiin Joensuun Ortodoksisen seurakunnan omistamilla maa-alueilla, joiden kdyttamisesta hiilensi-
dontatoimenpiteiden kohdealueena tehtiin sopimus. Lisdksi toimintaa on rahoitettu kaupungin omilla
seka Kuntanielu-hankkeen varoilla. Kaupunki itse siirtda vuosittain henkilékunnan lentomatkustamisesta
syntyneiden kasvihuonekaasupdastdjen kompensoimista vastaavan summan ilmastotilille ja ndin tukee
hiilinieluprojektien toteuttamista paikallisesti.

Hiilensidonnan lisadminen pilottikohteilla. Joensuun kaupunki toteutti ilmastotilille keratyilla varoilla
hiilensidontaprojekteja seka omilla, ettd Joensuun Ortodoksisen seurakunnan maa-alueilla. Turvetuotan-
nosta poistuneilla alueella Huhtilammen Valkeasuolla toteutettiin metsitys ja tuhkalannoitus.
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Ortodoksisen seurakunnan maa-alueella Ottolan tilalla toteutettiin myos metsitettavien alueiden istu-
tus. liksenjoen varressa olevilla turvepeltoalueilla toteutettiin vesijarjestelyna saatopato, jonka avulla
nostettiin veden pintaa alueella.

Hiilen sitoutumisen laskenta: Metsityskuvioiden ldhtdaineisto saatiin Joensuun kaupungin ForestKIT-
metsatietojarjestelmastd. Yhteensa metsitettavaa joutoaluetta oli 17,64 ha, josta turvetuotannosta va-
pautunutta suonpohjaa oli 6 ha, kivenndismaan peltoheittoja 6,1 ha ja turvemaan peltoheittoja 5,6 ha
(taulukko 1). Kuviot metsitettiin vuonna 2023 istuttamalla mantya, kuusta, lehtikuusta, hies- ja raudus-
koivua (taulukko 1).

Taulukko 1. Metsityskohteiden taustatiedot

Kasvupaikka  Maaperd Pinta-ala Puulgji Istutustiheys

(ha) (kpl/ha)

Ottola, Valkeasuo suonpohja turvemaa 4,00 manty 2200

Vienola, Valkeasuo suonpohja turvemaa 2,00 manty 2200

Tutka-asema (kuvio 488) pelto kivennaismaa 4,80 kuusi, lehtikuusi 2 000
Tutka-asema (kuvio 329) pelto kivennaismaa 1,27 rauduskoivu

Tutka-asema (kuvio 353) pelto turvemaa 2,72 rauduskoivu 2 000

Tutka-asema (kuvio 350) pelto turvemaa 0,55 rauduskoivu 2 000

Tutka-asema (kuvio 348) pelto turvemaa 1,77 rauduskoivu 2 000

Tutka-asema (kuvio 347) pelto turvemaa 0,53 rauduskoivu 2 000

Hiilen kertymaa metsityskohteille arvioitiin kasvihuonekaasujen paastévahennyskertoimien avulla (Leh-
tonen ym. 2021, s. 12; taulukko 2). Kertoimilla verrataan kasvihuonekaasupaastdjen pienentymista met-
sittdmalla verrattuna aiempaan maankayttoon keskimaarin 15 vuoden aikajaksolla pinta-alayksikkoa
kohden. Aiemmaksi maankaytoksi oletettiin suonpohijilla tilanne, jossa turvetuotannosta vapautunut ala
sailyy kasvipeitteettomana ilman minkaanlaisia toimenpiteita. Pelloilla vertailutilanteeksi oletettiin
maanviljelyn jatkuminen. Kertoimissa (Lehtonen ym. 2021) huomioidaan muutokset maaperdassa ja
puustossa. Turvetuotannosta vapautuneiden suonpohjien ja suopeltojen maaperdlaskenta perustui kan-
sallisen kasvihuonekaasuinventoinnin kertoimiin (Tilastokeskus 2020). Kivenndismaapeltojen varasto-
muutokset maaperan hiilessa laskettiin Yasso07-mallillla. Puuston biomassan (maanalainen ja maanpaal-
linen) muutokset mallinnettiin Motti-ohjelmistolla. Noin 18 hehtaarin joutoalueiden metsityksella
saadaan aikaiseksi 7737 CO,ekv tonnin t CO,e vdhennys kasvihuonekaasujen paastoissa 45 vuodessa
(taulukko 3).

Suonpohyjille kasvatettavaksi puulajiksi oli Joensuussa valittu manty, joka kasvaa niilld yleensa hyvin,
jos kasvupaikan vesi- ja ravinnetalous ovat kunnossa (Aro ym. 2023). Manty oli myds suonpohjien met-
sityksen paastévahennyskertoimien laadinnassa kaytetty puulaji. Pelloilla ja peltoheitoilla varmimmaksi
puulajiksi on osoittautunut niin kivennais- kuin turvemailla kuusi (Hynonen & Hytonen 1998), jota Joen-
suun peltokohteilla kaytettiin vain yhdella kuviolla. Kuusi oli my&s pellonmetsityksen paastovahennys-
kertoimien laadinnassa kaytetty puulaji. Joensuun peltomaille istutettiin paaasiassa rauduskoivua. Rau-
duskoivun kasvatukseen liittyy suurempi riski kuin kuusen kasvatukseen. Rauduskoivu kasvaa parhaiten
karkeajakoisilla moreenimailla, mutta sopii huonosti hienojakoisille, alaville ja liian kosteille kivennais-
maapelloille tai turvemaapelloille (Hynénen & Hyténen 1998).

Laskentaan liittyy epavarmuuksia. Ensinnakin oletetaan, ettd kasvupaikka sailyy puuttomana ensim-
maiset 45 vuotta ilman metsitysta, mika lienee eparealistinen tilanne ainakin turpeennostosta vapautu-
neilla suonpohijilla tai kivenndismaan pelloilla. Pellonmetsityksen paastovahennyskerroin perustui
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kuusen kasvatukseen. Kertoimet on myds yleistetty kattamaan koko maan alue. Laskennassa ei ole huo-
mioitu Joensuun kaupungin suunnitelmia, joiden mukaan metsitettyja kuvioita kasvatettaisiin jatkuvan
kasvatuksen menetelmin. Tosin jatkuvan kasvatuksen ero jaksolliseen kasvatukseen ei liene ensimmai-
sind vuosikymmenina suuri, kun metsdnkasvatus aloitetaan paljaan maan metsityksella.

Taulukko 2. Kasvihuonekaasujen pdadastovdahennyskertoimet (t CO2-e (t CO,e/ha/v) eri
kasvupaikoille ja maaperdluokille 45 vuodelle 15 vuoden aikajaksoin (Lehtonen ym. 2021)

Kasvupaikka Maapera Aika metsityksesta (v)

15-30
suonpohja turvemaa 7,8 10,8 10,8
pelto turvemaa 9,8 15,4 17,1
pelto kivenndismaa 3,8 6,4 6,9

Taulukko 3. Metsityksen positiivinen ilmastovaikutus (1 CO2-ekv) verrattuna aiempaan

maankdyttoon 45 vuoden aikana

Kasvupaikka Maaperda Aika metsityksesta (v) Yhteensa

0-15 16-45
suonpohja turvemaa 702 1944 2 646
pelto turvemaa 819 2715 3534
pelto kivenndismaa 346 1211 1557
yhteensad 1867 5870 7737

Pilotin tulokset ja tulevaisuus. Joensuun kaupungin pilotin alkuperdisena tarkoituksena oli luoda paikal-
linen jarjestelmd, jolla voitaisiin tarjota yrityksille, yksityishenkil6ille ja kaupungille itselleen mahdolli-
suuksia paastdjen kompensoitiin. Kdytannossa siis paikallisista hiilensidontaprojekteista syntyneita yksi-
koita oli tarkoitus joko hyddyntaa kaupungin omien paastojen hyvittamiseksi tai myyda ulkopuolisille.
Hankkeen aikana kuitenkin julkaistiin valtioneuvoston opas vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyviin kay-
tantoihin (Laine ym. 2023), joka linjasi, ettei maankayttdsektorin ilmastotoimia voida hyodyntda paasto-
markkinoilla. Syyna oli kaksoislaskenta, joka aiheutuu siitd, etta valtio laskee hyddykseen kaikki Suomen
maankayttosektorin hiilinielut eika niita siksi voi hyddyntaa enda myytavina ilmastoyksikoina. Tasta
syysta maankayttosektorin ilmastotoimien seurauksena syntyneet hiilinielut ovat ns. ”ilmastotukivaitta-
man” mukaista hiilensidontaa, eika sita voida nimittdd kompensaatioksi, jonka ansiosta paastét kumou-
tuisivat. llmastotilin markkinointi oli projektin alkuvaiheessa perustunut kompensaatioon. Jatkoa ajatel-
len tilin markkinointi voi olla haasteellista, koska syntyneet hyodyt tayttavat vain ilmastotukivaittaman
kriteerit. Tilin jatkokaytto riippuu siitda, millainen kysynta taman kaltaisen toiminnan ymparille muodos-
tuu ja ndkevatko yritykset sen jatkossa kiinnostavana.

Toinen ilmastotilin jatkoa haastava teema liittyy hiilensidonnan todentamiseen hankkeen paattymi-
sen jalkeen. Kaupunki ei pysty yksin tuottamaan tietoa hiilensidontaprojektien myota sitoutuvan hiilen
madrasta, mikali joku hankkeeseen osallistuva yritys tai muu taho haluaisi tallaista tietoa vastineeksi
projektiin sitomistaan taloudellisista resursseista. Laskennan toteuttaminen vaatisi ulkopuolisia resurs-
seja. Viimeiseksi haasteeksi toiminnan jatkumisen kannalta on todettu joutomaiden vahainen maara
kaupungin omistamilla maa-alueilla. Jotta hiilensidontaprojekteja voitaisiin jatkaa, tulisi I6ytya kohteita,
joille projekteja voitaisiin toteuttaa.

IImastotilin toimintaa jatketaan kaupungilla ja sitd kehitetdan. Tilin varoja kdytetaan jatkossa hiilensi-
dontaprojektien toteuttamiseen, mikali sopivia kohteita projekteille 16ytyy. Lisaksi tililla rahoitettavia
projekteja on mahdollista laajentaa my6s luontopohjaisten ratkaisujen toteuttamiseen.
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Lahti

Kaupungin omistuksessa olevien turvepohjaisten peltojen (yht. n. 25 ha) ennallistamispotentiaalin
tarkastelu. Hankkeessa selvitettiin, milla peltolohkoilla vedenpintaa voisi nostaa. Sopivien lohkojen
(yht. 6 ha) vuokrasopimus katkaistiin, ja kaupungin peltojen vuokrausehtoihin lisattiin maininta, etta
turvepohijaisia peltoja ylipaataan vuokrataan vain erityista harkintaa kdyttden. Salaojakonsultit tekivat
lohkoille esiselvityksen vettamisen vaikutuksesta, ja varsinainen toteutussuunnitelma tilattiin. Kunta-
nielu-hankkeen jalkeen haetaan erittdin todennakdisesti rahoitusta vettamissuunnitelman toteuttami-
seen, ja alustavan suunnitelman mukaan toimet toteutetaan vuonna 2025. Luke tekee kasvihuonekaa-
supaastomittauksia sekd ennen vettamista etta todennakoisesti myos sen jalkeen.

Paikallisen “kompensaatiomallin” kehittely. Hankkeessa mallin kehittamista edistettiin seka sisaisesti
kaupungilla etta yhdessa paikallisten sidosryhmien (MTK, Metsdanhoitoyhdistys, Metsakeskus, ProAgria,
LUT-yliopisto, LAB-amk, Lahden seurakuntayhtyma, Paijat-Hameen liitto) kanssa keskustelutilaisuudessa.
Aihetta myo0s esiteltiin erikseen monelle sidosryhmalle. Keskustelu yhdistyy Lahdessa vahvasti kaupun-
gin oman luontotavoitteen asettamiseen, ja asioiden valille pyritdan |I6ytamaan synergiaa. Jatkohan-
keideoita luontoarvo- ja hiilimarkkina-aiheesta Paijat-Hameen alueella on viritelty jo eri tahojen kanssa,
mutta tama pilotti on edennyt hieman ajateltua hitaammin.

Hiilinielulaskelmien hyodyntaminen. Kuntanielu-hankkeessa tuotettuja metsien hiilitaselaskelmia ja
kuntien opasta hyodynnetdaan Lahden kaupungin hiilineutraaliustavoitteen mahdollisessa uudelleenaset-
tamisessa (tapahtuu joko jo syksylla 2024 tai uudella valtuustokaudella 2025) sek& kaupungin alueen hii-
litaseen seurannan kehittamisessa.
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Turku

Kaupunkiniittyjen hiilinielujen mittaukset. Turussa on perustettu useita kaupunkiniittyja ja naita on tu-
levaisuudessa odotettavissa my0s lisaa. Osaltaan niityt tukevat luonnon monimuotoisuutta, mutta ne
toimivat myds hiilinieluina kaupunkiymparistossa. Kaupungin lisdksi myds muut toimijat, kuten yritykset,
ovat osoittaneet kiinnostusta kaupunkiniittyjen perustamista kohtaan. Osalla yrityksista on alueita, joille
niittyjen perustaminen sopii erinomaisesti, ja tdma tukee myods kaupungin tavoitteita. Kuntanielu-hank-
keessa Helsingin yliopiston ilmakehatieteiden keskus INAR mittasi kaupunkiniittyjen hiilinieluja useassa
eri kohteessa. Kohteet valittiin yhdessa kaupungin asiantuntijoiden kanssa. Kohteet valikoitiin niin, etta
oli mahdollista verrata vanhaa ja uutta maankayttoa, jolloin saatiin tietoa niittyjen perustamisen vaiku-
tuksista hiilinieluihin.

Toimintamallin kehittdminen hiilinielujen ja luonnon monimuotoisuuden lisadmiseksi yhdessa Turun
AMK:n kanssa. Keskeinen haaste hiilinielujen kohdalla kaupungissa on, miten saada myds muut toimijat
mukaan hiilinielujen lisddmiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Turun tavoitteena on ol-
lut kehittda “kompensaatiomalli”, josta on my6s kaupunginhallituksen paatods. Nain eri toimijat voisivat
toteuttaa ilmasto- ja luontotoimia yhdessa kaupungin kanssa. Mallia on sdaantely-ympariston muutokset
huomioiden kehitetty yhteistydmalliksi, joka mahdollistaisi myos yritysten toimet heidan ilmasto- ja ym-
pdristotavoitteidensa saavuttamiseksi. Turun kaupungilla ja konserniyhtioillda on omistajaochjauksen
myo6td myos yhteiset kunnianhimoiset luonto- ja ilmastotavoitteet. Kuntanielu-hankkeessa Turun AMK:n
kanssa paivitettiin ammattikorkeakoulun tavoitteita vastaamaan nykyista toimintaymparistéa hank-
keessa tuotettua ohjeistusta hyddyntdaen. Tama tullaan laajentamaan myods muihin konserniyhteisdihin
ja mallia kehittdmaan edelleen niin, etta se tarjoaisi tyokaluja yhteisten hankkeiden toteuttamiseen en-
tista paremmin.

Jarviruo’on hiilinielupotentiaalin selvittaminen. Hankkeen alussa selvitettiin, voitaisiinko jarviruo’on
hiilensidontapotentiaalia selvittdaa esimerkiksi tilanteissa, joissa turvemaata kasvualustoissa saataisiin
vahennettya. Selvisi, ettd turpeen maaraa kasvualustoissa on saatu vdhennettya jo 30 prosentista 15
prosenttiin. Tarkkojen kokonaismaarien selvittaminen osoittautui kuitenkin haastavaksi, joten nielupo-
tentiaalin maaritysta ei hankkeen aikana pystytty toteuttamaan. Jarviruoko omaa kuitenkin suurta po-
tentiaalia, joten tyo sen parissa jatkuu.

Yksityisten metsdanomistajien kanssa kaynnistetty dialogi. Yhdessa Suomen luonnonsuojeluliiton Varsi-
nais-Suomen piirin kanssa jarjestetyssa Metsien ennallistamisseminaarissa aloitettiin ajatustenvaihtoa
siitd, mita metsissa voidaan tehda ja miten kaupunki yhdessa muiden toimijoiden kanssa voisi vahvistaa
hiilinieluja. Keskustelu jatkuu Kuntanielu-hankkeen paattymisen jalkeen.

Hiilinielulaskelmien hyodyntaminen. Hankkeessa toteutetut metsien hiilinieluennusteet eri skenaa-
rioilla osoittivat, ettd Turun kaupungin omistamien metsien hiilinielu on jo varsin lahella niiden potenti-
aalia, silla Turun omistamia metsia hoidetaan jatkuvan kasvatuksen periaatteiden mukaan, hakkuutaso
on 40 % ja avohakkuita ei tehdd. Tama on myds luonnon monimuotoisuuden kannalta hyva ratkaisu. Tu-
lokset korostavat tarvetta saada myos yksityiset maanomistajat mukaan ilmasto- ja luontotydhon. Erityi-
sesti hakkuutasolla on merkitysta hiilinielujen kannalta. Hakkaamaton metsa on tulosten mukaan myos
luonnon monimuotoisuuden kannalta paras elinymparist6. Tietopohjan vahvistaminen auttaa paatok-
senteossa ja eri toimien yhteensovittamisessa tulevaisuudessa.
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