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Poistui klo 18.50 § 86

kasittelyn aikana

Poissa kokouksesta klo

17:52-18:36

Poissa kokouksesta 16:25-

17:15
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Helminen Juha

Laavi Elina

Keitaanranta Mira

Hamalainen Veera

Morsky Tiina

Virkkunen Pekka

Salonen Sami

Kiviaho Markus

Alm Sari

Kulonen Aino

Ojala Elina

Uotila Risto

suunnittelujohtaja
elinvoimajohtaja
henkilostojohtaja /
konsernihallinnon johtaja

viestintajohtaja

talousjohtaja

lakiasiainjohtaja

senior advisor, IA Insight Oy

partner, |A Insight Oy

kehittamisjohtaja

ympadristokoordinaattori

ymparistojohtaja

hallintopaallikko,
poytakirjanpitaja
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Poissa kokouksesta 16:25-
17:15

Poissa kokouksesta 16:25-
17:15

Poissa kokouksesta 16:25-
17:15

Poissa kokouksesta 16:25-
17:15

Poissa kokouksesta 16:25-
17:15. Asiantuntijaesittely:
hankintatoimen
kehittdmissuunnitelma ja
organisointiehdotus
Poissa kokouksesta 16:25-
17:15

asiantuntijaesittely klo
15.30-16.16 / § 87 (Teams)
asiantuntijaesittely klo
15.30-16.16 / § 87 (Teams)
asiantuntijaesittely klo
15.30-16.16 /§ 87
asiantuntijaesittely klo
17.20-17.49/§ 96

asiantuntijaesittely klo

17.20-17.49/§ 96
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Nimi

Poissa Rantanen Ida
Kaikkonen Jouni
Alho Olli

Valtavaara Anu

Kaupunginhallituksen puolesta

Sirkku Hildén

Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty.

3/65

nroy

Tehtava Lisatieto
jasen

jasen

kaupunkikehitysjohtaja

hallintojohtaja,

poytakirjanpitaja

Risto Uotila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Kalle Aaltonen

Kimi Uosukainen

Poytakirja on ollut nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa

http://www.lahti.fi 01.04.2025

Risto Uotila

hallintopaallikko
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025
§83

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§ 84

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin kaupunginhallituksen 1.

varapuheenjohtaja Kalle Aaltonen ja jasen Kimi Uosukainen.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025
§85

Konsernihallinto, rahoituspalvelujen kassaraportti
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

7165

nro 7y



Lahti 5165

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025
§ 86

Tiedote jaostojen asioista

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Jorma Ratian ja
elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Toni Putulan tiedote jaostojen
asioista.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§87

Lahti etela hoidonjohtourakka 1.10.2022-30.9.2027, lisaselvitys ja tarkastusraportin
toimenpidesuunnitelma

1041/10.03.01.01/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

kehittamisjohtaja Sari Alm, p. 050-398 5162

Paatos

Esittelijan muutettu paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi lisaselvityksen seka kaupunginhallituksen

kasittelyssa 27.1.2025 § 31 olleen tarkastusraportin toimenpidesuunnitelman.

Muutettu paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi lisaselvityksen seka kaupunginhallituksen

kasittelyssa 27.1.2025 § 31 olleen tarkastusraportin toimenpidesuunnitelman.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta selvitys osoittaa merkittavia virheita
viranhaltijoiden toiminnassa ja puutteita prosesseissa. Kaupunginhallitus
edellyttaa naiden puutteiden pikaista korjaamista, jotta vastaavia virheita ei enaa
jatkossa tapahdu. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta esitys muutoksista

prosesseihin tuodaan paatettavaksi toukokuun alkuun mennessa.
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Kaupunginhallitus suhtautuu saatuun selvitykseen vakavasti ja korostaa avoimen ja
lapindkyvan hallintotavan merkitysta kaikessa kaupungin toiminnassa seka
esimiesasemassa olevien virkavastuuta prosessien asianmukaisesta

toteuttamisesta.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta merkittavista riskeista informoidaan virka- ja

luottamushenkil6johtoa valittomasti.

Perusteluosa
Lahden kaupungissa toteutettiin syksylla 2024 sisdinen tarkastus teemalla
Sopimusten hallinnan ja valvonnan tarkastus. Tarkastuksen aikana kaupunginjohtaja
esitti, etta sisdinen tarkastus kohdennettaisiin my0s erikseen maariteltyyn
hankintaprosessiin Lahti eteld hoidonjohtourakka 2022-2027, mihin liittyy Lahden
kaupungin sopimus YIT Suomi Oy:n kanssa. Kilpailutuksen tuloksena osapuolet ovat
sopineet Lahden kaupungin eteldisten alueiden katu- ja puistoalueiden
ymparivuotisen hoito- ja kunnossapitotdiden johtamisesta ja toteuttamisesta.
Sisdisen tarkastuksen toteutti sisdisena tarkastajana vuonna 2024 toiminut I1A

Insight Oy.

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 27.1.2025 § 31 IA Insight Oy:n tekemaa
tarkastusraporttia. Kokouksessa paatettiin, etta sisaisessa tarkastuksessa
huomioidaan ja tarkastellaan viranhaltijoiden juridisia vastuukysymyksia ja
kaupunginhallitukselle toimitetaan lisaselvitys. Lisaksi kokouksessa kasittelyssa
olleessa tarkastusraportissa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin liittyen

kaupunginhallitukselle tuodaan toimenpidesuunnitelma 31.3.2025 mennessa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet

Liitteet
1 Lisdselvitys hoidonjohtourakka

2 Lahti eteld hoidonjohtourakkaprosessin tarkastusraportin

toimenpidesuunnitelma
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§ 88

Kaupunginvaltuuston 3.2.2025 kokouksessa tehtyjen paatosten laillisuuden
tarkastaminen

590/00.01.01.01/2025

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynardinen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus toteaa, etteivat kaupunginvaltuuston kokouksessa
3.2.2025 tehdyt paatokset niiden laillisuuden suhteen anna aihetta
huomautuksiin.

Perusteluosa
Kaupunginvaltuuston kokouksesta 3.2.2025 laadittu poytakirja on
nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.lahti.fi ja luettavissa sahkdisessa muodossa Lahti-Pisteen
asiakastietokoneelta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§89
Uuden jasenen nimeaminen konserni- ja tilajaostoon edesmenneen Erkki Niemisen tilalle

1725/00.00.01.07/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416
Valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732
Paatos
Kaupunginhallitus valitsi konserni- ja tilajaostoon uudeksi jaseneksi Kimi Uosukaisen

jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus valitsee konserni- ja tilajaostoon jaljella olevaksi toimikaudeksi

edesmenneen Erkki Niemisen tilalle uuden jasenen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa
Konserni- ja tilajaoston jasen Erkki Nieminen on menehtynyt, joten hanen tilalleen

tulee valita uusi jasen.

Uuden jasenen valinta
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14/ 65

Hallintosaannon yleisten maaraysten 2 §:n ja kaupunginhallitusta, konsernihallintoa
ja elinvoiman palvelualuetta koskevien erillissaantojen 4 §:n mukaan
kaupunginhallitus asettaa konserni- ja tilajaoston ja valitsee jaoston jasenet ja heille

henkilokohtaiset varajasenet.

Konserni- ja tilajaoston jasenen ja varajasenen tulee tayttaa kuntalain 71 §:n (yleinen
vaalikelpoisuus) kelpoisuusehto, jonka mukaan vaalikelpoinen kunnan

luottamustoimeen on henkil6:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;
2) jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina vuonna, jona
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Hallintosaannon yleisten maaraysten 2 §:n mukaan konserni- ja tilajaoston jasenet
ovat kaupunginhallituksen varsinaisia jasenia. Konserni- ja tilajaoston jasenen tulee
tdyttaa kuntalain 72 §:n (vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen) mukainen

kelpoisuusehto ja olla valittu kaupunginhallituksen jaseneksi.

Kuntalain 72 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilg,

joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) valittomasti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa
oleva henkilg;

2) henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan
madraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa;

3) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai
muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden
valmistelusta;

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen

jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
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rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossa tai
sdatiossa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa
tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan

olennaista hyotya tai vahinkoa.

Tasa-arvolain asettamat vaatimukset

Uuden jasenen valinnassa tulee huomioida tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:n 1
momentti, jonka mukaan kunnallisissa toimielimissa, lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 4o

prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.

Lain mukaisen kiintion on toteuduttava erikseen seka varsinaisten etta varajasenten
kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, etta varsinaisen jasenen ja hanen henkilokohtaisen

varajasenensa olisi oltava samaa sukupuolta.

Mydskaan puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske. Prosenttiosuutta
laskettaessa perustana on puheenjohtajan varapuheenjohtajan ja muiden jasenten

yhteismaara.

Kaupunginhallitus valitsi 12.6.2023 (§ 230) konserni- ja tilajaostoon viisi jasenta ja
kullekin henkilokohtaisen varajasenen seka puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan

kaupunginhallituksen toimikaudeksi 1.6.2023-31.5.2025.
Konserni- ja tilajaoston kokoonpano on ollut seuraava:

Jorma Ratia (pj.)

varajasen: Tuomas Sorsa

Ida Rantanen (vpj.)

varajasen: Juha Viljamaa

Sirkku Hildén

varajasen: Maria Makynen
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Erkki Nieminen
varajasen: Sanna Virta

Jouni Kaikkonen

varajdsen: Jani Uhrman

Konserni- ja tilajaoston jasenten ja varajasenten maarien ollessa viisi, on naisia ja

miehia oltava molempia kaksi.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Ote: valitut, luettelot
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§90
Kaupunginhallituksen edustajan maaraaminen Lahden seudun jatelautakuntaan

1730/00.00.01.06/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416
Valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732

Paatos
Kaupunginhallitus padtti maarata Kimi Uosukaisen edustajakseen Lahden seudun
jatelautakuntaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynardinen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa maarata vuden edustajan Lahden seudun
jatelautakuntaan toimikauttaan vastaavaksi ajaksi.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Kaupunginhallitus paatti 12.6.2023 (§ 228) maarata toimikauttaan vastaavaksi ajaksi

edustajansa seuraaviin lautakuntiin:

- Sivistyslautakunta, Toni Putula

- Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta, Jorma Ratia
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- Kaupunkiymparistolautakunta, Minna Lampinen
- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, Martti Talja

- Lahden seudun jatelautakunta, Toni Putula

Samalla kaupunginhallitus totesi, etta kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on

oikeus olla paikalla kaikissa edelld mainituista lautakuntien kokouksissa.

Toni Putula pyysi 18.4.2024, ettd hanen tilalleen maarataan vusi edustaja Lahden
seudun jatelautakuntaan. Kaupunginhallitus paatti 29.4.2024 (§ 170) maarata Erkki
Niemisen edustajakseen Lahden seudun jatelautakuntaan toimikauttaan
vastaavaksi ajaksi. Jatelautakuntaan tulee valita uusi kaupunginhallituksen edustaja

edesmenneen Erkki Niemisen tilalle.
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Ote: edustaja, ao. palvelualue, luettelot
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§o91
Muutoksia vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien vaalilautakunnissa ja vaalitoimikunnissa

4246/00.00.00.00/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
keskusvaalilautakunnan sihteeri Sini Sulka, p. 044 482 6810

hallintosihteeri Eija Jouhilahti, p. 044 483 1982

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynaradinen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa

1) myontaa Kalle Rantaselle eron 8. danestysalueen (Kivimaa: Kivimaan
monitoimitalo) vaalilautakunnan varajasenen tehtavasta ja nimeta hanen tilalleen
Olli Tynkkysen,

2) myontda Helena Jokiselle eron 2. vaalitoimikunnan varajasenen tehtavasta ja

nimeta hanen tilalleen Sarianne Korhosen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti
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Perusteluosa
Kaupunginhallitus on 7.2.2025 asettanut vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat
vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleja varten. Lautakuntien ja toimikuntien
kokoonpanot eivat tuolloin olleet lopullisia, joten kaupunginhallitus taydentaa

lautakuntien ja toimikuntien kokoonpanoa.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Ote: valitut henkilot (vaalitoimisto lahettaa), Paula Ikonen, Eija Jouhilahti
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§92

Lahden kaupungin lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle tyonhakijan
palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

711/03.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Tyollisyyspalvelujohtaja Taisto Tuominen, puh. 044 482 6976
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon hallituksen
esitykseen tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista

koskevaksi lainsaadannoksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa
Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsdadanndoksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia (380/2023), tydllistymisen

monialaisesta edistamisestd annettua lakia (381/2023), kotoutumisen edistamisesta
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annettua lakia (681/2023), tyottomyysturvalakia (1290/2002), kuntouttavasta
tyotoiminnasta annettua lakia (189/2001), saamen kielilakia (1086/2003) ja
tulotietojdrjestelmasta annettua lakia (53/2018). Lahden kaupungin lausunto on

esitetty alla. Palaute on pyydetty esittamaan alla olevan jaottelun mukaisesti.
Lahden kaupungin lausunto

Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Yleisesti voidaan todeta, etta hallituksen esityksessa olevat normien purkuesitykset
jaavat vahaisiksi siihen nahden, mitka odotukset olivat. Lainsaadannon tiukka
normiohjaus hankaloittaa tydvoimaviranomaisten asiakaslahtdisen asiakaspalvelun
ja prosessien kehittamisen. Palvelujen uudistaminen on vaikeaa ja joissain

tapauksissa mahdotonta, kun laki maarittaa palvelujen ehtoja tiukasti.

Palveluprosessi

1. Yleista lausuttavaa palveluprosessista

Palveluprosessin tapahtumien erittely laissa alkuhaastatteluksi,
tyonhakukeskusteluksi ja taydentaviksi tydnhakukeskusteluiksi rajaa tarpeettomasti
tyovoimaviranomaisen mahdollisuuksia nimeta ja tuotteistaa omaa
palveluprosessia. Lakitasolla riittaisi, etta todettaisiin tydvoimaviranomaisen
velvollisuudeksi jarjestaa erilaisia tyonhakukeskusteluja hakijan kanssa. Ndiden

nimeaminen tulisi jattaa tyovoimaviranomaiselle.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen madrdajan pidentamisen viidesta

arkipaivasta kymmeneen arkipaivaan kannatettavana?

Alkuhaastattelun jarjestaminen kymmenessa pdivassa viiden sijaan tuo toki joustoa
esim. Ruuhkahuippuina. Mutta mikali tydvoimapoliittinen lausunto tulee kuitenkin
yha antaa viiden arkipdivan kuluessa, ei alkuhaastatteluajan pidentamisella

kymmeneen arkipdivaan ole kaytannon prosessin kannalta lopulta juurikaan
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merkitysta. Vanhassa tyovoimapalveluiden soveltamisohjeessa on ollut
tarkennuksena, etta alkuhaastattelun ja muiden lasna toteutettavien tapaamisten
jarjestamisesta voidaan poiketa palvelun ruuhkautuessa tilapaisesti. Myos ryhmia on
voitu hyodyntaa toiminnan ruuhkautuessa. Nyt ehdotettu pykala ei mahdollistaisi
ko. Joustoja alkuhaastattelun toteuttamistavassa. Tyévoimaviranomaisen sujuvan
toiminnan kannalta olisi kuitenkin tarkeaa, etta ruuhkahuippuina seka esim.
Lomautuspiikkeina tai mahdollisen uuden pandemian tyylisina erityisaikoina
asiakasmaarien akilliseen kasvuun vastaamiseksi pystyttaisiin luvomaa juostavia

palvelumalleja.

3. Onko taydentavien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden

palvelutarpeeseen mielestanne tarkoituksenmukaista?

Lahden kaupungin nakemyksen mukaan ehdotus on kannatettava. Kaiken palvelun
pitdisi perustua asiakkaan yksilolliseen palvelutarpeeseen eika laissa maariteltaviin
maaraaikoihin. Tyévoimaviranomainen tekee julkisen vallan mukaista harkintaa, ja
asiakkaiden tilanteet poikkeavat toisistaan ja yksityiskohtainen lainsaadanto

jaykistaa harkintavallan tosiasiallista kayttoa.

4. Naetteko nykyisesta muistutuskaytannosta luopumisen ja tyonhaun
voimassaolon paattyminen ensimmaisesta asioinnin laiminlyonnista

kannatettavana?

Lahden kaupungin nakemyksen mukaan ehdotus on kannatettava. Nykyinen
muistutuskaytanto luo tyhjakayntia palveluprosessiin. Tyovoimaviranomaisille tulisi

antaa harkintavaltaa asioinnin laiminlyonnista johtuvan asian ratkaisuun.

5. Koetteko tydllistymissuunnitelmien sisaltojen maarittelyn olevan

palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Sisaltojen maarittely on ristiriidassa asiakaslahtdiseen ja henkilokohtaiseen

palvelutarpeeseen perustuvaan palveluun ndhden. Laissa ei tulisi maaritella liian
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tarkasti sita, mita asiakkaan suunnitelmaan tulee olla kirjattuna, mikali suunnitelma
aidosti perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen ja tilanteeseen.
Tyovoimaviranomaisen lakisaateisia tehtavia tydonhakusuunnitelmaan tai

tyonhakuun liittyen ei saa lisata.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisaltyvien asiakastapaamisten sisaltojen

maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Palveluprosessiin sisaltyvien asiakastapaamisen tuotteistaminen, nimeadminen tai
niiden sisaltdjen maarittely laissa ei ole tarkoituksenmukaista yksil6llisen
asiakaspalvelun toteuttamiseksi. Lain tulisi mahdollistaa myos palveluntuottajien ja
yhteistyokumppaneiden hyodyntaminen asiakkaan palveluprosessin hallitussa
eteenpainviemisessa mm. taydentdvien tyonhakukeskusteluiden osalta. Myos
erilaiset ryhmapalvelut voivat palvella asiakkaan prosessia ja tydnhakua. Ruuhka-
aikoina ryhmapalvelujen jarjestaminen taydentavana tyonhakukeskusteluna toisi
joustoa viranomaisen mahdollisuuksiin toteuttaa prosessia, mutta mikali palvelun
tulee olla henkilokohtaista, tulee ryhmapalveluiden olla jatkossa mahdollisia.

Palvelutuotannossa tulee voida huomioida paikalliset toimintaedellytykset.

Tydnhakuvelvollisuus

1. Onko teilla yleista lausuttavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Tyonhakuvelvoitteen asettamisen yksinkertaistaminen ja luopuminen joistain
poikkeuksista on positiivinen suunta, mutta riittamaton. Tyonhakijoiden
palvelutarpeet ovat yksilollisia, joten kaavamainen prosessi ei edista tyollistymista,
vaan pahimmillaan johtaa siihen, etta asiakkaat jattaytyvat pois palveluista, vaikka
eivat tyollistyisikaan. Tydnhakuvelvoitteen kohdentaminen osa-aikatydssa oleville
tulisi kuitenkin perustua tyovoimaviranomaisen harkintaan, eika pitaisi olla
automaatio varsinkin, jos tyoaika on lahella laissa esitettya 80% kokoaikatyodsta.

Kahden tai useamman osa-aikatyon tydaikojen yhteensovittaminen on haastavaa.
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2. Naetteko, ettd alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa

arvioitavissa seikoissa on huomioitu oleelliset tekijat?

Osa-aikatyota tekevien osalta tulisi kirjausta viela tarkistaa ja tarkentaa niin, etta
tyovoimaviranomaisella olisi enemman harkintaa tarkoituksenmukaisen
tyonhakuvelvoitteen kirjaamisessa osa-aikatyota tekeville. Alennetun
tyonhakuvelvollisuuden asettaminen tulisi perustua pelkastaan tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaiseen harkintavallan kdyttoon, eika sita tulisi

yksityiskohtaisesti saadella laissa.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan saantelyn yksinkertaistaminen ja
tietyista poikkeuksista luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista

asettamista?

Tyonhakuvelvoitteen asettamisen norminpurkua tulisi vieda vield merkittavasti
pidemmalle ja tydvoimaviranomaisen harkintaa tulisi lisata soveltuvan
tyonhakuvelvoitteen asettamisessa. Nain valtyttaisiin turhilta tydhakemuksilta ja
tyonantajien turhautumiselta siihen, etta tyota hakevien joukossa on monia, jotka
eivat hae tyopaikkaa tosissaan. Niin tydnantaja- kuin yrittajajarjestot ovat
kohdistaneet kritiikkia tydonhakuvelvollisuuteen. Pahimmillaan tama johtaa siihen,
etta tydnantajat eivat ilmoita tyopaikkoja avoimiksi tydovoimaviranomaisille ja

tyonhaku vaikeutuu tyonhakijoiden nakdkulmasta.

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat
(esim. osa-aikatyossa olevat seka henkil6t, joilla on tiedossa myonteinen muutos
tyonhaun tilanteeseen) yleisen tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien

piiriin. Naetteko taman kannatettavana?

Lahden kaupunki ei kannata tata ehdotusta, silla tydonhakuvelvoitteen asettamisen
tulisi perustua asiakkaan tilanteeseen ennemmin kuin yksiselitteisesti siihen, etta
tyoaika on pienempi kuin 8o % alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan

enimmaistyOajasta. Monissa tilanteissa alennettu tydaika voi olla asiakkaan
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tyomarkkinoilla pysymisen edellytys, eika tarvetta lisatyolle tai
tyonhakuvelvoitteelle ole. Alentuneesti tyokykyisten tydssa olevien erityistarpeet

tulee ottaa huomioon tata arvioitaessa.

Tyotarjoukset

1. Onko teilla yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

Tyotarjous ja tyotarjouksiin liittyva vuoropuhelu asiakkaan kanssa on keskeinen
tyonvalityksen elementti. Paapaino asiakkaiden kanssa kaytavaan keskusteluun
tulee liittya tyon hakemiseen ja tydmahdollisuuksien kartoittamiseen

maaramuotoisten tyonhakukeskustelujen sijaan.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus

tyollistymista ja tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

Lahden kaupungin nakemys on, etta tukee. Palvelun ja velvoittavuuden pitaisi olla
johdonmukaista ja asiakkaalle ymmarrettavaa alusta alkaen. Hakemalla yksiloitya
tyopaikkaa viranomaisen tekeman tyotarjouksen mukaisesti asiakkaan tulisi
kuitenkin pystya tayttamaan tyonhakuvelvollisuuttaan. Tyonhaun tulisi perustua
muuhun kuin ty6ttomyysturvan karenssiuhkaan, joten tydtarjousmenettelya tulisi
kehittaa aktiivisemman tyontarjoamisen muotoihin (esimerkiksi tekodlyn ja

robotiikan avulla).

3. Selkeyttaako tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia

koskevaa saantelya?

Lahden kaupungin nakemyksen mukaan selkeyttavat, mutta ehdotetut muutokset

ovat riittamattomia.

Tyonhakuprofiilit ja palvelualusta

1. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta

velvollisuudesta tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?
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Tyonhakijan mahdollisuus julkaista tyonhakuprofiili valtakunnallisella
palvelualustalla on positiivinen asia. Kaikkien tydnhakijoiden kohdalla profiilin
julkaiseminen ei kuitenkaan valttamatta edista tyonhakua, silla monilla aloilla
tyopaikat menevat muita reitteja, kuin julkisen palvelualustan kautta. Nain ollen
velvollisuus tydnhakuprofiilin julkaisemiseen voi aiheuttaa monessa tapauksessa
turhaa tyota tyonhakijan nakokulmasta, eika suoranaisesti edista tyon saantia.
Tama laskisi kokonaisuudessaan tyonhakuprofiileista koostuvan tietovarannon
laatua ja kdytettavyytta. Monet tyonantajat eivat myoskaan tiedd, osaa tai ehdi
hyédyntaa palvelualustaa sopivien tyohakijoiden etsinnassa, ellei palvelua
markkinoitaisi laajasti ja tarpeen vaatiessa autettaisi tyonantajia sen

hyodyntamisessa.

Tyovoimaviranomaisen velvollisuus tehda tyohakuprofiili tyonhakijan puolesta,
mikali tama ei itse sita jostain syysta osaa tai pysty julkaisemaan, ei tue hallituksen
peraankuuluttamaa norminpurun henked, vaan lisaa tydvoimaviranomaisen
tyotaakkaa sellaisissakin tilanteissa, joissa niin asiakas kuin tyovoimaviranomainen
olisivat molemmat sita mieltd, ettei tyonhakuprofiilin tayttaminen ole asiakkaan
tyonhaun kannalta relevanttia. Tyonhakuprofiilin tdyttamisen pitdisi perustua
asiakkaan palvelutarpeeseen ja viranomaisen harkintaan. Lahden kaupunki katsoo,
ettei tyonhakuprofiilin julkaisemista asiakkaan puolesta tule tehda
tyovoimaviranomaisen lakisaateiseksi velvoitteeksi. Se, ettei asiakkaalle aiheutuisi
mitaan seuraamuksia tai sanktiota julkaisematta jattamisesta, ei myoskaan ole
linjassa muiden taman lain saaddsten kanssa, joista asiakkaalle aiheutuu sanktiot
tekematta jattamisesta. Jos velvoittavuus tehdaan, sen resursointi tulee valtion
toimesta kompensoida tyovoimaviranomaiselle taysimaaraisesti. Lisaksi tulisi
arvioida, voitaisiinko toteutus ostaa palveluntuottajilta, mutta sekin edellyttaa
taysimaaraista kompensaatiota valtiolta. Ilman lisskompensaatioita Lahden

kaupunki vastustaa ehdotusta.
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2. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilGtietojen
(koulutus, tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta

ehdotetussa muodossa julkisena tietopalveluna?

Tyonhakijan tyottomyys on salassapidettava tieto ja, jos tieto julkaistaan vain
tyottomista tyonhakijoista, rikotaanko silloin salassapito- ja GDPR:n saadoksia?
Kuka julkaistun tiedon omistaa, onko tyonhakijalla oikeus poistaa hanta koskevat

tiedot kyseisesta palvelusta.
3. Onko teilld lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

Automatiikan rakentaminen tyonhakijaprofiilien (A-TMT) ja tulorekisterin vélille on
hyodyllinen. Lisaksi Opetushallituksen Koski-tietovarannon ja Elaketurvakeskuksen
tyosuhderekisterin hyodyntaminen voisi helpottaa tyonhakija-asiakkaiden

asiakaskokemusta.

4. Onko teilla muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tydnhakuprofiileja koskeviin

muutoksiin?

My®0s tyovoimaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus hyodyntaa tydssaan
tyonhakuprofiileja etsiessdan osaavaa tydvoimaa tydnantajien tarpeisiin. Tama
edistaisi tydvoimaviranomaisten mahdollisuutta tukea osaavan tyévoiman

liikkuvuutta ja hakea osaajia my6s oman alueensa ulkopuolelta.

Tyottomyysturva

1. Onko teilla lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista?
Erityisesti Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskusta
pyydetaan muun ohella arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta,
koska tyo- ja elinkeinoministeriolla ei ole ollut kaytettavissaan tahan tarvittavia

tilastotietoja.

Ei lausuttavaa.



Lahti 29/ 65

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?
Ei lausuttavaa.

3. Onko teilla lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

Ei lausuttavaa.

Vaikutusarviointi

1. Onko teilla lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

Valtiontalouden tarkastusvirasto nosti arviossaan nakokulman, jossa nykyisen
palvelumallin kaavamaisuus ei mahdollista yksil6llisten palvelujen tarjoamista
asiakkaille. VTV:n mukaan tama on johtanut omatoimisten asiakkaiden ylipalveluun

ja vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden alipalveluun.
2. Onko teilla lausuttavaa liittyen tyévoimaviranomaisvaikutuksiin?

Hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotettujen muutosten vahentavan
tyovoimaviranomaisen tyotd. Lahden kaupunki on arviosta eri mieltg, ja
kokonaisuutena taman ehdotuksen arvioidaan lisdavan hallinnollista tyota. TE24-
uudistuksen resursointi on laskettu eri tyodllisyystilanteessa ja se on nykyiseen
tyollisyystilanteeseen ndhden aarimmaisen tiukka. Tassa esityksessa kuntien
peruspalvelutehtavat lisaantyvat merkittavasti. Esityksella lisataan
tyovoimaviranomaisen henkiloston tyohon mekaanista tallennusty6ta sen sijaan,

etta tyota voisi painottaa enemman tyon ja tyonhakijan kohtaamiseen eri keinoin.
3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muutoksilla olisi vaikutuksia my®os yrityksiin, mutta hankaloittavasti. Tyonantajan
kannalta avoinna olevaa tehtavaa haluavan tyontekijan tunnistaminen hankaloituu
hallituksen esitysluonnoksen toteutuessa. Tyonhakijan kannalta hanen

tietosuojansa on uhattuna, jos hanen ty6ttomyytensa paljastuu.
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Muuta lausuttavaa

Lahden tydllisyysalue ehdottaa, ettda muutosturvakoulutusten kasittelyyn liittyvaa
prosessia helpotetaan osana normien purkamisen kokonaisuutta. Tama voitaisiin
toteuttaa esimerkiksi selvittamalla Tyollisyysrahaston mahdollisuutta myontaa
valtakunnallisia palveluseteleita koulutuksiin hakeutumiselle. Muutosturvaan
liittyvien koulutustarpeiden kasittely on nykytilassa 45 tyollisyysalueen toimesta
epatarkoituksenmukaista. Tydllisyysalueet eivat toimi koulutusten maksajina ja
asetelma aiheuttaa valtavan maaran ristiin laskuttamista 45 tyollisyysalueen ja
Tyollisyysrahaston valilla. Tyollisyysalueilla ei ole mydskaan nakymaa irtisanottujen
tulotietoihin, jolloin koulutusten arvo joudutaan joka tapauksessa arvioimaan

jonkinlaisen mediaaniarvon mukaisella tavalla.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 11 luvun 101 §:n mukaan, “Jos
starttirahan saajalla on starttirahakauden aikana yritystoimintaan liittymattomia
tuloja tai hanen palkkakustannuksiinsa on myonnetty muuta julkista tukea, tulojen
maara vahennetdan starttirahan maarasta. Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon
tyottomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssa tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.” Lahden
tyollisyysalueen mielesta on kohtuutonta, etta starttirahan maarasta vahennetaan
starttirahakautta edeltavalle ajalle myonnetty tyottomyysetuus, jos sen maksupdiva
ajoittuu starttirahakauden ajalle. Lain aiempi sanamuoto “Starttirahaa ei makseta,

jos henkiloasiakas saa samalta ajalta...” oli tarkoituksenmukaisempi.

Palkkatukea koskevat saddokset hankaloittavat tyottomien tuettua tyollistamista ja
laissa maaritellyt maksuosuudet ja tukijaksojen kestot tulisi vapauttaa
tyovoimaviranomaisen harkinnalle. Uudistuksen tavoitteena oli tehostaa
tyollisyyspalveluja, mutta talla hetkella tiukka normiohjaus hankaloittaa palvelujen

kehittamista.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet

Ote tyodllisyyspalvelujohtaja, lausunto toimitetaan Tyo- ja elinkeinoministerioon

28.3.2025 mennessa lausuntopalvelun (www.lausuntopalvelu.fi) kautta.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§93
Konsernihallinnon seurantaraportti 1.1.-31.12.2024

1190/02.00.01.00/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Konsernihallinnon johtaja, henkilostojohtaja Mira Keitaanranta, p. 050 559 4065

Controller Maija Laine, p. 044 716 1433

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi konsernihallinnon tilinpaatoksen
seurantaraportin vuodelta 2024.

Perusteluosa
Konsernihallinnon tilinpaatoksen seurantaraportti sisaltaa talouden, henkiloston,
talouden tasapaino-ohjelman seka digitiekartan ja strategian toteumatiedot
vuodelta 2024.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Kehityspalvelut
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Liitteet

3 Konsernihallinnon seurantaraportti tammi-joulukuu 2024
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§94
Lahden kaupungin tilinpaatos 2024, KV

5497/02.00.01.01/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
laskentapaallikko Kati Helin, p. 044 716 1059

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

“Tilikauden 2024 tuloksen kasittely

Hyvaksyttavaksi esitetyssa tilinpaatoksessa tilikauden tulos on

34/ 65

nro 7y

-9 751 202,31 euroa alijddmainen. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen

kasittelyksi seuraavaa: Kirjataan investointeihin liittyvaa poistoeron vahennysta 736
753,59 euroa. Kirjataan rahastojen vahennysta vahinkorahastolle museon
taidekokoelman vahingoittumisesta. Rahastojen vahennys on 83 311,20 euroa.
Lahden kaupungin tilikauden 2024 alijaamaksi muodostuu edella mainittujen
kirjausten jalkeen -8 931 137,52 euroa, joka vahennetaan edellisina tilikausina

kertyneesta ylijadamasta.

Kaupunginhallitus paattaa allekirjoittaa vuoden 2024 tilinpaatoksen ja toimittaa sen
tilintarkastajan tarkastettavaksi.

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi liitteena olevan Lahden kaupungin
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henkilostokertomuksen vuodelta 2024 seka saattaa asian kaupunginvaltuustolle
tiedoksi.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa Lahden konsernihallinnon tekemaan
allekirjoituksen jalkeen teknisluonteisia korjauksia ja tdydennyksia tilinpaatoksen
valtuustolle meneviin kappaleisiin, jos kaupunki tai Provincia Oy:n kirjanpitoyksikko

toteaa sellaiseen tarvetta.”

Perusteluosa
Kuntalain 113 § mukaan: "Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on
laadittava tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on
tarkastettava tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on
saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston

on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena

olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta. Tata varten tarpeelliset

lisatiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja tai

pormestari.”

Kuntalain 115 § mukaan: “Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on my0s annettava tietoja sellaisista
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay
ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.

Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todenndkaisesta tulevasta kehityksesta seka



LCIht'i 36/65

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen

kasittelysta.”
Tilinpaatos 2024

Lahden kaupungin tilinpaatos vuodelta 2024 (liitetaan poytakirjaan) osoittaa

tilikauden tulokseksi -9 751 202,31 euroa.
Tilinpaatoksen keskeiset tunnusluvut:
- toimintakate -321,4 milj. euroa
- vuosikate 46,4 milj. euroa
- tilikauden tulos -9,8 milj. euroa
- tilikauden alijaama -8,9 milj. euroa
- vuosikate/poistot 82,6 %
- investointien tulorahoitus 74,9 %
- kassan riittavyys 142, 4 pv
- taseen loppusumma (=omaisuuden yhteenlaskettu
jalleenhankinta-arvo) 1 433,12 milj. euroa
- omavaraisuusaste 48,3 %

- suhteellinen velkaantuneisuus 158,0 %



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

37/65

nro 7y

- asukasmadara 121 383 (ennakkotieto)
- henkiloston lukumaara 3 618 (sisaltaa tyollistetyt)

Lahden kaupungin tilikauden 2024 alijaamaksi muodostuu edella
mainittujen kirjausten jalkeen -8 931 137,52 euroa, joka vahennetdan
edellisina tilikausina kertyneesta ylijaamasta (254,7 milj. euroa), jonka

jalkeen ylijaama on yhteensa 245,8 miljoonaa euroa.
Lahti-konserni sisaltyy Lahden kaupungin tilinpaatokseen.
Lahti-konsernin keskeiset tunnusluvut:

-toimintakate -245,3 milj. euroa

-vuosikate 149,3 milj. euroa

-tilikauden tulos 37,8 milj. euroa

-tilikauden ylijaama 28,6 milj. euroa

-vuosikate/poistot 133,9 %

-taseen loppusumma (=omaisuuden yhteenlaskettu jalleenhankinta-arvo) 2

188,2 milj. euroa

-omavaraisuusaste 41,4 %
-suhteellinen velkaantuneisuus 149,8 %
-henkiloston lukumaara 5 488

Kertynyt ylijadama konsernitaseessa on 472,0 milj. euroa 31.12.2024.

Lahden kaupungin strategian mittareiden toteutuminen 2024 on esitetty

tilinpaatoskirjassa sivulta 4o alkaen.



LCIht'i 38/65

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 14.3.2022 Lahden kaupungin
pdivitetyn strategian. Strategian perustavoitteiden toteutumista seurataan
strategisilla mittareilla, jotka kuvaavat kehityksen suuntaa yleisella tasolla.
Strategiset mittarit eivat suoraan kuvaa organisaation oman toiminnan
vaikuttavuutta, silla mittareiden toteutumiseen vaikuttavat myos
kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Oman toiminnan strategialahtdisyys
varmistetaan kytkemalla talousarvio, seka siihen kirjattavat toiminnalliset tavoitteet
kiintedsti kaupungin strategiaan. Toiminnallisten tavoitteiden seurantaa tehdaan

puolivuosittain.

Allekirjoittamaton tilinpaatoskirja on kaupunginhallituksen jasenten luettavissa

CloudMeetingin oheismateriaalina perjantaina 21.3.2025.
Tilinpaatos on julkaisuvapaa 25.3.2025 klo 10.00.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
KH: KV
KV: Provincia Oy/kirjanpito (kirjanpito@provincia.fi), Audiator Oy /
minna.ainasvuori@bdo.fi, konsernihallinto, sivistyksen palvelualue,
kaupunkiympariston palvelualue, Lahden Tilakeskus, Lahden kaupunginteatteri,

Lahden kaupunginorkesteri, Talouspalvelut

Liitteet
4 Lahden kaupungin tilinpaatos 2024

5 Henkilostokertomus 2024



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§95
Lahden kestavyysraportti 2024

1382/00.01.02.03/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
kehittamisjohtaja Sari Alm, 050398 5162
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

39/65

nro 7y

Kaupunginhallitus paattaa merkita vuoden 2024 kestavyysraportin tiedokseen.

Perusteluosa

Kuntien rooli kestavan kehityksen edistamisessa on merkittava. Suomion
sitoutunut YK:n Agenda 2030:een ja sen 17 kestavan kehityksen tavoitteiden

toimeenpanoon. Lahden kaupunki toteuttaa naita kaikkia tavoitteita.

Kestavyysraportti kertoo kaupungin kehityksesta niin ekologisen, sosiaalisen kuin

taloudellisen kestavyyden nakokulmista. Nama kestavyyden eri ulottuvuudet tulee

ottaa tasavertaisesti ja samanaikaisesti huomioon kaupungin toiminnassa ja

paatoksenteossa. Raportin tavoitteena on lisata lapinakyvyytta ja tarjota asukkaille

ja sidosryhmille mahdollisuus arvioida kaupungin toimintaa nimenomaan

kestavyyden kannalta.



Lahti 068

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

Lahden kaupungin kestavyystyo ja raportointi pohjautuu kaupunkistrategiaan.
Raportoitavat tavoitteet ja indikaattorit ovat yhdenmukaisia YK:n kestavan

kehityksen tavoitteiden kanssa.

Raportti havainnollistaa, miten kestavyyden osa-alueet kytkeytyvat toisiinsa.
Talouden kestavan kasvun edellytykset pohjautuvat hyvaan tyollisyystilanteeseen ja

kaupungin elinvoimaisuuteen. Kaiken perustana on ekologinen kestavyys.

Lahden kaupunki julkaisi vuonna 2022 tilinpaatdksen yhteydessa ensimmaisen

kestavyysraporttinsa. Vuoden 2024 kestavyysraportin julkaisupdiva on tiistaina

25.3.2024.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Liitteet

6 Lahden kaupunki kestavyysraportti 2024
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Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

41/65

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§96
Lahden ilmastotyon vuosiraportti 2025

3205/11.00.01.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Ymparistokoordinaattori Aino Kulonen, 044 482 6178
Ympadristojohtaja Elina Ojala, 044 482 6376

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Lahden ilmastotyon vuosiraportin 2025.

Perusteluosa
Kaupunginhallitukselle tuodaan tiedoksi Lahden ilmastotyon vuosiraportti 2025.
Raportissa 2025 esitetadn paastotiedot vuodesta 2023 seka teemoittain arvio
keskeisimpien toimenpiteiden edistymisestd. Padstot ovat vahentyneet vuodesta

1990 64 %.

Lahden kaupunki tavoittelee strategiassaan hiilineutraaliutta. Tavoitteen
edistymista seurataan strategian mittarilla tuotantoperusteisten
kasvihuonekaasupaastojen maaran kehitys. Vuonna 2023 padivitetyssa Lahden
ilmasto-ohjelmassa linjattiin, etta ohjelman edistymista seka paastokehitysta
seurataan jatkossa vuosittain. Kaupungin tilinpaatoksen ja kestavyysraportin

yhteydessa kaupunginhallitukselle tuodaan tiedoksi raportti edellisen vuoden



Lahti 2 l6s

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

ilmastotyon edistymisesta seka tuoreimmat paastotiedot. Lahden ilmastotyon
vuosiraportissa 2025 esitetaan paastotiedot vuodesta 2023 sekd teemoittain arvio

keskeisimpien toimenpiteiden edistymisesta.

Vuosiraportin tavoitteena on ohjata niin paattajia kuin viranhaltijoitakin
kohdistamaan huomionsa sektoreihin, joiden paastévahennyksissa on suurimmat
haasteet ja ohjata kaupungin resursseja toimenpiteisiin, joilla voidaan saavuttaa

paastovahennyksia.

Lahden tuotantoperusteiset paastot olivat vuonna 2023 vahentyneet 64 %
vertailuvuodesta 1990. Vuodesta 2022 kokonaispdastot olivat laskeneet 8%.
Kaukoldammon seka teollisuuden paastot olivat kuitenkin nousseet. Kaukoldmmaon
padstojen nousua selittavat maakaasun ja turpeen kaytto kaukolammon
tuotannossa vuonna 2023. Teollisuuden paastonousun taustalla on lisaantynyt
maakaasun kaytto. Erityisen merkittavasti olivat laskeneet sahkon kulutuksen
paastot, joissa nakyy sahkon tuotannon puhdistuminen kansallisella tasolla
(Olkiluoto 3 ja tuulivoiman voimakas lisaantyminen). Tieliikenteen paastot olivat
my®os laskeneet, mihin vaikutti ajosuoritteen pieneneminen, jakeluvelvoitteen
muutos sekd ajoneuvokannan sahkoistyminen. Tieliikenteen paastot ovat edelleen
suurin haaste, silla vaikka toimenpiteita on paljon, ne edistyvat hitaasti ja niiden

vaikuttavuus ei ole riittavalla tasolla.

Kaupunkien asukaskohtaisia padstoja verrattaessa Joensuu ja Tampere ovat
ohittaneet Lahden. Asukaskohtaiset padstot ovat Lahtea pienemmat myos Turussa

ja Espoossa.

Lahti on tehnyt kunnianhimoista ilmastotyd6ta jo vuosia ja paassyt lahelle
padstovahennystavoitettaan. Viimeiset etapit tavoitteen saavuttamiseksi ovat

kuitenkin vaikeimmat, ja muut kaupungit ovat kirineet Lahden etumatkaa kiinni.



LCIhti 43165

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

Edellakavijyyden sdilyttaminen vaatii lisdtoimia, ja onnistumiseen liittyy edelleen
riskeja, silla suuri rooli on myds ulkoisilla toimijoilla: yrityksilla, asukkailla seka
kansallisella ja kansainvalisella ilmastopolitiikalla. Skenaariotarkastelun perusteella
hiilineutraalius voisi olla mahdollinen vuonna 2028, mutta se edellyttaa hiilen
talteenottoa tai vastaavaa vaikuttavaa investointia seka riskeihin varautumista
uusilla vaikuttavilla toimenpiteilla. Eniten potentiaalia uusiin toimiin on liikenteen ja
teollisuuden sektoreilla. Lisaksi hiilinielujen ja kompensaatioiden osalta on
tunnistettava kustannustehokkaimmat menetelmat ja varmistettava yhteiset

pelisaannot.
Materiaaleja:
Lahden ilmastotyon vuosiraportti 2025 julkaistaan kaupungin kotisivuilla 25.3.2025.

Paastokehitykseen voi tutustua tarkemmin kaupungin kotisivuilla:

https://www.lahti.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/ymparistokaupunki/hiilineutraali-lahti/

lImastotoimenpiteista ja niiden seurannasta viestitaan Lahden ymparistévahdissa:

https://lahdenymparistovahti.fi/ .

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Liitteet

7 llmastotyon vuosiraportti 2025
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Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§97
Opetus- ja kulttuuriministerio, valtionosuudet vuonna 2024

53/02.02.00.04/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Morsky Tiina, p. 050 383 6502
Controller Markkola Katja, p. 050 383 6456

4465

nro 7y

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministerion
paatokseen 30.12.2024 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille myonnettavan
valtionosuuden tarkistamisesta vuodelle 2024 (VN/32387/2023) perusteluosassa
esitetyn mukaisesti.

Perusteluosa

Kuntalain (410/2015) 38-39 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta,

vastaa kunnan taloudenhoidosta, huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja valvoo

kunnan etua. Julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan (Suomen tilintarkastajat ry:n

suositus 1/2024) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus vastaa yhdessa muiden

tilivelvollisten kanssa myos valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen

oikeellisuudesta.

Kaupunginhallitus on kasitellyt opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) vuoden 2024



Lahti

Kaupunginhallitus

Poytakirja

45/ 65

nro 7y

valtionosuuksia aiemmin kolme kertaa.

Kokouksessaan 4.3.2024 § 93 kaupunginhallitus paatti hakea oikaisua OKM:n

paatokseen 29.12.2023 perusopetuksen yhteydessa tutkintoon valmentavan

koulutuksen, lukiokoulutuksen seka aamu- ja iltapaivatoiminnan osalta.

Kokouksessaan 10.6.2024 § 252 kaupunginhallitus paatti tyytya OKM:n paatokseen
25.4.2024, jossa korjattiin paatosta perusopetuksen yhteydessa tutkintoon
valmentavan koulutuksen osalta. Padtdksen vaikutus Lahden kaupungin
valtionosuuteen oli +8 709 euroa. Samalla kaupunginhallitus paatti peruuttaa
oikaisuvaatimuksen lukiokoulutuksen osalta.

Kokouksessaan 23.9.2024 § 327 kaupunginhallitus paatti tyytya OKM:n paatokseen
27.5.2024, jossa korjattiin paatosta aamu- ja iltapdivatoiminnan osalta. Paatoksen
vaikutus Lahden kaupungin valtionosuuteen oli -36 813 euroa. Samalla
kaupunginhallitus paatti tyytya OKM:n pdatokseen 2.9.2024, jossa muutettiin esi- ja
perusopetuksen yksikkohintoja perustuen valtiovarainministerion paattamaan
kotikuntakorvauksen perusosan muutokseen. Paatdksen vaikutus Lahden

kaupungin valtionosuuteen oli +393 362 euroa.

OKM on paatoksellaan 30.12.2024 tarkistanut kunnille vuodelle 2024 mydnnetyn

rahoituksen vuoden 2024 taikka vuosien 2023 ja 2024 keskimaaraisten oppilas- ja

opiskelijamaarien mukaiseksi. OKM:n paatos korvaa kokonaisuudessaan 2.9.2024

tehdyn paatoksen. Paatoksellaan OKM myontaa Lahden kaupunagille lisarahoitusta

207 512 euroa. Paatoksessa on korjattu perusopetuksen yhteydessa tutkintoon

valmentavan koulutuksen seka lukiokoulutuksen ennakolliset perusteet vastaamaan

tilastointipdivien tietoja.

Peruste OKM:n paatos Talousarvio 2024
30.12.2024

Myo&nnetty valtionosuus 34 233 648

Kunnan omarahoitusosuus,

lukiokoulutus -11 540 405

Kunnan omarahoitusosuus,

ammatillinen koulutus -24 542139

Yhteensa -1 848 896 -2 060 000




Lahti 6168

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

OKM:n valtionosuutta yksityiskohtaisesti avaavat laskelmat ovat saatavilla:

https://vos.oph.fi/rap.

OKM:n paatoksen perusteena olevien yksikodiden lukumaarat on tarkasteltu.
Tarkastelussa on tullut ilmi, etta paatoksen pohjana olevissa tiedoissa on virhe
perusopetuksen yhteydessa jarjestettavan tutkintokoulutukseen valmentavan

koulutuksen yksikkomaardssa. Laskennallinen peruste/oppilas on g 223,05 euroa.

Oikaisuvaatimusoikeus paatokseen

Paatokseen tyytymaton saa vaatia siihen oikaisua opetus- ja kulttuuriministeriolta.
Oikaisuvaatimus osoitetaan opetus- ja kulttuuriministeridlle ja se on toimitettava
oikaisuvaatimusajan kuluessa Opetushallituksen kirjaamoon. Oikaisuvaatimus on
tehtava kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
e oikaisua vaativan nimi ja yhteystiedot
e paatods, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oikaisuva vaaditaan ja milla
perusteilla sitd vaaditaan
e postiosoite, johon asiaan liittyvat asiakirjat voidaan ldhettaa
o lisaksi sahkopostiosoite, mikali vastaanottaja suostuu paatoksen sahkdiseen
tiedoksiantoon.
Oikaisuvaatimukseen on liitettava oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos,
paatoksen mukana toimitettu lahete tai selvitys paatoksen tiedoksisaannista
myohemmin kuin seitsemantena pdivana paatoksen lahettamisesta seka asiakirjat,
joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on paattanyt 30.12.2024 opetus- ja

kulttuuritointa varten kunnille myonnettavan valtionosuuden tarkastamisesta


https://vos.oph.fi/rap
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Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

vuodelle 2024 (VN/32387/2023). Paatoksessa on tarkistettu kunnille vuodelle 2024
myonnetty rahoitus vuoden 2024 taikka vuosien 2023 ja 2024 keskimaaraisten

oppilas- ja opiskelijamaarien mukaiseksi.

KOSKI-tietovarannosta syksylla 2024 otetun raportin perusteella perusopetuksen
yhteydessa jarjestettavan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
valtionosuusrahoituksesta on suljettu pois opiskelija, jolla on ollut paallekkdinen
opiskeluoikeus koulutuskeskus Salpauksessa. Paallekkainen opiskeluoikeus on ollut
virheellinen ja korjattu KOSKI-tietovarantoon raportin ottamisen jalkeen 8.10.2024.
Valtionosuusrahoitus tasta opiskelijasta kuuluu Lahden kaupungille, koska opiskelija
on eronnut ammatillisesta koulutuksesta 17.9.2024 ja ollut siita lahtien, ja myos
tilastointipdivana 20.9.2024, Lahden kaupungin tutkintokoulutukseen

valmentavassa koulutuksessa.

Oikaisuvaatimus

Lahden kaupunki hakee oikaisua opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen
30.12.2024 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille mydnnettavan valtionosuuden
tarkastamisesta vuodelle 2024 (VN/32387/2023) silta osin, kuin
valtionosuusrahoituksessa on suljettu pois opiskelija paallekkaisen opiskeluoikeuden

vuoksi ja virhe on korjattu KOSKI-tietovarantoon 8.10.2024.
Liitteena on talouspalvelujen valmistelema oikaisuvaatimusluonnos liitteineen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: oikaisuvaatimuksen liitteeksi / controller Katja Markkola, ote osoitetaan

opetus- ja kulttuuriministeriolle



Lahti 168

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

Ote: konsernihallinto / talouspalvelut, sivistyksen palvelualue / Tiina Granqvist, Virve
Jamsén, Erika Kahkonen
Liitteet

8 Opetus- ja kulttuuriministerion paatos 30.12.2024

9 Oikaisuvaatimusluonnos OKM 2024 ja 2025



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§98
Opetus- ja kulttuuriministerio, valtionosuudet vuonna 2025

3981/02.02.00.09/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Morsky Tiina, p. 050 383 6502
Controller Markkola Katja, p. 050 383 6456

49/65

nro 7y

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministerion
paatokseen 30.12.2024 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille myonnettavasta
valtionosuudesta vuodelle 2025 (VN/35512/2024) perusteluosassa esitetyn
mukaisesti.

Perusteluosa

Kuntalain (410/2015) 38-39 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta,

vastaa kunnan taloudenhoidosta, huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja valvoo

kunnan etua. Julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan (Suomen tilintarkastajat ry:n

suositus 1/2024) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus vastaa yhdessa muiden

tilivelvollisten kanssa myos valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen

oikeellisuudesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on tehnyt 30.12.2024 paatoksen opetus- ja



LCIht.'i 50/65

Kaupunginhallitus
Poytakirja nroy

kulttuuritointa varten kunnille myonnettavasta valtionosuudesta vuodelle 2025.
Valtionosuudella rahoitetaan koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, osaa esi- ja
perusopetuksesta, lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta, vapaan sivistystyon
koulutusta, taiteen perusopetusta, kuntien lilkunta- ja nuorisotyota seka museoiden,
teattereiden ja orkestereiden toimintaa. Valtionosuus on laskennallinen ja
muodostuu suoritteiden ja laskennallisten yksikkohintojen tulosta. Valtionosuudesta
vahennetdan kunnan asukasmaaraan perustuvat omarahoitusosuudet lukio- ja
ammatilliseen koulutukseen. Laskennallisista perusteistaan huolimatta OKM:n
valtionosuus on yleiskatteellinen erg, jonka kaytosta palvelujen tuottamiseen kunta
voi itse paattad. Se huomioidaan (maksetaan tai vahennetaan) peruspalvelujen

valtionosuuden maksatuksen yhteydessa kuukausittain.

Vuonna 2024 OKM:n valtionosuus oli -1,8 milj. euroa. OKM:n paattamat

valtionosuudet ja kaupungin talousarvio 2025 ovat:

Peruste OKM:n paatos Talousarvio 2025
Myonnetty valtionosuus 36323930

Kunnan omarahoitusosuus,

lukiokoulutus -12 132 060

Kunnan omarahoitusosuus,

ammatillinen koulutus -23710 140

Yhteensa 481730 -2 056 400

Opetushallitus on kerannyt perustietokyselyilladn 20.1.2024 ja 20.9.2024 esi- ja
perusopetuksen seka lukiokoulutuksen oppilas- ja suoritemaaratiedot vuoden 2025
valtionosuuspaatosta varten valtakunnalliseen KOSKI-tietovarantoon. Lahden
kaupungin tiedot tallennetaan sahkoiseen Primus-oppilasjarjestelmaan, josta ne

siirtyvat automaattisesti KOSKI-tietovarantoon.

OKM tarkistaa perusopetuksen tutkintoon valmistavan koulutuksen rahoituksen

20.9.2024 ja 20.9.2025 tilastointipdivien keskimaaraisen opiskelijamaaran
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mukaiseksi vuoden 2025 loppuun mennessa. Myos lukiokoulutuksen rahoitus
tarkistetaan siten, etta rahoitus lasketaan 20.1.2025 ja 20.9.2025 tilastointipaivien
painotetun opiskelijamaaran mukaan. Nama rahoitukset myonnetaan siten

ennakollisesti ja tarkistetaan myohemmin vastaamaan rahoitusperusteita.

OKM:n paatoksen perusteena olevien yksikoiden lukumaarat on tarkasteltu.
Tarkastelussa on tullut ilmi, ettd paatoksen pohjana olevissa tiedoissa on virhe
perusopetuksen yhteydessa jarjestettavan tutkintokoulutukseen valmentavan

koulutuksen yksikkomaarassa. Laskennallinen peruste/oppilas on g9 223,05 euroa.

Oikaisuvaatimusoikeus paatokseen

Paatokseen tyytymaton saa vaatia siihen oikaisua opetus- ja kulttuuriministeriolta.
Oikaisuvaatimus osoitetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle ja se on toimitettava
oikaisuvaatimusajan kuluessa Opetushallituksen kirjaamoon. Oikaisuvaatimus on

tehtava kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
e oikaisua vaativan nimi ja yhteystiedot
e paatods, johon vaaditaan oikaisua, seka se, millaista oikaisuva vaaditaan ja milla
perusteilla sitd vaaditaan
e postiosoite, johon asiaan liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
o lisdksi sahkopostiosoite, mikali vastaanottaja suostuu paatoksen sahkdiseen
tiedoksiantoon.
Oikaisuvaatimukseen on liitettava oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos,
paatoksen mukana toimitettu lahete tai selvitys paatoksen tiedoksisaannista
myohemmin kuin seitsemantena pdivana paatoksen lahettamisesta seka asiakirjat,
joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu opetus- ja kulttuuriministeridlle.
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Oikaisuvaatimuksen perusteet

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) paattanyt 30.12.2024 opetus- ja kulttuuritointa

varten kunnille myonnettavasta valtionosuudesta vuodelle 2025 (VN/35512/2024).

KOSKI-tietovarannosta syksylla 2024 otetun raportin perusteella perusopetuksen
yhteydessa jarjestettavan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
valtionosuusrahoituksesta on suljettu pois opiskelija, jolla on ollut paallekkainen
opiskeluoikeus koulutuskeskus Salpauksessa. Paallekkainen opiskeluoikeus on ollut
virheellinen ja korjattu KOSKI-tietovarantoon raportin ottamisen jalkeen 8.10.2024.
Valtionosuusrahoitus tasta opiskelijasta kuuluu Lahden kaupungille, koska opiskelija
on eronnut ammatillisesta koulutuksesta 17.9.2024 ja ollut siita lahtien, ja myos
tilastointipaivana 20.9.2024, Lahden kaupungin tutkintokoulutukseen

valmentavassa koulutuksessa.

Oikaisuvaatimus

Lahden kaupunki hakee oikaisua opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen
30.12.2024 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille myonnettavasta
valtionosuudesta vuodelle 2025 (VN/35512/2024) silta osin, kuin
valtionosuusrahoituksessa on suljettu pois opiskelija paallekkaisen opiskeluoikeuden

vuoksi ja virhe on korjattu KOSKI-tietovarantoon 8.10.2024.
Liitteenad on talouspalvelujen valmistelema oikaisuvaatimusluonnos liitteineen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet

Ote: oikaisuvaatimuksen liitteeksi / controller Katja Markkola, ote osoitetaan
opetus- ja kulttuuriministeriolle
Ote: konsernihallinto / talouspalvelut, sivistyksen palvelualue / Tiina Granqvist, Virve
Jamseén, Erika Kéahkonen
Liitteet
10 Opetus- ja kulttuuriministerion paatos 30.12.2024 kunnille mydnnettavasta
valtionosuudesta vuodelle 2025

11 Oikaisuvaatimusluonnos OKM 2024 ja 2025



Lahti

Kaupunginhallitus

Poytakirja

54/ 65

nro 7y

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025

§99

Valtiovarainministerio, valtionosuudet, verotulojen menetysten korvaukset ja
kotikuntakorvauksen perusosa vuonna 2025

3981/02.02.00.09/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
Controller Katja Markkola, p. 050 383 6456

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Kaupunginhallitus paattaa tyytya valtiovarainministerion paatokseen
19.12.2024 kuntien kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2025
(VN/33430/2024) sekd hakea oikaisua valtiovarainministerion paatokseen
19.12.2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta

vuonna 2025 (VN/33429/2024) perusteluosassa esitetyn mukaisesti.

Kuntalain (410/2015) 38-39 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan
taloutta, vastaa kunnan taloudenhoidosta, huolehtii kunnan sisdisesta
valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvan

tilintarkastustavan (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 1/2024) kohdan
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4.2 mukaan kunnanhallitus vastaa yhdessa muiden tilivelvollisten kanssa

my0s valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Paaosa Lahden kaupungin rahoituksesta koostuu verotuloista ja

valtionosuuksista. Valtionosuudet muodostuvat

e valtiovarainministerion hallinnoimista peruspalvelujen valtionosuudesta
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta

seka

e opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen

valtionosuudesta.

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulomenetysten korvaus

Valtiovarainministerio (VM) on paattanyt 19.12.2024 (VN/33429/2024)
vuodelle 2025 mydnnettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja

veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen. Valtionosuuden
suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa tai
miten paljon niiden jarjestaminen kunnalle maksaa. Valtionosuus koostuu

seuraavista valtionosuusperusteista:

e valtionosuustehtdvien laskennalliset kustannukset seka
e syrjadisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen, asukasmaaran kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosien maaraytymisperusteet.
Laskennallisista kustannuksista vahennetaan kunnan omarahoitusosuus,
joka vuonna 2025 on 1 467,53 euroa/asukas (2024: 1 388,69 euroa/asukas).
Valtionosuusprosentti vuonna 2025 on koko maan osalta 25,02 % (2024:

21,92 %) ja Lahden kaupungin osalta 19,21 % (2024: 15,51 %).

Peruspalvelujen valtionosuutta lisaavat tai vahentavat seuraavat lain

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021) mukaiset erat:
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perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen
vahentdaminen (28 §)

kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen maaralla (29 §)

hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtdvien jarjestamisvastuun siirrosta
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen
(muutosrajoitin) (30 §)

valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus (31 §)

kunnan ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus (31 a

§)

e madrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja

lisdykset (32 §).

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus on

veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisveromuutoksia vastaava

euromaara, joka maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessa lain

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021) 33 §:n mukaan.

VM:n 19.12.2024 padttamat peruspalvelujen valtionosuus ja

veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus seka

Lahden kaupungin talousarvio ovat:

Peruste VM:n paatos Talousarvio 2025
Peruspalvelujen 52319 617 52 359 600
valtionosuus ilman

verotuloihin perustuvaa

tasausta

Verotuloihin perustuva 10 845 170 11282 200
valtionosuuden tasaus

Veroperustemuutoksista 24 962 420 25080 300
johtuvien verotulo-

menetysten korvaus

Yhteensa 88 127207 88 722 100

Kotikuntakorvauksen perusosa
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Kotikuntakorvauksesta saadetaan lain kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (618/2021) 7 luvussa. Esi- ja perusopetuksessa olevan
oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan kotikuntakorvausta
kunnalle tai muulle opetuksen jarjestajalle, jos oppilas on muun kuin
kotikunnan jarjestamassa opetuksessa. Kotikuntakorvauksen perusosa
maaraytyy kuntien ja muiden opetuksen jarjestajien esi- ja perusopetuksen
toteutuneiden kustannusten perusteella erikseen 6-, 7—12- ja 13-15-
vuotiaille. VM:n 19.12.2024 paattama kotikuntakorvauksen perusosa
vuodelle 2025 on 8 334,51 euroa (2024: 7 880,65 euroa). Kotikuntakorvaus
maksetaan osana valtionosuusmaksatusta, mutta se ei sisally
valtionosuuksiin. Kotikuntakorvaustulot ja -menot kohdistetaan sivistyksen
palvelualueelle. Lahden kaupungin kotikuntakorvaustulot ovat yhteensa

4 620 486 euroa (2024: 3 754 814 euroa) ja menot 12 902 499 euroa (2024:

12 456 102 euroa).
Oikaisuvaatimusoikeus paatoksiin

Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin paatoksiin, silla on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen
oikaisuvaatimus VM:lle. Kotikuntakorvauksen osalta kunta voi hakea

oikaisua kotikuntakorvauksen perusosan euromaaraan.
VM ohjeistaa oikaisuvaatimuksen tekemista seuraavasti:

e Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja siita on kaytava ilmi
oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja osoite, hakijan vaatimukset ja
vaatimuksen perusteet seka mitd paatosta vaatimus koskee.

e Oikaisuvaatimus on tehtava ja toimitettava valtiovarainministeridlle
kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Vastaanottajan
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen

[ahettamisesta.
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VM:n edelld kuvatut paatokset on tarkasteltu eika kotikuntakorvauksen

perusosasta loytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Lahden kaupunki hakee oikaisua valtiovarainministerion paatokseen
19.12.2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta

vuonna 2025 (VN/33429/2024).
Oikaisuvaatimuksen perusteet

Valtiovarainministerio (VM) on paattanyt 19.12.2024 vuodelle 2025
myonnettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulojen menetysten korvauksesta
(VN/33429/2024). Paatoksessaan ministerio on pidattaytynyt kannassaan,
jonka johdosta Lahden kaupungin valtionosuutta vahentavina tekijoina on
huomioitu Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatokseen
sisallyttama varaus tulevan palkkaharmonisointisopimuksen mahdollisten
kustannusten kattamiseen. Lahden kaupunki on toistuvasti huomauttanut,
etta kyseinen varaus ei perustu liikkeenluovutusta koskevaan
lainsaadantoon. Asiasta on myos pyydetty kaksi asiantuntijalausuntoa,
jotka ovat oikaisuvaatimuksen liitteena. Asetusperusteisen tulkinnan
kautta tehty ministerion paatos on selkedsti ristiriidassa liikkeenluovutusta

koskevan lainsaadannon kanssa ja siten perustuslain vastainen.

Lahden kaupungin esittamat perustelut ovat yhtenevia vuoden 2024
valtionosuuspaatosta koskevan muutoksenhaun kanssa. Lahden kaupunki
edellyttad molempien paatosten samansisaltoista muutosta. Lahden
kaupunki muistuttaa myos Suomen perustuslain (731/1999) 107 § Lakia
alemmanasteisten saadosten soveltamisrajoitus -velvoitteesta: “Jos

asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen saadodksen saannos on
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ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sita ei saa soveltaa

tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.”
Oikaisuvaatimus

Lahden kaupunki hakee oikaisua valtiovarainministerion 19.12.2024
paatokseen (VN/33429/2024) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2025 silta osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on
huomioitu Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman alijaaman
kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta lain kanssa

ristiriitaisesta tilinpaatosvarauksesta.

Liitteena on talouspalvelujen valmistelema oikaisuvaatimusluonnos

liitteineen.

Muutoksenhakukielto

Ote: oikaisuvaatimuksen liitteeksi / controller Katja Markkola, ote
osoitetaan valtiovarainministeriolle

Ote: konsernipalvelut/talouspalvelut, konsernipalvelut/lakipalvelut

12 Valtiovarainministerion paatos 19.12.2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2025

13 Valtiovarainministerion paatos 19.12.2024 kotikuntakorvauksen perusosasta 2025

14 Oikaisuvaatimusluonnos VM
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 24.03.2025
§ 100

Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjat:
- Kaupunkiymparistolautakunta 3.3.2025
- Lahden seudun jatelautakunta 6.3.2025

- Rakennus- ja ymparistolupalautakunta 11.3.2025

Toimielinten poytakirjat ovat luettavissa kaupungin verkkosivuilla Dynasty-

verkkopalvelussa

- Vanhusneuvoston muistio 18.2.2025

- Paijat-Hameen hyvinvointialueen yhdyspintaneuvottelukunnan poytakirja

20.2.2025

- Nastolan teollisuusryhma ry 6.3.2025: Kannanotto, Nastolan kirkonkylan ala-

asteen lakkauttaminen
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- Rakennusvalvonnan ilmoitus 7.3.2025 purkamislupahakemuksesta 398-2025-96

(1103/2025)

- Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta 7.3.-

20.3.2025

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

ote rakennusvalvonta / Joonas Virolainen
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 83, § 84, § 85, § 86, § 87, § 88, § 92, § 93, § 94, § 95, § 96, § 97, § 98,

§ 99, § 200

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136 §:n

nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 89, § 90, § 91

Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

seka kunnan jasen.
Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai

tyoehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta

50 §).
Oikaisuvaatimusviranomainen
Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki / kirjaamo

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kdyntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs,
Aleksanterinkatu 18

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana

eli klo 15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi
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puh. 03 814 2214

Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista

ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan

kuluttua siita, kun paatos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
sahkoista tiedoksiantoa kadytettdessa kolmantena paivana viestin [dhettamisesta
ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen [ahettamisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen

merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan

paattymisesta.
Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja
yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle
oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen pdivan virka-ajan paattymista
riippumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilavantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena

arkipaivana.
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Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi ldhettaa postitse tai [ahetin valityksella.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille

oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.



