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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 03.03.2025

Lausunto tyoryhmamietintoon hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamisesta

300/03.00.00.00/2025

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

henkilostojohtaja, konsernihallinnon johtaja Mira Keitaanranta p. 050 559
4065

omistajaohjauksen johtaja Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895
omistajaohjauksen asiantuntija Sanna Haarala p. 044 482 6426
hankintapaallikko Tarinka Ringvall p. 050 559 4078

jatehuollon paallikko Tiia Yrjola p. 044 416 3634

juristi Sini Sulka ja juristi Satu Heiskari

Kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Lahden kaupunki antaa lausunnon tyéryhmamietintoon perusteluosan ja
litteen mukaisesti.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pdytdkirjan taman asian osalta heti.

Lahden kaupungille on saapunut lausuntopyynt6 tydryhmamietintoon

hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
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rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta. Lausunto tulee antaa 10.3.2025
mennessa lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta. Lausuntopyynndssa on

esitetty kysymykset, joihin lausunto annetaan.

Lahden kaupungin nakemyksen mukaan muutoksella ei edisteta
hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia keskipitkan aikavalin
kustannussaastoja julkisten hankintojen tehostamisella. Esityksen
vaikutusten arviointi on puutteellinen kunnille aiheutuvien vaikutusten
osalta niin toiminnallisesti kuin taloudellisesti. Uudistuksen hyodyt ovat
epaselvat ja epasuhdassa erityisesti palveluiden uudelleenjarjestelyista,
pilkkomisvelvoitteesta ja uudelleenkilpailuttamisvelvoitteesta aiheutuvaan

tyohon ja kustannuksiin.

Voimassa oleva hankintalaki saatelee sidosyksikkéhankintojen
toteuttamista. Lain soveltamisessa on ilmennyt tapauksia, joissa
hankintayksikko on hankkinut palveluita sidosyksikolta, vaikka omistajalla
ei ole ollut yhtioon maaraysvaltaa. Sidosyksikkokasitteen vadrinkaytoksiin
tuleekin ehdottomasti puuttua myos yritysten/markkinoiden
nakokulmasta, mutta tilanteeseen puuttuminen on toteuttavissa voimassa
olevan lain puitteissa. Muutosesitykseen sisaltyva sidosyksikoiden
vahimmaisomistusta (esityksen § 15) koskeva 10 % osuus ei ole
tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa. Saantelylla
rajoitetaan kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta,
vaikeutetaan tarpeettomasti kuntien yhteistoimintaa ja menetetdan
seudullisten julkisomisteisten yhtididen tuomat edut. Esitetyn 10 %:n
vahimmaisomistuksen suhdetta perustuslain 121 §:ssa saddettyyn kuntien

itsemaaraamisoikeuteen ei ole arvioitu riittavasti.

Esitetysta 10 %:n vahimmaisomistuksen velvoitteesta aiheutuu pakon

edessa tehtavien, epatarkoituksenmukaisten yritysjarjestelyjen ja hatdisesti
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markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten takia merkittavia
taloudellisia tappioita. Yritysjarjestelyiden osalta voi tulla arvioitavaksi
myos valtiontukiarviointi, kuten myos tilanteissa, joissa hankintaan on
saatu tukea valtiolta. Kun suuri maara kilpailutuksia tehdaan
samanaikaisesti, on myos todennakaista, etteivat kaikki hankintayksikot
saa tarjouksia kilpailutuksiinsa tai pienempien volyymien vuoksi hinnat
nousevat. Kuntien tulee hankkia merkittavia lisahenkiloresursseja
ottaessaan toiminnan jalleen omaksi toiminnakseen tai resursseja
kilpailutusten valmisteluun ja palvelusopimuksen aikaiseen hallintaan.

Asiantuntevia osaajia ei todenndkaisesti riita jokaiseen organisaatioon.

Lahden kaupungin sidosyksikot kilpailuttavat markkinoilta omaan
palvelutuotantoonsa liittyvat palvelut/tuotteet. Mitaan perustetta ei ole
olettaa, etta pidemmallakaan aikavalilla sidosyksikkohankintojen
rajoittamisesta olisi saatavissa saastoja tai merkittavaa toiminnan
siirtymista markkinoille. Markkinoiden pirstoutuessa kunnille ei

todennakaisesti koidu mitaan taloudellisia sadstoja.

Muutosesityksesta aiheutuvia sopimusoikeudellisia ongelmia ja esityksen
suhdetta perustuslain 15 §:ssa saddettyyn omaisuuden suojaan ei ole
arvoitu riittavasti. Odotettavissa on osakassopimuksiin liittyvia
riildanratkaisumenettelyita ja palvelusopimuksiin liittyvia
sopimusoikeudellisia korvausvaateita. Naiden kustannuksia on mahdotonta

arvioida.

Siirtymaaika on taysin riittamaton muutoksen valmisteluun, analysointiin,
kaytannon toteuttamiseen ja taloudellisiin kustannuksiin varautumisen
nakokulmasta. Myds kunnallinen paatoksenteko, mukaan lukien
mahdolliset valitukset, vievat aikaa. Esityksen siirtymaajassa on myos

todennakoisesti paivamaariin liittyva kirjoitusvirhe.
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Mikali hankintalain muutokset toteutuvat esityksen mukaisina, valtion
tulee korvata taysimaaraisesti kunnille aiheutuvat kustannukset. Jo
pelkastaan alustavan arvion mukaan negatiiviset vaikutukset Lahden
kaupungille ovat 10 miljoonaa euroa, eika tahan ole mitenkaan voitu

arviooda lopullisia ja todellisia kustannuksia.
Lahden kaupungin lausunto on liitteena.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Lausunto on toimitettava 10.3.2025 mennessa lausuntopalvelun

(lausuntopalvelu.fi) kautta.



