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Lahden kaupunki, Rakennus- ja ymparistolupalautakunta, 28.01.2025

§5

Oikaisuvaatimus rakennuslupaan 398-2024-293

2547/10.03.00.02/2024

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Johtava lupakasittelija Jaana Hovatov p. 044 482 0407

Rakennustarkastaja Juhani Pirinen p. 044 482 0808

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla lautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti

kokouksessa.

Rakennus- ja ympadristovalvonnan johtaja Kemppainen Mika

Rakennus- ja ymparistolupalautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.
Samalla lautakunta tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti

kokouksessa.

Lupapaatos 398-2024-293

Rakennustarkastaja on 11.12.2024 tehnyt paatoksen 398-2024-293 vesi-

ilmalampopumpun asennuksesta kiinteistélle |||l T Laht.

Paatos on annettu julkipanon jalkeen 16.12.2024.

Oikaisuvaatimus
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Naapurikiinteiston [l ha'tija on 19.12.2024 oikaisuvaatimuksen
tekemiselle sdadetyssa maaraajassa jattanyt oikaisuvaatimuksen
paatoksesta ja toimittanut oikaisuvaatimukseensa korjauksen 22.12.2024 ja

taydennyksen 30.12.2024.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan tehdyn paatoksen kumoamista mm.

seuraavin perustein:

— vesi-ilmalampopumppu on sijoitettu vaaraan kohtaan rakennusta ja se
on normaalia kovadanisempi, mista aiheutuu metelia
naapurikiinteistolle

— luvan myontamisen perusteena kaytetty melumittauspoytdkirja ei ole
puolueeton, se on virheellinen eika todista pumpun kdayneen mittauksen
aikana taydella teholla

— viranomaisen tekema melumittaus on jatetty huomioimatta luvassa

— hakemus ei tayta kaupungin lupaohjeen mukaisia vaatimuksia

— pumppu tuottaa yli 39 desibelin keskidaanitason

tieliilkennemelua ei ole mitattu ymparistdoppaan 15/1996 mukaisesti.

Oikaisuvaatimus, paivitetty oikaisuvaatimus ja oikaisuvaatimuksen

taydennys ovat kokonaisuudessaan kaytettavissa lautakuntakasittelyssa.
Taustaa lupahakemuksen kasittelysta

Rakennuslupaa haetaan alun perin vuonna 2021 luvattomasti asennetulle
vesi-ilmalampopumpulle, jolle on vuonna 2022 haettu lupaa. Tuolloin
lupahakemus on hylatty naapurien valitettua lilan kovasta danesta.
Kaupungin ymparistonsuojelutarkastaja oli tehnyt tontilla suuntaa
antavaksi luonnehtivansa mittauksen, jonka mukaan pumppu oli liian
kovadaninen. Taustamelua ei kuitenkaan oltu mitattu eika tehty

taustamelukorjausta mittaustuloksiin.
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"Mittaustulokset ovat suuntaa-antavia ja kuvaavat mittausaikana
vallinnutta sen hetkista tilannetta. Mittaushetkella reilun 200 metrin padssa
sijaitsevalla moottoritiella oli normaalia keskipaivan liilkennetta, joka kuului
mittauspisteille taustameluna. Moottoritien reunassa on ainakin osittain
meluaita. Taustamelua ei ole erikseen mitattu. Mittauspisteilla 1 ja 2 vesi-

ilmalampopumpun aani oli selkeasti havaittavissa.

Mittauspisteella 3 vesi-ilmaldampopumpun dani oli havaittavissa vain hyvin
vaimeana. Koska pakkasta oli vain vahan, todettiin, ettei vesi-
ilmalampopumppu todennakaisesti ole paalla maksimiteholla. On
mahdollista, etta vesi-ilmalampopumpusta aiheutuva meluhaitta on kovalla
pakkasella nyt saatuihin mittaustuloksiin nahden suurempi.
Mittaustulosten perusteella voidaan todeta, etta vesi-ilmalampopumpusta
aiheutuva melutaso ylittaa kyseisella mittaushetkella Ymparistoministerion

asetuksessa rakennuksen aaniympadristosta (796/2017) annetut raja-arvot."

Uuden lupahakemuksen liitteeksi hakija on toimittanut 24.10.2024 pdivatyn
mittausraportin, jonka mukaan pumpun aanet alittavat
ymparistoministerion asetus rakennuksen aaniymparistosta mukaiset
aanitasot, kun taustamelukorjaukset on tehty ja pumppu on

mittaushetkella kaynyt taysilla kierroksilla.

"Mittausten aikana moottoritien (valtatie 4) liikennemelu oli
kuulohavainnoin mittauspisteessa hallitseva. lIma-vesilampdpumpun melu
oli heikosti havaittavissa mittauspisteessa." Mittauksessa on
kokonaismelumaaraksi tontin rajalla saatu 52 dB. Kun mittaukselle oli tehty
taustamelukorjaus, ilma-vesilampopumpun tuottama aanitaso

mittauspisteessa on raportin mukaan 45 dB.

Naapurikuulemisessa nyt oikaisuvaatimuksen tehnyt naapuri on esittanyt

luvan hylkaamista liian kovaan daneen vedoten. Naapuri on 25.11.2024
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toimittanut rakennusvalvontaan kirjelman, jossa kyseenalaistetaan
viimeisimmat mittaukset. Naapuri on toimittanut myos
asiantuntijalausunnon, jonka mukaan kaupungin
ympadristonsuojelutarkastajan tekema mittaus vuonna 2021 on relevantti
arvioitaessa pumpun aanitasoja. Lausunnossa myos esitetaan, etta
naapurikiinteistolla tulisi mitata sosiaali- ja terveysministerion nk.
asumisterveysasetuksen (545/2015) mukaisesti sisatilaan kantautuvia aania

ja verrata niita ko. asetuksen raja-arvoihin.
Naapuri on tuolloin myds vaatinut:

"1. Vaadimme, etta vesi-ilmalampopumppu sijoitetaan pois hakemuksessa
esitetylta paikalta koska se tuottaa sadadokset ylittavaa melua meidan

tontille seka talomme makuuhuoneisiin.

2. Vaadimme, ettd pumpusta on tehtdva asetukset tayttava melumittaus.
Mittauksessa tulee varmistaa, etta pumppu kay taydella teholla, kuten se
kay pakkasjaksojen aikana. Hakemuksessa mukana oleva melumittaus ei
tayta hyvaksyttavan melunmittauksen kriteereita. Melumittaushetkella oli
ulkolampédtila +20, eika mittauksen tekija ole varmistanut, etta pumppu

toimi taydella teholla.

3. Vaadimme pumpun eteen on tehtava toimiva melunvaimennus. Erikseen

mitoitettu melu-seindke pumpun eteen, n 2 metrin etaisyydelle."

Hakijan mittausraportin on allekirjoittanut kaksi akustiikkaan erikoistunutta
FISE-patevyyden (PV, poikkeuksellisen vaativa) omaavaa asiantuntijaa (Ins.
Yambk ja DI). Rakennusvalvonnan aikaisempien paatosten mukaan
vastaavat pumput on hyvaksytty, jos aanet ovat patevien asiantuntijoiden
toimesta tehdyssa mittauksessa naapurin rajalla alittaneet mittaushetkella,
pumpun ollessa taysilla kierroksilla, ymparistoministerion asetuksen raja-

arvot.
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Rakennusvalvonnan tulkinnan mukaan omalla tontilla &anitasot voivat
ylitty3, silla tontin omistaja voi itse maaritella oman tonttinsa

oleskelualueen.

Asumisterveysasetus on tarkoitettu terveyshaittojen tulkintaan eika
rakennusluvan myodntamisen perusteeksi voi edellyttaa sen mukaisia
sisatilan danimittauksia. Adnen kantautumiseen sisélle vaikuttavat mm.
olemassa olevan rakennuksen rakenteet, tiiveys ja ikkunoiden laatu, joihin

luvan hakija ei voi vaikuttaa.

Viimeisimman, patevien asiantuntijoiden laatiman raportin mukaan, vesi-

ilmalampdpumpun aanitaso on voimassa olevan asetuksen mukainen.
Hakijan vastine

Hakijalle on annettu oikaisuvaatimuksen johdosta mahdollisuus antaa
vastine 17.1.2025 mennessa ja ilmoitettu, etta asia kasitellaan
viranomaisessa vaikkei vastinetta annettaisi. Hakija on toimittanut
vastineen 7.1.2025. Vastineessaan hakija ilmoittaa luottavansa
melumittausyrityksen ammattitaitoon ja mainitsee, etta valittajan tontille
suurin taustamelu tulee noin 60 metrin paassa sijaitsevasta E4-
moottoritiestd. Hakija kertoo vastineessaan, etta valituskirjelméassa on
annettu virheellista tietoa pumpun kaytosta. Lampopumppua on
todellisuudessa kaytetty vuonna 2024 vain 133 vuorokauden ajan, vuonna
2023 ja 2022 hivkan enemman. Suurimman osan vuodesta pumppu on pois

paaltd, koska lampopumppu ei ole kiinteiston ainoa lammitysmuoto.

Hakijan vastine liitteineen on kokonaisuudessaan kaytettavissa

lautakuntakasittelyssa.
Rakennusvalvonnan vastaus oikaisuvaatimukseen (sisennetty teksti)

Vaatimus paatoksen kumoamisesta



Lahti o120

Rakennus- ja ymparistolupalautakunta Paatospaivamaara 28.01.2025§ 5

Haettu lupa tayttaa maankaytto- ja rakennuslaissa asetetut

edellytykset. Perusteita rakennusluvan kumoamiselle ei siten ole.

Oikaisuvaatimuksen tekijat eivat ole oikaisuvaatimuksessaan
esittaneet sellaisia perusteita, etteikd maankaytto- ja rakennuslain

(135 §) rakennusluvan myontamisen edellytykset olisi olemassa.

Vesi-ilmalampdpumpun sijainti, pumpun dani ja sen aiheuttama meteli

naapurikiinteistolle

Haettu lupa tayttaa ymparistoministerion asetuksessa rakennuksen
aaniymparistosta (796/2017) 5 § asetetut edellytykset. Perusteita

vaatia laitteen muuta sijoittamista ei ndin ollen ole.

Hakija on toimittanut danitasoista asiantuntijoiden laatiman
mittausraportin, jonka mukaan asetuksen mukaiset edellytykset
tayttyvat. Rakennusvalvonnan aikaisempien paatosten mukaan
vastaavat pumput on hyvaksytty, jos danet ovat patevien
asiantuntijoiden toimesta tehdyssa mittauksessa naapurin rajalla
alittaneet mittaushetkelld, pumpun ollessa taysilla kierroksilla,
ymparistoministerion asetuksen raja-arvot. Viranomaisen tulee
kohdella hakijoita tasapuolisesti. Kyseessa olevaa hakijaa ei voi
asettaa muita huonompaan asemaan hakemuksen kasittelyssa,
joten lupa on tullut myontaa, kun myontamisen edellytykset ovat

tayttyneet.
Melumittauspoytakirjan puolueellisuus ja virheellisyys

Mittausraportin tekijana Sitowise vastaa raportissaan esittamistaan
tuloksista. Rakennusvalvonnalla ei ole syyta epailla asiantuntijan

tekemaa mittausraporttia.

Viranomaisen tekeman melumittauksen huomioiminen
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Kaupungin ymparistonsuojelutarkastaja on tehnyt tontilla suuntaa
antavaksi luonnehtimansa mittauksen, jonka mukaan pumppu oli
liian kovadaninen. Taustamelua ei kuitenkaan oltu mitattu eika
tehty taustamelukorjausta mittaustuloksiin. Suuntaa antava mittaus

ei korvaa asiantuntijan tekemaa varsinaista melumittausta.
Hakemuksen ohjeidenmukaisuus

Rakennusvalvontaviranomainen kasittelee lupahakemukset ja
asettaa lupaehdot maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla
tavalla. Oikaisuvaatimuksen tekijoiden mainitsema ohje ilma-
vesilampopumpun lupakasittelysta on yleisohjeistus asiakkaalle, ei
viranomaisen oma sisdinen toimintaohje. Ohjeessa mainitaan myas,
etta korjaus- ja muutostyon osalta rakennusvalvonta voi arvioida
hankkeen suunnittelutehtavan ja tydnjohdon osalta vahaiseksi ja
etta padsdantoisesti tiettyja asioita edellytetaan. Viranomaisella on
siis tapauskohtaisesti harkintavaltaa vaadituissa asioissa.
Lupapadtoksessa asetetaan tarvittavilta osin ehdot mm.
oikaisuvaatimuksen tekijoiden mainitsemista suunnitelmista ja

tyonjohtajista. Niita ei vaadita hakuvaiheessa.
Pumpun yli 39 desibelin keskidanitaso

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat tuoneet oikaisuvaatimuksen
taydennyksessa esiin Ympadristoministerion ohjeen rakennuksen
aaniymparistosta. Ohje ei ole viranomaisia, rakennushankkeeseen
ryhtyvaa tai suunnittelijoita sitova, mutta sen voidaan katsoa
edustavan rakentamisessa noudatettavaa hyvaa rakentamistapaa

aaniympadristod suunniteltaessa, toteutettaessa ja todennettaessa.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden ohjeesta poimima kohta koskee

taloteknisten laitteiden yhteisvaikutuksesta aiheutuvaa danitasoa,
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jonka ohjeiden mukainen keskiddnitasosuositus on 39 dB saman
korttelin tonteilla sijaitsevien rakennusten taloteknisille laitteille.
Oikaisuvaatimuksen tekijoiden mukaan myos kuudella muulla
saman korttelin tontilla kohteen lisdksi on ilmalampopumppu tai
vesi-ilmalampopumppu. Yksittdisten, yleensa jalkikateen lisattyjen
pumppujen vaikutusta korttelin @aniymparistoon ei ole mahdollista
ottaa huomioon yksittaisen rakennuslupahakemuksen yhteydessa.
Kyseinen ohje tulisi sovellettavaksi Iahinna silloin, kun koko kortteli
rakennuksineen ja talotekniikoineen suunnitellaan kokonaisuutena,

jolloin yhteisvaikutus voidaan ottaa huomioon.

Yksittaisen hakemuksen ja rakennuksen kohdalla tulee
huomioitavaksi Ymparistoministerion asetus rakennuksen
aaniymparistosta 5 §, joka tassa tapauksessa maarittelee ulkotilassa,
tontin rajalla jatkuvan laajakaistaisen aanen keskidanitason LAeq, T
joka saa olla korkeintaan 45 dB ja enimmaisaanitason LAFmax, T
joka saa olla korkeintaan 5o dB. Vastaavat Impulssimaisen tai

kapeakaistaisen adanen tasot saavat olla korkeintaan 4o ja 45 dB.
Tieliikennemelun mittaus

Rakennusvalvonta ei voi ottaa kantaa melumittausten
mittausmenetelmiin. Mittausmenetelmien valvonta ei kuulu

rakennusvalvonnan toimivaltaan.

Rakennusvalvonta huomauttaa kuitenkin, etta oikaisuvaatimuksen
tekijoiden mainitsema Ymparistoopas tieliikennemelun
mittaamiseen on tarkoitettu apuvalineeksi Iahinna maankayton
suunnitteluun. Ohjeessa mainitaan myds, etta mittausten
suorittaminen riippuu mittausten tarkoituksesta ja vaadittavasta

tarkkuudesta.
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Sovelletut lainkohdat

Maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennus- ja

toimenpidelupapdatoksesta on:
1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla; - -

Maankadytto- ja rakennuslain 187 §:n mukaan viranhaltijan paatokseen
asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta on siirretty hanen
ratkaistavakseen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatokseen
tyytymattomalla on oikeus saada asia asianomaisen viranomaisen
kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus). Oikeus vaatimuksen tekemiseen
madraytyy samojen perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa

paatoksen antamisesta.

Rakennuksen taloteknisten laitteiden asennukset on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd niiden synnyttama aanitaso ei ylita asuinhuoneissa
tai oleskelutiloissa, majoitus- tai potilashuoneissa, saman tai [aheisten
asuinrakennusten avattavien ikkunoiden tai tuuletusluukkujen ulkopuolella,
oleskeluun kaytettavilla parvekkeilla tai virkistykseen kaytettavilla piha- tai
oleskelualueilla ymparistoministerion asetus rakennuksen aaniymparistosta

(297/2017) 5 § mukaisia lukuarvoja.

Ulkotilassa, tontin rajalla jatkuvan laajakaistaisen danen keskiaanitaso
LAeq, T saa olla korkeintaan 45 dB ja enimmaisaanitaso LAFmax, T
korkeintaan 5o dB. Vastaavat Impulssimaisen tai kapeakaistaisen danen

tasot saavat olla korkeintaan 40 ja 45 dB.

Tarvittaessa melua tuottava laite on sijoitettava, suunnattava tai

melusuojattava siten, ettd em. asetuksen lukuarvot tayttyvat.

Lain soveltaminen
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1.1.2025 astui voimaan uusi rakentamislaki. Rakentamislain 194 §:ssa
saadetaan vireilla olevien asioiden kasittelysta seuraavasti: “Taman lain
voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia, jollei jaljempana toisin
saadeta.” Taman vuoksi kasiteltdessa maankdytto- ja rakennuslain aikana
myodnnettyjen lupien oikaisuvaatimuksia, tulee soveltaa maankaytto- ja

rakennuslain saannoksia.

Muutoksenhaku

Hallintovalitus

Toimenpiteet

ote: hakija ||| | G - oi2isuvaatimuksen
tekij |

Julkipano



