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Hulevesimaksun kayttoonoton valmistelu
Lahdessa

Tyosuunnitelma

1. TyOn tausta ja tavoitteet

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kunnilla on oikeus perid julkisoikeudellista
hulevesimaksua kiinteistoilta, jotka sijaitsevat kunnan hulevesijarjestelméan vaikutusalueella.
Kunta voi maksua asettaessaan paattad sen suuruudelle erilaisia maaraytymisperiaatteita
esimerkiksi kiinteiston ominaisuuksien tai sijainnin mukaan. Nain ollen maksun suuruus voi
vaihdella kiinteistojen valilla asetettujen kriteerien mukaisesti. Maksujen tulee olla kohtuullisia,
oikeudenmukaisia ja selkeita kiinteistdjen omistajia kohtaan.

Kunnan hulevesijarjestelma kattaa muun muassa ojaverkoston, katujen kuivatuksessa
kaytettdvan maanalaisen putkiverkoston eli hulevesiviemarit seka avoimet huleveden
kasittelyrakenteet, kuten kosteikot ja tulva-altaat. Hulevesijarjestelma varmistaa rakennettujen
alueiden kuivatuksen toimivuuden, ehkaisee tulvahaittoja ja vahentdd hulevesien mukana
[ahivesistoihin kulkeutuvia haitta-aineita. Hulevesijarjestelméan suunnittelusta, rakentamisesta
ja kunnossapidosta aiheutuu Lahden kaupungille vuosittain noin 1,2 miljoonan euron
kustannukset. Hulevesimaksulla katetaan naita kustannuksia.

Hulevesimaksun onnistunut kayttoonotto edellyttéda huolellista valmistelua, jossa kartoitetaan
kunnan hulevesijarjestelméan eri kustannuskomponentit, sen vaikutusalueella sijaitsevien
kiinteistéjen maksun maaraytymiseen vaikuttavat tiedot ja maaritetdan niiden perusteella
hulevesimaksun maaraytymisen periaatteet. Tassa suunnitelmassa on esitetty hulevesimaksun
valmistelun ja kayttéonoton toteuttaminen, sen edellyttdmat resurssit seka aikataulu.

2. Tyon toteutus

Ty toteutetaan kahdessa vaiheessa: hulevesimaksun asettamisesta tehtavaa
kaupunginvaltuuston paatosta edeltdvassa valmisteluvaiheessa (osatehtavat 1-4) ja sita
seuraavassa toimeenpanovaiheessa (osatehtavdat 5-6). Naiden ohella varaudutaan
toteuttamaan viestinnan toimenpiteita tyohon liittyvaa paatoksentekoa seuraten (osatehtéava
7).

Tyon ensimmaisessa eli valmisteluvaiheessa luodaan edellytykset hulevesimaksun asettamista
koskevalle paatoksenteolle: siina tuotettava tieto hulevesimaksun kustannusvaikutuksista ja
esitettavista maaraytymisperusteista mahdollistaa sen mahdollisen kayttoonoton vaikutusten
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ennakkoarvioinnin. Hulevesimaksun asettamista koskevaa paatoksentekoa seuraava
toimeenpanovaihe on ehdollinen: mikéli maksua ei paateté asettaa, paattyy tyd osatehtavaan
4,

Osatehtavien sisalto ja tavoitteet on kuvattu alla olevissa kappaleissa.

2.1. Osatehtava 1 — Kaupungin hulevesijarjestelman ja sen kustannusten
maarittaminen

Hulevesimaksulla katetaan kunnan hulevesijarjestelmésta sille aiheutuneet kustannukset
hulevesijarjestelman vaikutusalueen Kkiinteistgiltd (Kuva 1). Maksu voi perustua kunnan
hulevesien hallinnan ratkaisuihin, kiinteiston sijaintiin seka alueen hulevesijarjestelman
suunnittelukustannuksiin kunnan hulevesijarjestelmén vaikutusalueella.

Hulevesien hallinnan tasot Mahdolliset kustannuskomponentit

hulevesi-infran uudisrakentaminen hulevesiviemariputket, pumppaamot, rummut,
avo-ojat, johtamis- ja suodatuspainanteet,
tulvareitit, kosteikot, tasausaltaat

hulevesi-infran saneeraus hulevesiviemariputket, pumppaamot, rummut,
avo-ojat, tulvareitit, kosteikot
vesihuoltolaitoksen perima yleisten Arvioilta 20-30 % vesihuoltolaitoksen hulevesi-
alueiden hulevesikorvaus kustannuksista (VVY/Poyry Finland Oy 2015)
kunnan hulevesijarjestelman hallinto tietojen (verkostot, ojat yms.) hallinta ja yllapito

hulevesiohjelman paivitys

lainsaadannon velvoitteet, mm.

- hulevesiohjelmatydn vetaminen ja poikki-
hallinnollisen hulevesitydryhman koordinointi
- erilaiset tutkimukset, seurannat ja selvitykset

hulevesi-infran kaytté ja kunnossapito avo-ojien perkaus, tulvareittien kunnostus,
putkitukosten avaus, pumppaamojen sahkonkulutus,
pumppaamojen huolto, sakkapesien tyhjentaminen

hulevesi-infran suunnittelu yleiskaavaan liittyva hulevesiselvitys
asemakaavan aikainen hulevesisuunnittelu
MRL:n mukainen hulevesisuunnitelma
tulvareittien suunnittelu
katusuunnitelman hulevesiosuus

hulevesi-infran maa-alueet maan ostohinta
maanvuokrat
muut aluevarauksiin liittyvat kulut
yleisten alueiden kuivatus (jos vesihuoltolaitos vastaa)

Kuva 1. Hulevesien hallinnan kustannuslajeja. (Julkisoikeudellisen hulevesimaksun
madrittdminen, Kuntaliitto 2015)

Hulevesimaksun kayttoonoton valmistelun ensimmaisessa vaiheessa kartoitetaan kunnan
hulevesijarjestelman kustannuserat, jotka toimivat myohemmassa vaiheessa vertailukohtana
maksun kustannusvastaavuuden madarittamisessa. Hulevesijarjestelman kustannuksia on
arvioitu suuntaa-antavasti kevadn 2024 aikana talouden tasapaino-ohjelman mahdollisia
toimenpiteitd tunnistettaessa. Osatehtévassa tarkennetaan nditd suuntaa-antavia arvioita,
erityisesti koskien niitd kustannuserid joiden hulevesiosien kustannuksia ei ole perinteisesti
eritelty.
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Kartoituksessa keskitytddn erityisesti  suurimpiin  yksittaisiin ~ kustannuseriin  kuten
uusinvestointeihin, saneerauksiin sekd kunnossapitoon. Toteutuneiden kustannusten lisaksi
kartoitetaan tulevien vuosien hulevesi-infrastruktuuria koskevat investointitarpeet.

2.2. Osatehtava 2 — Hulevesimaksun piirissa olevien kiinteistdjen tietojen
maarittaminen

Osatehtavassa maaritetddn  hulevesimaksun  muodostumisen kannalta olennaiset
kiinteistotiedot maksun piirissd oleville kiinteistoille, joita on alustavassa kartoituksessa
tunnistettu noin 18 000 kpl. Tarvittavia kiinteistokohtaisia tietoja ovat mm. kiinteiston koko,
suurimman silla sijaitsevan rakennuksen tyyppi, kiinteiston liittyminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon seka kiinteiston vetta lapaisemattéman pinnan maara. Tietojen
maadritys perustuu olemassa oleviin paikka- ja kiinteistokohtaisiin tietoihin ja niista tehtaviin
analyyseihin.

2.3. Osatehtava 3 — Hulevesimaksun suuruuden, maaraytymisperusteiden seka
kustannusvastaavuuden tarkastelu

Osatehtavassa maaritetdan osatehtévissa 1 ja 2 keréattyjen tietojen perusteella hulevesimaksun
perustaksan suuruus siten etta sitd vastaava tuotto-odotus ei ylitd kunnan hulevesijarjestelman
arvioituja vuotuisia kustannuksia. Kiinteistékohtaisia tietoja tarkastelemalla voidaan arvioida
hulevesimaksun tuotto-odotusta sek& maarittaa kiinteistokohtaiset hulevesimaksuluokat siten,
ettd perustaksasta johdannaiset maksun suuruudet eri kokoisille ja tyyppisille kiinteistgille
vastaavat mahdollisimman hyvin niiden kunnan hulevesijarjestelmdan kohdistamaa
kuormitusta (kohtuullisuusperiaate).

Tuotto-odotuksen  arvioinnin  yhteydessd maaritetddn mahdolliset hulevesimaksun
huojennusperusteet sekd esitys niiden myontamisen edellytyksistd ja rajoituksista.
Huojennusperusteena voi toimia esimerkiksi kiinteiston liittyminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon tai huleveden muodostumista vahentévien ratkaisujen (esim.
imeytysrakenteet, vettd lapaiseva pinnan maara suhteessa kiinteiston kokoon) hyddyntaminen.
Huojennusperusteiden maarittamisessd tulee huomioida kohtuullisuusperiaatteen lisaksi
niiden kasittelyn aiheuttama ylimaarainen hallinnollinen kulu ja kohdistaa ne ensisijaisesti
pinta-alaltaan ja toiminnoiltaan sellaisiin kiinteistdihin, joilla on osavaluma-aluetasolla suuri
merkitys hulevesien hallinnan kokonaisuuteen.

2.4. Osatehtava 4 — Hulevesimaksun asettamisen paatdksentekovalmistelu

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunta vahvistaa hulevesimaksun perusteet sisaltavan
taksan, jossa maaritelladn myds kunnan hulevesijarjestelméan vaikutusalueeseen kuuluvat
kiinteistot eli kiinteistot, joilta hulevesimaksua aiotaan perié.

Osatehtavassa kootaan yhteen aiemmassa valmistelussa keratyt tiedot ja valmistellaan
paatoksentekoa varten kaupunginvaltuustolle esitys hulevesimaksun asettamisesta, sen
suuruudesta sekda madaraytymisperusteista. Esitykseen siséllytetdén tiedot suositelluista
hulevesilaskutusta koskevista kaytdnnoistd kuten laskujen maaraytymispéaivasta seka
minimilaskutusmaarasta, jota alittavia laskuja ei ole kannattavaa peria. Lisdksi maaritetaan
paatoksenteon tueksi tarvittavat tiedot: hulevesimaksun tuotto-odotus seka sen kayttdonotosta
aiheutuvat kustannukset, joita aiheutuu mm. tarvittavista tietojarjestelméamuutoksista,
laskutusrekisterin luonnista, henkilostoresursseista seka laskutuksesta ja sen jalkitdista kuten
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maksumuistutusten kasittelystd ja laskutusrekisterin pdivittAmisesta. Lisaksi tehdaan
paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi.

2.5. Osatehtava 5 — Hulevesimaksun laskutusrekisterin luominen ja tarvittavien
tietojarjestelmamuutosten toteuttaminen (ehdollinen)

Osatehtava toteutetaan, mikali hulevesimaksu paatetdéan asettaa. Silla luodaan edellytykset
hulevesimaksun laskuttamiselle: maksun piirissé olevista kiinteististd muodostetaan
laskutusrekisteri ja  toteutetaan tietojarjestelmdmuutokset, jotka mahdollistavat
hulevesimaksuvelvollisten kiinteistdjen tietojen integroinnin kaupungin laskutusjarjestelmaan.
Edellda mainittujen ohessa toteutetaan myds jarjestelméan kayttokoulutus, tarvittavat
ohjeistukset sekd muut uusien jarjestelmien kayttdonoton palveluty6t (asennukset, tiedonsiirrot
ym.). Osatehtévd toteutetaan pa&dosin ostopalveluna. Osatehtéavan aikana tehdaan myos
hulevesimaksun kayttoonottoa ja laskutusta koskevia viestinnan toimenpiteitd osatehtavassa
7 laadittavan viestintasuunnitelman mukaisesti.

2.6. Osatehtava 6 — Hulevesimaksujen laskutus, maksuhuomautusten kasittely ja
laskutusrekisterin yllapito (ehdollinen, jatkuva)

Osatehtavd toteutetaan, mikali hulevesimaksu péaatetddn asettaa. Ensimmainen
hulevesimaksujen laskutus toteutetaan useassa erdssa maksuluokittain. Samalla varaudutaan
kasittelem&an mahdolliset laskuista annettavat huomautukset ja paivittdmaan niiden
yhteydessa esiin  nousevat virheelliset tai vanhentuneet laskutusrekisteritiedot.
Hulevesimaksusta sen kayttoon ottaneiden verrokkikaupunkien kokemuksien perusteella on
odotettavissa, ettéd etenkin ensimmadisen laskutuksen yhteydessa laskuhuomautuksia seka
muita korjaamista vaativia kiinteistokohtaisia tietoja tulee kasiteltavaksi huomattava maara ja
niihin on syyta varata riittavasti resursseja. Mikali hulevesimaksu otetaan kayttdon, tulevat
osatehtavan tyot toistumaan jatkossa vuosittaisten laskutusten yhteydessa.

2.7. Osatehtava 7 — Viestinta ja vuorovaikutus

Tyon aloituksen yhteydessa laaditaan viestintdsuunnitelma, jossa huomioidaan seuraavat
kokonaisuudet:

o Kaupunkikonsernin sisdisten sidosryhmien vélisen tiedonkulun varmistaminen

e Suurelle yleisolle tiedottaminen hulevesimaksuun liittyvaa paatoksentekoa seuraten

o Hulevesimaksua koskevassa viestinndssa huomioitavat ydinviestit verrokkikaupunkien
kokemuksia hyddyntaen

e Sahkoisen infomateriaalin tuottaminen ja esittaminen ja hulevesimaksua kéasittelevan
osion luominen kaupungin internet-sivuille

o Fyysisen infomateriaalin tuottaminen ja jakelu

Hulevesimaksun jo kayttéon ottaneiden kaupunkien kokemuksien mukaan viestinndlla ja
vuorovaikutuksella on keskeinen merkitys sen kayttdonoton onnistumisessa. Mikali
hulevesimaksu paatetddn asettaa, on paatoksenteon jalkeen tarkeaa tarjota suurelle yleisélle
mahdollisimman selked tietoa sen maaraytymisperusteista, tarkoituksesta, suuruudesta seka
maksulla rahoitettavan kunnan hulevesijarjestelman toiminnasta ja hy6dyista. Viestinndn
painopiste on osatehtéavien 5—6 aikana tehtdvéassa tiedon tuottamisessa ja levittdmisessa.
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3. Aikataulu ja henkilostoresurssit
Tyon toteuttamisesta vastaavat Kaupunkisuunnittelun Kiinteistonmuodostusyksikkd seka
Rakennus- ja ymparistovalvonnan Ymparistopalvelut -yksikko.
Tyo pyritdédn toteuttamaan mahdollisimman pitkalti olemassa olevia henkilostoresursseja
hyodyntéden, mutta sen yhteydessa kasiteltavan tiedon suuren maaran vuoksi sen
toteuttamiseksi on liséksi tarpeen rekrytoida hulevesimaksuvalmistelija maaraaikaiseen
tydsuhteeseen (24 kk joista 12 kk ehdollinen hulevesimaksun asettamiselle). Valmisteluun
osallistuu henkilostoa seuraavista yksikoista:
Kaupunkisuunnittelu

e Kiinteistnmuodostus

o Paikkatietopalvelut

e Liikenne- ja viherymparistosuunnittelu
Kaupunkitekniikka

e Rakennuttaminen

e Kunnossapito
Rakennus- ja ymparistévalvonta

e Ymparistopalvelut
Konsernihallinto

e Viestintapalvelut
Tybvaihekohtainen aikataulu on esitetty kuvassa 2. Hulevesimaksun asettamista koskeva esitys
kaupunginvaltuustolle  valmistellaan  elo-syyskuuhun 2025 mennessa. Mahdollista
hulevesimaksun asettamista seuraavaa pysyvaa henkilostoresurssitarvetta arvioidaan tyon
aikana.

2024 2025 2026

Osatehtava 9101112/1 2 3 4 5 6 7 8 910111211 2 3 4 5 6 7 8 9101112

Tyon aloitus
Hulevesimaksuvaimistelijan rekrytointi

1 - Kaupungin hulevesijarjestelman ja sen kustannusten maarittaminen
2 - Hulevesimaksun piirissa olevien kiinteistojen tietojen maarittaminen

3 - Hulevesimaksun suuruuden, maaraytymisperusteiden seka
kustannusvastaavuuden tarkastelu

4 - Hulevesimaksun asettamisen paatoksentekovalmistelu

5 - Hulevesimaksun laskutusrekisterin luominen ja tarvittavien
tietojarjestelmamuutosten toteuttaminen

6 - Hulevesimaksujen laskutus, maksuhuomautusten kasittely ja
laskutusrekisterin yllapito

7 - Viestinta ja vuorovaikutus
Maksuvaimistelun aloittamisesta tiedottaminen
Hulevesimaksun asettamisesta tiedottaminen
Infomateriaalin tuottaminen kaupungin internet-sivuilie
Fyysisen infomateriaalin tuottaminen ja jakeiu
Hulevesimaksulaskutuksesta tiedottaminen

Kuva 2. Hulevesimaksun valmistelun ja kayttéonoton aikataulu.
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4. Kustannusarvio

Kuvassa 3 on esitetty arvio hulevesimaksun valmistelusta ja kayttdonotosta aiheutuvista
kustannuksista jaoteltuina hulevesimaksun asettamista koskevaa paatoksentekoa edeltavaan
(osatehtavat 1-4) ja sita seuraavaan (osatehtavat 5-6) tydon osuuteen.

Kululaji Osateht. 1-4 Osateht. 5-6

Henkilostékulut 70 000 70 000
Ostopalvelut

Tietojarjestelmat 6 750 10 750

Laskutus 40 000

Viestinta 5000

Yhteensa 76 750 125 750

Koko tyo yhteensa 202 500

Kuva 3. Hulevesimaksun valmistelun kustannusarvio.

Henkilostokustannukset muodostuvat maaraaikaisen hulevesimaksuvalmistelijan
palkkakustannuksista (2 x 12 kk). Tietojarjestelmékustannukset perustuvat palveluntuottajalta
saatuihin tietoihin ja muodostuvat laskutusrekisterin luomisesta (6 750 eur), lisenssimaksuista
(3992 eur), kayttoonoton palvelutoista (4 500 eur) seka laskutusjarjestelméan integroinnista
(2 290 eur). Laskutuksen kustannuksia muodostuu laskujen lahettamisesta ja kasittelysta.
Kustannusarviossa esitetty laskutuskustannus on yksikkokohtaiseen laskutuskustannukseen
perustuva karkea arvio, jota on mahdollista tdsmentdd valmistelun myota laskutettavien
kiinteistéjen maaran tarkentuessa. Viestintdkulut muodostuvat fyysisen infomateriaalin
tuottamisesta ja jakelusta.
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