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1. Kaupunkiympariston palvelualue

Tuloslaskelma

TP 2023 KS+LTA:t 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatulot 45983663 45791500 43412700 44153600 44 355400
Myyntitulot 18 653 293 19 754 000 19 449 500 19 880 300 19 975 500
Maksutulot 4771543 4727 700 5359 100 5 350 600 5377 300
Tuet ja avustukset 2 294 669 1 268 000 920 000 996 900 996 900
Muut toimintatulot 20 264 159 20 041 800 17 684 100 17 925 800 18 005 700
Valmistus omaan kaytt6on 698 707 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -62 246 330 -64 057 600 -66 271 800 -66 092 100 -67 417 800
Henkilostomenot 12087178  -13098600  -13778900  -13840200  -14 051 800
Palvelujen ostot 45240460  -47177900  -48697 100  -48672800  -49 731900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 659 972 -1 739 700 -1 708 100 -1 861000 -1 895 400
Avustukset -108 645 -152 000 -152 200 -158 100 -161 200
Muut toimintamenot -2 150 074 -1 889 400 -1 935 500 -1 560 000 -1 577 500
josta sisaiset vuokramenot -1 017 422 -1 110 800 -1 026 500 -540 300 -540 300
Toimintakate 15563959  -17752100  -22345100 -21424500  -22 548 400
Rahoitustulot ja -menot 3813 0 0 0 0
Vuosikate 15567773  -17752100  -22345100 -21424500  -22 548 400
Poistot ja arvonalentumiset 27563103  -27 706000  -29853100  -30070200  -31 480 900
Tilikauden tulos 43130876  -45458100  -52198200 -51494700  -54 029 300

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston palvelualue vastaa perusedellytysten
luomisesta kaupungin ja sen ymparistdbn kestavalle
kehitykselle seka asukkaita ja asiakkaita tyydyttavalle asumi-
selle, yrittamiselle ja muulle kaupunkielamalle. Palvelualue
hoitaa lisaksi Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin,
Karkolan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysman muodos-
taman alueen joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen
tehtavat. Palvelualue hoitaa myos Asikkalan, Heinolan, Hollo-
lan, Karkoélan, Lahden, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen ja
Pukkilan muodostaman alueen jatehuoltoviranomaiselle kuu-
luvat tehtavat.

Palvelualueeseen kuuluvat kaupunkitekniikka, kaupunkisuun-
nittelu seka rakennus- ja ymparistdvalvonta. Kaupunkiympa-
ristdbn palvelualuetta johtaa kaupunkikehitysjohtaja. Palvelu-
alueen hallinnolliset tukipalvelut hoidetaan konsernipalve-
luissa. Palvelualueen paatéksentekoelimina toimivat kaupun-
kiymparistélautakunta, rakennus- ja ymparistolupalauta-
kunta, Lahden seudun jatelautakunta ja Lahden seudun jouk-
koliikennelautakunta. Kaikki vastuualueet toimivat kaupun-
kiymparistélautakunnan alaisina, joka vastaa talousarvioesi-
tyksesta koko palvelualueen osalta, Lahden seudun joukkolii-
kennelautakunnan alaista yksikkoéa ja toimintaa lukuun otta-
matta.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Palvelualueen toimintaan vaikuttaa rakentamisen suhdanne-
tilanne, joka etenkin asuntorakentamisen osalta on alhaisin
vuosikausiin. Asuntorakentamisen volyymi on laskenut alle
puoleen tavanomaisesta ja sita kautta rakentamisesta saata-
vat vero- ja lupatulot. Teollisten investointien puolella on sen
sijaan nahtavissa positiivista kehitystd, Kempower Oy laajen-
tumisen, Woodio Oy; Lyher Oy ym. sijoittumisten seurauksena.
Fazer Oy makeistehtaan sijoittumispaatds Pippon alueelle an-
taa yha odottaa itsedan. Pippon alueen laajentuminen etelaan
jatkuu vuonna 2025 esirakentamisselvityksilla ja asemakaa-
voituksella.

Lainsdadanndn muutokset ja niihin varautuminen vaikuttavat
merkittavasti toimintaan uuden rakentamislain ja valmisteilla
olevan uuden lunastuslain voimaan tullessa vuoden 2025 ai-
kana. Myés jatelaki muuttuu vuonna 2025 tuoden tarkistuksia
toimintatapoihin.

Vuoden 2024 aikana on neuvoteltu uudesta maankayton, asu-
misen ja liikenteen MAL-sopimuksesta kaupunkiseudun kun-
tien, Paijat-Hameen liiton ja valtion kanssa vuosille 2024-
2027. MAL-sopimuksen mukaisia toimenpiteita edistetaan
saadaksemme sopimuksesta suurin mahdollinen hyéty Lah-
delle.

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman tavoitteet
Kaupunginvaltuuston 20.5.2024 § 63 paattaman talouden ta-
sapaino-ohjelman mukaisesti kaupunkiympariston palvelualu-
eelle kohdentuu yhteensa 4,0 milj. euron tasapainottamisen
tavoite. Tasapaino-ohjelman taloudelliset tavoitteet kuvataan
talousarviossa ja toimenpiteet kuvataan palvelualueen kaytto-
suunnitelmassa.
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Kaupunkiympariston palvelualueen 4,0 milj. euron tavoit-
teesta kohdentuu vuodelle 2024 0,1 milj. euroa, vuodelle
2025 0,9 milj. euroa, vuodelle 2026 1,8 milj. euroa ja vuodelle
2027 1,2 milj. euroa.

Kaupunkiympariston palvelualueen tasapaino-ohjelmassa esi-
tetaan taksojen ja maksojen korotuksia, saastdja kunnossapi-
don maararahoihin ja palveluverkkoon sekd henkildstosaas-
t0ja. Vuoden 2025 syksylla toteutetaan muutto Fellmanniaan,

mika vahentaa vuokrakuluja noin 0,5 miljoonaa euroa vuosi-
tasolla.

Henkiléstésuunnitelma

Vuodelle 2025 henkilétydvuosia suunnitellaan 1 enemman
kuin on varattu vuoden 2024 kayttosuunnitelmassa. Lisaykset
kohdistuvat kaupunkitekniikkaan ja joukkoliikenteeseen. Vuo-
sille 2026-2027 suunnitellaan hieman vahemman henkilotyo-
vuosia kuin vuodelle 2025.

Henkiléstésuunnitelma (palkalliset henkilétyévuodet) TP 2023 KS+LTA:t2024  TA 2025 TS 2026 TS 2027
Kaupunkiympariston palvelualue 193 207 208 206 204
1.1. Kaupunkiymparisto

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2023 KS+LTA:t 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatulot 27 940 897 28 070 600 25 916 500 26 037 000 26 158 000
Valmistus omaan kayttéon 698 707 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -37 164 067 -37 729 400 -39 462 000 -39 118 700 -39 824 000
Toimintakate -8 524 462 -9 144 800 -13 031 500 -12 567 700 -13 152 000

Toiminnan kuvaus

Sitovuuteen kuuluvat vastuualueet: kaupunkiympariston yh-
teiset, kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka seka raken-
nus- ja ymparistévalvonta. Vastuualueet vastaavat kaupungin
alueiden kehityksesta ja kasvun edellytyksista, tekevat maa-
kunnallista yhteisty6ta sekd huolehtivat Paijat-Hameen kun-
tien joukkoliikenteen jarjestamisesta ja jatehuollon viran-
omaistehtavista. Vastuualueet toimivat kaupunkiymparisto-
lautakunnan alaisuudessa Lahden seudun joukkoliikennelau-
takunnan alaista yksikkéa lukuun ottamatta.

Kaupunkiymparistén yhteisiin varataan vastuualueisiin kuulu-
maton henkiléstd seka palvelualuetasoiset hankkeet.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo perusedellytykset kau-
pungin toiminnalliselle ja kestavalle kehitykselle. Kaupunki-
suunnittelun vastuulla ovat yleis- ja asemakaavoitus, kestavan
lilkkumisen edistaminen, lilkenne-ja viherverkoston yleissuun-
nittelu, asunto- ja maapolitiikka, kiinteistonmuodostus, kierto-
talouden edistaminen kaupunkiympariston palvelualueella,
paikkatietopalvelut seka maastomittaus.

Kaupunkitekniikan vastuualue huolehtii siita, etta yleiset alu-
eet katujen, viher- ja satama-alueiden muodossa ovat esteet-
tomasti ja turvallisesti kaikkien liikkumismuotojen kaytetta-
vissa vuorokauden ajasta riippumatta. Kaupunkitekniikan teh-
tavind ovat yleisten alueiden rakentaminen, kunnossapito
seka alueiden kayton hallinta. Se vastaa myds seudullisesta
joukkoliikenteestd, pysakoinninvalvonnasta ja Lahden koulu-
kuljetusten suunnittelusta.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan vastuualue toimii kaupunki-
alueen ymparistollisiin lupiin liittyvana lupa- ja valvontaviran-
omaisena, jatehuoltoviranomaisena, terveydensuojeluviran-
omaisena seka leirintdalueviranomaisena. Rakennus- ja ym-
paristovalvonnan yksikdt ovat rakennusvalvonta, ymparisto-
terveys, ymparistopalvelut ja jatehuolto.

Rakennusvalvonta valvoo, ohjaa ja neuvoo rakennustoimintaa
kunnassa ja huolehtii osaltaan kaavoituksen toteutumisesta.
Rakennusvalvonnan tavoitteena on viihtyisan ymparistokuvan
luominen. Tehtavana on myods osaltaan varmistaa, etta raken-
tamisessa noudatetaan hyvaa rakennustapaa, ja etta raken-
nettu ymparistd on terveellinen, turvallinen ja kestava.

Jatehuoltoviranomaisen tavoitteena on edistaa kiertotaloutta
ja luonnonvarojen kayton kestavyytta, vahentaa jatteen maa-
raa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheu-
tuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa
toimiva jatehuolto seka ehkaista roskaantumista.

Ymparistoterveys vastaa elintarvike-, terveydensuojelu-, tu-
pakka- seka elainsuojelu- ja eldintautilain mukaisesta valvon-
nasta ja eldinladkaripalvelujen jarjestamisesta. Ymparistoter-
veydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa perusterveydenhuol-
toa. Ymparistoterveys valvoo ihmisten terveyteen vaikuttavaa
elinymparist6a ja suojelee vaeston terveytta.

Ymparistdpalvelut vastaa ymparistonsuojelusta kunnassa. Yk-
sikkd vastaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehta-
vien valmistelusta ja erityislakien valvonnasta seka edistaa
ymparistonsuojelua: mm. vesiensuojelu, metsienhoito, luon-
nonsuojelu, ymparisté- ja maa-ainesluvat, meluilmoitukset,
roskaantuminen, ymparistétilan seuranta, ymparistdkasvatus
ja -neuvonta seka leirintaalueviranomaisen tehtavat. Myos ve-
sihuoltolaista seka maankaytt6- ja rakennuslaista tulee tehta-
via.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Palvelualue osallistuu kaupungin strategian karkihankkeiden
seka valtion, seudun kuntien ja Paijat-Hameen liiton kanssa
vuonna 2024 solmittavan maankayton, asumisen ja liiken-
teen (MAL) -sopimuksen toteuttamiseen.
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Kaupunkisuunnittelun toimintaymparistéon kohdistuvat muu-
tokset jatkuvat koko suunnitelmakauden ajan. Toisaalta viime
vuosien matalat korot ovat ka&antyneet korkojen nousuksi,
joka on osaltaan tyrehdyttanyt asunto- ja elinkeinoelaman
tonttien omaksi ostamisen. Samaan aikaan korkojen nousu ja
maailmatilanne ovat puolittaneet asuntorakentamisen maa-
ran. Asuntorakentamisen maaran on ennustettu pysyvan ma-
talalla tasolla ainakin vielé vuoden 2025 ajan.

Yritysten kiinnostus Lahtea kohtaan on kasvanut ja voidaan
olettaa, etta se pysyy hyvalla tasolla myods lahivuosien aikana.
Uusien elinkeinoelaméan alueiden suunnittelu, maa-alueiden
hankinta seka tonttien esirakentamisen tarve pysyy taten
my0s lahivuodet korkealla tasolla vaikkakin taloustilanteesta
johtuen tehtavat toimenpiteet tulee suunnata, suunnitella ja
ajoittaa aiempaa tasmallisemmin. Maanhankinnan, tonttituo-
tannon, palveluverkon ja kustannustietoisuuden lisdaminen
kytketdan vastaisuudessa nykyista tiivimmin yhteen laati-
malla pitkén aikajanteen maankayton toteutusohjelma vuo-
den 2025 aikana. Toteutusohjelma paivitetaan jatkossa vuo-
sittain.

Muuttuva tilannekuva edellyttdd muutoksia henkilosto- ja ta-
lousresurssien kohdentamisessa painottuen enemman elin-
keinoelaman seka kohdennettujen asuntoalueiden suunnitte-
luun seka kaupunkirakenteen tiivistamiseen. Samalla varau-
dutaan vastaamaan taantuman jalkeiseen asuntotuotannon
kysyntaan monipuolisilla, houkuttelevilla ja joustavilla kaavoi-
tus- ja suunnitteluratkaisuilla.

Elinkeinoelaman alueiden maanhankinta, esirakentaminen ja
kunnallistekniikan toteuttaminen edellyttavat merkittavia li-
sainvestointeja suunnitelmavuosien aikana. Uusien ja laajen-
tuvien alueiden valmistelusta ja toteutuksesta aiheutuvat kus-
tannukset kompensoituvat lisdantyvan elinvoiman seka vero-
kertyman kasvulla keskipitkalla aikajanteelld. Toteutuksen
suunnittelussa ja ajoituksessa seka aikajanteessa otetaan
huomioon kaupungin taloudellinen tilanne.

Osaavan ja sitoutuneen henkildéston saannin varmistamiseksi
myo0s jatkossa tehdaan maaratietoista kehitystyota tydympa-
riston, tydtehtavien sisallon seka palkkauksen kehittamiseksi.
Haasteellisesta taloustilanteesta johtuen jatkossa kutistuvien
henkil6sto- ja taloudellisten resurssien kaytté suunnitellaan ja
kohdennetaan aiempaakin tdsmallisemmin.

Kaupunkitekniikan tuotanto toteutetaan markkinaehtoisesti
julkisen hankintalain asettamassa raamissa kilpailuttamalla.
Kayttévoiman korvaamista sahkolla joukkoliikenteessa,
omassa autokannassa seka rakentamisen ja kunnossapidon
hankkeissa jatketaan. Kaupunkitekniikka jatkaa ymparisto-
paakaupunkihankkeen kaynnistamaa ty6ta hulevesien kasit-
telyn kehittamisessa, Mankeli-kaupunkipyoérien palveluverkon
ymparillg, valaistuksen energiavalinnoilla, kiertotalouden edis-
tamiselld seka yleisella elinkaariajattelulla kaikessa toimin-
nassaan. Omaisuuden hallinnan osaamista laajennetaan
kaikkeen yleisten alueiden infraan katutilan lisaksi.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan vastuualueella rakennus-
tuotannon suhdannevaihtelut heijastuvat rakennusvalvonnan
toimintaan. Vuonna 2024 uudisrakentamisen volyymi putosi

varsinkin asuntorakentamisessa. Taantuman oletetaan naky-
van rakentamisessa viela vuonna 2025. Yksittaiset kdynnissa
olevat suuret hankkeet tullaan oletettavasti jatkamaan raken-
nuslupavaiheeseen, vaikka toteutusta siirretéankin myéhems-
méksi. Rakentamista koskevaan lakiuudistukseen valmistau-
tuminen on aiheuttanut huomattavan kouluttautumistarpeen
koko rakennusvalvonnan henkil6kunnan osalta seka lisarekry-
tointi a henkildstdon. Rakentamislain implementointia on
tehty ja vaiheistettu lain valmistelun mukaan. Rakentamislain
“Korjaussarja” on valmistelussa ja muutoksia on vield odotet-
tavissa, mutta 1.1.2025 alku on selkea.

Ympéristéterveyden valvontasuunnitelman tarkastusmaarat
tulevat hieman nousemaan kohdekohtaisen

riskinarvioinnin tarkastelun jalkeen vuoteen 2023 verrattuna.

Toteumaa ja vaikuttavuutta pyritdan parantamaan tyonkuvia
selkeyttamalla ja mahdollistamalla paremmin henkildston eri-
koistuminen. Lakiuudistukset ovat vaatineet panostusta kou-
lutukseen ja uusiin saadoksiin perehtymiseen. Toimintaa on
tehostettu laskutuksen automatisoinnilla seka ohjaamalla toi-
mijoita tekemaan ilmoituksia yhd enemman sahkoisen ILPPA-
palvelun kautta.

Ympéristopalvelujen valvontasuunnitelman tarkastusmaaria
ja vaikuttavuutta on lisatty parantuneen henkilostoresurssin
myota. Lisaresurssi on edistanyt joutuisaa paatosvalmistelua.
Paikkatieto- ja valvontaohjelman uusimisen myéta aloitetaan
sahkodisten hakemusten vastaanotto ja kasittely seka paran-
netaan ymparistdtiedon hyddyntamista. Vesien- ja luonnonhoi-
don tehtavia edistetaan ulkopuolisella hankerahoituksella.
Luontokoulu Kaisla koordinoi ymparistokasvatusta koko Sal-
pausselka Geoparkin alueella.

Rakennusvalvonnan tulot muodostuvat paaosin lupa- ja val-
vontamaksuista ja talousarvio onkin laadittu erityisesti sen va-
raan, ettéd ennusteet rakentamisen maarasta ensi vuonna to-
teutuvat. Tulokertyman varmistamiseksi rakennusvalvonta-
taksaa tarkistetaan maaravalein vahintaan inflaation edellyt-
tamalla tavalla.

Vuoden 2025 aikana uudistetaan jatelakia ja valmistaudu-
taan vuonna 2026 alkavaan kunnan jarjestamaan sekajat-
teen kuljetukseen. Lisaksi maaritelldan jatehuollon palvelu-
taso. Jatelain mukaisesti jatehuoltoyksikdon menot katetaan
taysimaaraisesti Salpakierto Oy:n laskuttamalla jatehuollon
perusmaksulla ja ne talousarviossa kustannusneutraaleja.

Toiminnan painopistealueet

Painopisteena on kaupungin strategian ja talouden tasapaino-
tusohjelman pohjalta toiminnan uudistaminen ja tehostami-
nen. Tyétilojen kayttéa tehostetaan ja tydymparistdéa kehite-
taan siirtymalla uusiin toimitiloihin syksylla 2025.

Vuoden 2024 aikana on tavoite saada kuulemisvaiheessa
oleva Lahden suunta -tyo eli Lahden yleiskaavan 2035 ja kes-
tavan kaupunkiliikkumisen ohjelma 2021-2025 hyvaksytyksi.
Vuoden 2025 aikana tdsmennetaan tyon yhteydessa ja sita
ennen laadittuja kulttuurihistoriallisten rakennusten selvityk-
sia museoviranomaisten kanssa. Selvitysten tdsmentamisella
on tavoite luokitella kulttuurihistoriallisesti arvokkaat raken-
nukset nykyistd selkedmmin asemakaavalla suojeltaviin ja
muihin rakennuksiin.
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Kaupunkisuunnittelun vuoden 2024 merkittavin suunnitelma-
kokonaisuus oli Keskustavisio 2040, joka hyvaksyttiin touko-
kuussa. Keskustavisio muodostaa keskustan tavoitetilan vuo-
delle 2040. Vuoden 2025 aikana laaditaan toimenpideoh-
jelma, joka méarittelee kuvauksen niista toimenpiteista, joilla
tavoite saavutetaan.

Vuoden 2025 aikana laaditaan Lahden tonttituotannon toteut-
tamisohjelma (LATU). Sen laadinnassa hyddynnetaan vuonna
2024 laadittua elinkeinoelaman selvitysta seka pitkan aika-
janteen tonttien kayttéonottosuunnitelmaa ja palveluverkko-
selvitysta.

Keskeinen seka edelleen jatkuva toimenpide on riittava ja mo-
nipuolinen kaava- ja tonttivaranto. Tdman toteuttamiseksi
hankitaan maa-alueita sekd asemakaavoitetaan riittava
maara monipuolisia ja kiinnostavia asuin- ja elinkeinoelaman-
tontteja. Asuinalueiden kaavoituksessa seka tontinluovutuk-
sessa mahdollistetaan uusien asuin- ja rakennustyyppien to-
teutuminen. Painopisteena vuoden 2025 asemakaavoituk-
sessa on vetovoimaisen pientalotonttitarjonnan kaavoittami-
nen Karistoon ja Renkomakeen seka yrityselaman tonttitar-
peesta huolehtiminen. Nykyisia yritystontteja ei kaavoiteta
muuhun kayttétarkoitukseen. Kaupunkipientalojen kaavoi-
tusta ja toteutusta edistetaan. Lisaksi asemakaavoituspa-
nosta kohdennetaan kaupungin omistaman sen omasta kay-
tosta poistuvan rakennuskannan kaavoittamiseen uuteen
kayttotarkoitukseen.

Vuoden 2025 aikana jatketaan toimenpiteita elinympariston
viihtyisyyden parantamiseksi luontoarvot huomioiden. Erityi-
sena toimenpiteend on viherratkaisujen seka kaupunkivih-
rean lisdaminen vuonna 2024 laaditun viheralueohjelman ja
kaupunkipuulinjauksen seka muiden suunnitelmien linjausten
perusteella. Myds muita kustannustehokkaita viihtyisyytta pa-
rantavia toimenpiteita toteutetaan.

Vuoden 2025 aikana edistetaan kestavan
kaupunkiliikkumisen ohjelman mukaisia toimenpiteita, Keski-
Ossa tulevat olemaan kestavien liikkumismuotojen suunnit-
telu sekd kestavien kayttovoimien jakeluverkon strategisten
linjausten valmiiksi saattaminen ja pilottiaseman paikan 16yta-
minen.

Maankayton toimintaymparistoon kohdentuu muutoksia myos
mahdollisen uuden Lunastuslain voimaantulon ja valmisteilla
olevan Alueidenkayttolain ja Yhdyskuntakehittamislain myota.
Kaupunki osallistuu mahdollisuuksiensa puitteissa lainsaa-
dantétyohon kommentoimalla ehdotuksia ja osallistumalla
valmistelutyéryhmiin. Voimaantullessaan lakimuutokset tulle-
vat edellyttamaan muutoksia myos nykyisiin toimintatapoihin.

Vuonna 2025 jatkuu valmistautuminen lakisaateiseen tieto-
mallipohjaiseen kaavoittamiseen, kaavoituksen ja rakentami-
sen tietojen siirtdmiseen valtakunnalliseen rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmaan (RYHTI) seka uuden toimintatavan
edellyttdmiin muutoksiin paikkatietojarjestelman osalta mah-
dollistaen kansallisen tietomallin mukaisen kaavan piirtami-
nen ja tietojen siirtdminen valtakunnalliseen jarjestelmaan.

Digitalisaation edistaminen myo6s yksi vuoden 2025 merkitta-
vistd toimenpiteistd Kaupunkisuunnittelussa. Lupa-asiointi-
palvelua ja palautejarjestelmaa kehitetadan sahkoisen asioin-
nin sujuvoittamiseksi. Henkiloston digiosaamista kehitetaan
sisdisilla koulutuksilla ja tiedonhallintaa kehitetdan yhteis-
tyossa tietohallinnon kanssa.

Lisaksi osallistutaan aktiivisesti MAL-yhteistydsopimuksen toi-
menpiteiden toteutukseen.

Kunnossapidon alueurakoinnissa kaupunkitekniikka tilaajana
haluaa edelleen kehittaa kaupallista mallia, urakan johta-
mista ja paivittaista tekemista niin, etta tavoiteltu laatutaso
myos talvella olisi jatkossa saavutettavissa. Kaupunkitekniik-
kaan kohdistuu talouden tasapaino-ohjelmassa saastotoimia.
Kunnossapidettavan palveluverkon laajuutta tullaan kaventa-
maan ja kunnossapidon laatutasoa laskemaan. Yleisten aluei-
den valaistustekniikan kehittdmistd vdahemman energiaa ku-
luttavaksi jatketaan. Kadunvarsipysakéinti muutetaan paa-
osin mobiilimaksamisen piiriin ja yhteistydta Lahden Pysa-
kéinti Oy:n kanssa tarkennetaan muuttuneessa tilanteessa.
Yleisten alueiden taksojen tasoja tarkastellaan ja erityisesti
satama-alueiden taksajarjestelmaa kehitetdan. Julkisella
kayttbomaisuudella parannetaan yleisten alueiden infran kun-
toa ja kayttovarmuutta mm. lilkennevaloristeysten peruskor-
jauksilla, varmistetaan turvallinen kaytettavyys ja aikaansaa-
daan pysyvia kaytdn saastdéja mm. valaistusinfran korvausin-
vestoinneilla. Myllysaaren siltojen peruskorjaus aloitetaan
vuoden 2025 aikana. Ulkoliikuntapaikkojen rakentamisessa
jatketaan Radiomaen alueen hankesuunnitelman toteutusta
peruskorjaamalla urheilu- seka hiekkakenttaalue. Viheralu-
einvestoinneissa merkittavimpina hankkeina voi mainita Kes-
kuspuiston skeittiparkin peruskorjauksen, Paskurinojan kun-
nostuksen jatkamisen seka Kirkkomaantien, Katinpuiston ja
Patomaenpuiston leikkialueiden saneeraukset. Niemen sata-
man kehittdminen jatkuu satamarakenteena nakyvimman
osan, eli Laivalaiturin ja Telakkatorin toteutuksella.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan toiminnan painopisteina
ovat toiminta-alueen kasvun mahdollistaminen joustavan ja li-
saantyvan sahkdisen lupakasittelyn avulla. Lisaksi elinympa-
ristéa ja asumisviihtyvyytta pyritdan parantamaan rakennetun
ja luonnon ymparistén kunnosta huolehtimalla. Painopisteina
ovat myds asukkaiden ja eldinten hyvinvointiin seka elinympa-
riston terveellisyyteen ja toimivuuteen kohdistuvat tehtavat.
Toiminnassa korostuvat erityisesti ennaltaehkaisevat toimen-
piteet. Ymparistéterveydenhuollon valvonnan painopisteet
ovat linjassa keskusviranomaisten antamien painopisteiden
kanssa. Toiminnassa pyritdan suorittamaan valvontaa valvon-
tasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

Jatehuoltoviranomaisen tavoitteena on jatehuollon palveluta-
son maarittaminen, sujuvan ja asiakaslahtdisen kunnan kil-
pailuttaman sekajatteen kuljetuksen valmistelu seka kiertota-
louden edistaminen jatehuoltomaarayksissa ja jatetaksassa.
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Taloussuunnitelma 2025-2027
Toimintaa kuvaava mittari TP 2023  KS+LTA:t 2024 TA 2025
Palvelualueen yhteiset
Talous:
Toimintamenot/asukas 5 2 2
Kaupunkisuunnittelu
Talous:
Toimintamenot/asukas 86 87 91
Toimintatulot/asukas 149 149 150
Kaupunkitekniikka
Talous:
Toimintamenot/asukas 169 167 167
Toimintatulot/asukas 33 33 33
Rakennus- ja ymparistévalvonta
Talous:
Toimintamenot/asukas 66 66 68
Toimintatulot/asukas 33 33 33
1.2. Joukkoliikenne
Sitovuus toimintakate TP 2023 KS+LTA:t 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Toimintatulot 18 042 766 17 720 900 17 496 200 18 116 600 18 197 400
Toimintamenot -25 082 263 -26 328 200 -26 809 800 -26 973 400 -27 593 800
Toimintakate -7 039 497 -8 607 300 -9 313 600 -8 856 800 -9 396 400

Toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne-palveluyksikko vastaa liikennepalvelulain mu-
kaisista joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehta-
vista ja seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisesta Paijat-Ha-
meen kunnissa Lahden seudun joukkoliikenteen yhteistoimin-
tasopimuksen ja liikenteen jarjestamistapapaatdsten mukai-
sesti. Lisaksi palveluyksikké vastaa Lahden kaupungin koulu-
kuljetusten suunnittelusta ja kilpailutuksesta, seka talouden
osalta Lahden kaupungin kaupunkipyorajarjestelmasta. Palve-
luyksikké on osa kaupunkitekniikan palvelualuetta ja toimii
Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaisuudessa.

Palveluyksikbn maararahavaraus sisaltaa seudullisen joukko-
lilkenteen jarjestamisen kustannukset, sisaltéen liikennointi-
kustannukset, lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelman kus-
tannukset, joukkoliikennelautakunnan kustannukset, yksikon
muut toimintakulut ja joukkoliikenteen viestinnan ja markki-
noinnin. Seudullisten kustannusten lisdksi maararahavaraus
sisaltdd Lahden kaupungin omia kustannuksia kaupunkipy6-
rajarjestelman, koulukuljetusten suunnittelun ja kilpailutuk-
sen seka Lahden kaupungin tydsuhdematkalippujen osalta.
Maararahoissa on myos varauduttu ennakoituihin indeksiko-
rotuksiin seka osittaiseen valtionavustusten laskuun.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

1.7.2022 kayttéonotetun uudistetun linjaston kehittdmista on
jatkettu edelleen ja talvikaudelle 2024-2025 on linjastoon
tehty palautteiden perusteella ja kokemusta perusteella hie-
man muutoksia. Voimakkaasti kasvavat matkustajamaarat
ovat myds edellyttaneet liilkenndintiin korjaavia toimenpiteita.
Tehdyilld  muutoksilla on  parannettu liikenndinnin

kustannustehokkuutta seka otettu huomioon lisdantyvien
matkustajamaarien aiheuttamat haasteet lilkkenndinnissa.

Vuonna 2024 paatetty Lahden seudun liikenteen (LSL) uusi
tavoitepalvelutaso huomioi edellisen selvityksen jalkeen
maankaytdssa tapahtuneet muutokset. Tyon lopputulos ei ole
sitova, vaan pitkan aikavalin tavoite, joka ohjaa jatkossa lin-
jasto- ja aikataulusuunnittelua tutkittuun tietoon perustuen.
Mahdolliset isommat muutokset reiteissa tai aikatauluissa
paatetaan erikseen jasenkuntien resurssit ja tahtotilat huomi-
oiden, joko hankintoja kaynnistdessa tai aikataulukausien
vaihtuessa.

Vuonna 2024 paatoksentekoon tuleva joukkoliikenteen seu-
dullinen strategia puolestaan ohjaa LSL:n toimintaa strategi-
selta nakdkulmalta. Strategiassa maaritetdan pidemman ai-
kavalin tavoitteet ja toimenpiteet, joilla toimintaa pyritdan ke-
hittmaan entista asiakasystavallisempaan ja tehokkaam-
paan suuntaan.

Kesalla 2022 alkaneet uudet liikennointisopimukset ovat li-
sanneet sahkodisen linja-autokaluston maaraa Lahden kau-
punkiliikenteessa. Linja-autokalusto sahkoistyy markkinaeh-
toisesti kustannusten ohjaamana ja laskee kaupunkiliiken-
teen kustannuksia noin 5-10 % verrattuna diesel- tai biodie-
sel-kayttovoimilla ajettuun liikenteeseen.

Vuonna 2024 joukkoliikenneyksikkd on joutunut purkamaan
yhden liikenndintisopimuksen merkittavien sopimusrikkomus-
ten vuoksi. Sopimuksen purkamisen vuoksi joukkoliikenneyk-
sikkd on joutunut tekemaan valiaikaisen suorahankinnan
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ajalle 1.2.2024-5.8.2025 liikenndinnin turvaamiseksi. Han-
kinnasta aiheutuu merkittavat kustannukset yksikolle koko
valiaikaisen sopimuskauden ajaksi.

Vuosina 2021-2023 on edistetty MAL-sopimuksen toimenpi-
teita. MAL-sopimuksen toimenpiteiden toteuttamisella on
saatu aikaisempaa korkeampia joukkoliikenteen valtionavus-
tuksia. Vuoden 2024 osalta MAL-sopimusneuvottelut ovat
edelleen kesken. MAL-neuvotteluiden henki on joukkoliiken-
teen kannalta haasteellinen ja uhkakuvana on valtionavustus-
ten merkittava leikkaantuminen. Lisaksi hallitusohjelmaan on
kirjattu joukkoliikenteen osalta arvonlisdveron korotus 10
%:sta 14 %:iin. Joukkoliikenteen arvonlisdveron korotus on ar-
vioitu tapahtuvan vuoden 2025 alusta. Valtionavustusten leik-
kaantuminen seka arvonlisaveronkorotus vaikuttavat joukko-
liilkenteen talousnakymiin erittain negatiivisella tavalla.

Vuosina 2020-2022 koronapandemia on vaikuttanut merkit-
tavasti joukkoliikenteen matkustamiseen ja lipputuloihin. Nai-
hin on saatu valtion korona-avustusta. Vuoden 2022 loppu-
puolelta lahtien matkustaminen ja lipputulot ovat palautuneet
merkittavasti. Vuonna 2023 joukkoliikenteessa tehtiin kalen-
terivuoden aikana eniten matkoja LSL:n historiassa, yhteensa
n. 7 765 000 matkaa. Vuoden 2024 ensimmaiselld puolis-
kolla matkustaminen on edelleen kasvanut. Vuoden 2023 en-
simmaiseen puoliskoon verrattuna LSL:n liikenteessa on tehty
vuoden 2024 alkupuoliskolla 5,8 % enemman matkoja.

Helmikuussa 2022 alkanut Venajan hydkkayssota Ukrainaan
ja sita seurannut kustannuskehitys ja inflaatio ovat nostaneet
joukkoliikenteen kustannuksia merkittavasti. Kustannusin-
deksin mukainen liikenndintikustannusten nousu vuodesta
2020 vuoteen 2023 on ollut lahes 20 %. Polttoaineiden hinta-
kehitys on toistaiseksi tasaantunut ja hieman laskenut, mutta
tyon kustannuksiin on odotettavissa nousua tulevina vuosina
tydehtosopimuksiin sovittujen korotuksien kautta.

Kaupunkipyorajarjestelman suosio kasvaa edelleen vuoden
2024 alkupuoliskolla. Kaudelle 2024 on tehty pienia muutok-
sia asemien sijaintiin seka hinnoitteluun. Vuonna 2024 kau-
punkipyorajarjestelman vuosikustannukset laskevat ensim-
maisista indeksitarkistuksista huolimatta, koska sopimuksen
aloitukseen ja laajennusoption kayttéonottoon painottuneet
suuremmat maksuerat on suoritettu vuosina 2022-2023.

Toiminnan painopistealueet

Yleinen kustannuskehitys, odottamattomat ylimaaraiset liiken-
néintikustannukset seka valtionavustusten mahdollinen leik-
kaaminen aiheuttaa joukkoliikenteelle merkittavia taloudelli-
sia riskeja. Toisaalta voimakkaasti kehittyva matkustus lisaa
joukkoliikenteen lipputuloja, mutta samaan aikaan luo pai-
netta joukkoliikenteen kehittamisella aikataulu- ja kapasiteet-
tihaasteitten takia. Talousriskia pyritaan lieventamaan liiken-
netta tehostamalla seka lippujen hinnoittelulla. Talvikauden
2024-2025 alusta joukkoliikennelippujen hintoihin tehdaan
pienia korotuksia. Syksyn 2024 yksikko tekee laajemman sel-
vityksen lipputuotteista seka@ -hinnoittelusta. Selvityksessa
huomioidaan mahdollinen tuleva ALV-korotus.

Joukkoliikenteen seudullisessa palvelutasosuunnitelmassa
sekd joukkoliikenteen seudullisessa strategiassa on

tunnistettu laajasti toimia ja toimenpiteita joukkoliikenteen
kehittamiseksi. Naiden toimenpiteiden taytantédnpanolle laa-
ditaan toimenpideohjelma seuraaville 10-15 vuodelle. Yh-
tena merkittavimpana toimenpiteena on nostettu esiin Trion
vaihtopysakkialue, jolle siirtyisi kaytannossa nykyisen Kauppa-
torilla sijaitseva paikallisliikenteen solmupiste. Vaihtopyséakki-
alueen toteuttaminen vaatii investointia, mutta toisaalta sen
on laskettu tuottavan joukkoliikenteeseen arviolta n. 0,8M€
vuotuiset saastot liikkennodintikustannuksissa.

Lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmaa kehitetaan pitkajan-
teisesti ja kestdvasti, huomioiden muuttuneet liikkumistar-
peet, sdantely ja kustannustaso. Jarjestelmiin tehtya kehitys-
tyota jatketaan ja kehityksella pyritédn myos laskemaan jar-
jestelmékustannuksia mahdollistamalla vanhojen taustajar-
jestelmien kaytosta poistoa. Merkittavana yksittaisena koh-
teena on VR yhteislipun kehittdminen, joka mahdollistaa jous-
tavat matkaketjut yhdella lipputuotteella.

Painettu aikataulukirja seka verkkosivujen pdf-versio on kor-
vattu kesakauden 2024 alusta alkaen séhkoiselld aikataulu-
palvelulla. Palvelusta on mahdollista tulostaa omiin tarpeisiin
soveltuvat aikataulut kotona tai vaihtoehtoisesti asiakaspalve-
lupisteilla. Samassa yhteydessa joukkoliikenteen pysakki-in-
formaatiota kehitetaan asiakasystavallisemmaksi.

Viestinnan ja markkinoinnin resurssia on lisatty vuodelle
2024. Resurssia on kohdistettu erityisesti asiakashankintaan
seka helppokayttoisen ja vaivattoman kulkutavan korostami-
seen. Resurssi pyritdan pitamaan jatkossakin vahintdan vuo-
den 2024 tasolla.

Vuonna 2024 joukkoliikenneyksikko kilpailuttaa merkittavan
maaran liikennodintisopimuksia, joka vauhdittaa liikenteen
sahkoistymista edelleen. Kilpailutusten yhteydessa liikennetta
ohjataan entista houkuttelevampaan suuntaan seka paranne-
taan mm. joukkoliikenteen esteettomyytta.

Uusien liikkumispalvelujen, kuten sahkoisen autonomisen lii-
kenteen kehitysta ja taloudellista kannattavuutta seurataan,
ja kdydaan markkinavuoropuhelua kehityksesta ja palvelun
hinnoittelusta. Kohtuullisten kustannusten tai ulkopuolisen ra-
hoituksen mahdollistamia autonomisia kokeiluja ja pilotointia
toteutetaan niihin soveltuvissa kohteissa.

Kutsuohjatussa palveluliikenteessa otetaan 7.8.2024 alkaen
kayttéon uusi tilausjarjestelman, joka parantaa palveluliiken-
teen saavutettavuutta seka laajentaa lilkkennointiaikoja.

Kaupunkipyorajarjestelman lipputuotteita ja asemasijainteja
kehitetdan kauden 2024 kokemusten ja palautteen perus-
teella. KaupunkipyoOrajarjestelmaan etsitaan keinoja lisata
kayttajamaaria ja tuloja tulevina kausina.
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Taloussuunnitelma 2025-2027
Toimintaa kuvaava mittari TP 2023  KS+LTA:t 2024 TA 2025
Talous:
Toimintamenot/asukas 222 223 227
Toimintatulot/asukas 145 150 150
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1.3. Investointiosa

1.3.1. Kiintea omaisuus

Yhdyskuntarakentamisen edellyttémastd maanhankinnasta
paattaa paasaantodisesti kaupunkiymparistdlautakunta sille
myOnnetyn maararahan puitteissa. Maararaha kattaa myos eri
tarkoituksiin ostetut rakennetut kiinteistot ja hankittavilla koh-
teilla olevan puuston. Maararahavarauksesta osoitetaan myds
maankayttésopimuksissa kaupungille tulevien maa-alueiden
kirjanpidollinen meno.

Suunnitelmallisen raakamaanhankinnan rinnalla kaupungin
tulee varautua maanhankintaan perustelluissa erityistapauk-
sissa kayttamalla kiinteistokaupan etuosto-oikeutta ja lunas-
tusmenettelya seka olemalla aktiivisesti mukana pakkohuuto-
kaupoissa. Etuosto-oikeuden kayttdmisasioissa paatosvalta

on kaupunginhallituksella. Etuosto-oikeutta kaytettaessa osoi-
tetaan rahoitus kaupunkiymparistolautakunnan maanhankin-
taan varatuista maararahoista.

Jos yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkittavia
maa-alueita tulee mahdolliseksi hankkia kaupungille, perus-
tuu niiden hankinta lisatalousarvioon kiintean omaisuuden in-
vestointimenoihin varatun maararahan ylittavalta osalta.

Kiintedn omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman
menot. Tulot sisaltavat kiintean omaisuuden myyntiin liittyvat
myyntitulot ja mahdolliset rahoitusosuudet.

KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2023 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Tulot 473 6 000 3 000 3000 3000 3 000 3 000
Menot -1 869 -7 000 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
Netto -1 397 -1 000 500 500 500 500 500

1.3.2. Julkinen kayttoomaisuus

Julkisen kayttbomaisuuden kaytosta paattaa vuosittain kau-
punkiymparistélautakunta kayttésuunnitelman yhteydessa.

Elinvoimahankkeiden rahoittamisessa hyddynnetaan ensisi-
jaisesti omaisuuden myynnistd saatavia tuloja. Kaupungin
oman rahoituksen lisdksi hyodynnetaan EU:n elpymisvaroja
seka valtion kanssa tehtavien MAL- ja ekosysteemisopimusten
rahoitusta.

Erityisesti pyritdan vauhdittamaan elinkeinoelaman alueiden,
kuten Pippon seka Radanvarren ja Keskustan aluehankkeiden

kanssa tehdyissa yhteistydsopimuksissa. Lisaksi vauhditetaan
uusien asuntoalueiden rakentamista vastaamaan elinkei-
noeldman investointien kasvavaa tyovoimatarvetta. Yritysten
tonttitarpeisiin vastataan riittavalla valmiiden yritystonttien
tarjonnalla. Elinvoimahankkeiden suunnittelumaararahan riit-
tavyytta seurataan ja tarvittaessa esitetdan lisdmaararahoja
vuoden 2025 lisatalousarvioiden yhteydessa.

Julkisen kayttbomaisuuden sitovuus on investointisuunnitel-
man menot. Tulot sisaltavat julkisen kayttbomaisuuden myyn-
tiin liittyvat myyntitulot ja mahdolliset rahoitusosuudet.

toteuttamista seka niitd kohteita, joista on sovittu yritysten

KS+LTA:

1 000 euroa TP 2023 > 202; TA2025  TS2026  TS2027  TS2028  TS2029
Tulot 623 657 450 500 500 500 500
Menot 47056 24728  -28414  -30548  -30914 22985  -30914
Netto 46432 24071 27964  -30048 30414 22485  -30414
Hankeryhmét, 1 000 euroa TA2025  TS2026  TS2027  TS2028  TS2029
Kadunrakennus 10295000 13498000 14264000 8435000 14 264 000
Satamat 2619000 1700000 1500000 700000 1500000
Ulkovalaistus 2000000 2000000 2000000 2000000 2000000
Liikennevalot 300000 350000 350000 50000 350000
Liikuntarakentaminen 2300000 1800000 1800000 1300000 1800000
Viheralueiden rakentaminen 1900000 2200000 2000000 1500000 2000 000
Elinvoimahankkeet 9000000 9000000 9000000 9000000 9000000
28414000 30548000 30914000 22985000 30914000

Menot yhteensa
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1.3.3. Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman Maararahan kohdentamista yksikdille tarkastellaan talousar-
menot kaupunkitasoisesti. viovuoden aikana kaupunginvaltuuston myéntaman kokonais-
maararahan puitteissa.

KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2023 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Tulot 0] 0 0 0 0 0 0
Menot -171 -200 -200 -200 -200 -200 -200
Netto 171 -200 -200 -200 -200 -200 -200
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