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Lahden kaupungin lausunto valtiovarainministerion lausuntopyyntoon Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien oikaisuvaatimukset vuoden 2024 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuspaatoksista
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Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
Controller Katja Markkola, p. 050 383 6456

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan valtiovarainministeridlle
perusteluosassa esitetyn lausunnon.
Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Kasittely

Kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja Kalle Aaltonen ja
kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Sonja Falk ilmoittivat

esteellisyytensa (HL 28.1 § 5 k.) ja poistuivat kasittelyn ajaksi.
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman 11 jasenkuntaa ovat kukin
tehneet oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerion 21.12.2023 tekemasta
kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuspaatoksesta
(VN/35660/2023). Lahden kaupunginhallitus on paattanyt edella mainitusta
oikaisuvaatimuksesta kokouksessaan 4.3.2024 § 91. Valtiovarainministerio
on kuullut kirjallisesti Paijat-Hameen kuntia ja hyvinvointialuetta kuntien
vaatimuksista ja niiden perusteista. Lahden kaupunginhallitus antoi

lausuntonsa asiasta 29.4.2024 § 183.

Kuntien ja hyvinvointialueen valtiovarainministerille antamista
lausunnoista kay ilmi, etta palkkaharmonisaatiokustannuksia on aiheutunut
vuoden 2022 ohella my®s vuosilta 2021 ja 2020, vaikka kuntayhtyman
suoriteperusteella tilinpaatokseen 2022 kirjaaman 20 miljoonan euron
varauksen on kerrottu koskevan vain vuotta 2022. Kuntien ja
hyvinvointialueen lausunnoissa esitetaan toisistaan poikkeavia arvioita
palkkaharmonisaatiosta todellisuudessa aiheutuvista kustannuksista ja

niiden jakautumisesta vuosien 2020-2022 valilla.

Kuntien lausuntojen mukaan hyvinvointialue on toimittanut kunnille
loppuvuodesta 2023 luonnoslaskelman, jonka mukaan takautuvia
palkkaharmonisaatiokustannuksia on aiheutunut 4 994 343 euroa vuodelta
2020, 8 856 872 euroa vuodelta 2021 ja 6 818 683 euroa vuodelta 2022.
Palkkaharmonisaation kustannukset on jaettu kuntakohtaisesti kunkin
vuoden palvelujen kayton suhteessa. Kuntien lausunnoissa todetaan, etta
luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai kuntakohtaisten laskelmien tai

kohdennusten perusteista ei ole varmuutta.

Hyvinvointialueen lausunnon mukaisesti tilintarkastaja on edellyttanyt

pakollisen varauksen kirjaamista vuoden 2022 tilinpaatokseen.
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Hyvinvointialueen lausunnossa esitetyn tarkentuneen arvion mukaan
palkkaharmonisaatiokustannuksia on aiheutunut 5 053 800 euroa vuodelta
2020, 8 682 583 euroa vuodelta 2021 ja 7 922 937 euroa vuodelta 2022.
Hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, etta edelld mainittu arvio
palkkaharmonisaatiokustannusten todellisesta maarasta on tarkentunut
tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen ja arvio perustuu tamanhetkisiin
tietoihin (6.5.2024). Hyvinvointialueen lausunnon mukaan pakollisesta
varauksesta aiheutuvat kustannukset on kohdistettu vuoden 2022
tilinpaatoksessa jasenkunnille vuoden 2022 palvelujen kayton suhteessa
pois lukien ymparistoterveyskeskuksen osuus. Palkkaharmonisointi

kohdistuu erikoissairaanhoitoon, peruspalveluihin ja tukipalveluihin.
Kuntien ja hyvinvointialueen kuuleminen annetuista lausunnoista

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 47 §:n ja
hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain (617/2021) 26 a §:n mukaan
valtiovarainministerio voi itse tai hakemuksen perusteella korjata kunnan
tai hyvinvointialueen mainitussa laissa tarkoitetuissa paatoksissa ja
paatosten perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Korjaaminen
ei edellyta hallintolain (434/2003) 50 ja 51 §:ssa sadadettyjen virheen
korjaamista koskevien edellytysten tayttymista, mutta menettelyyn
sovelletaan soveltuvin osin, mita hallintolain 8 luvussa saadetdan. Siten
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen virheen

korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Valtiovarainministerio varaa mahdollisuuden esittaa huomiot annettuihin
lausuntoihin tai ilmoittaa siitd, ettei ole lausuttavaa osoitteella viimeistdan

14.5.2024 klo 10.00. Vastaamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista.

Lahden kaupungin lausunto:
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Lahden kaupunki toteaa, etta perustelut ja laskelmat, jotka ovat
hyvinvointialueen vastauksen liitteend, ovat padosin sellaisia, joita ei ole
toimitettu kunnille. Esitetyista laskelmista ei kay ilmi miten summat on
laskettu. Ministeridlle esitetyn taulukon ja lausunnon kohdan nelja (4)
perusteella kuntayhtyma on tehnyt tilinpaatosvarauksen kolmen vuoden
kustannusten yhteismaarasta. Kuntayhtyman tekema tilinpaatosvaraus
aiheuttaa nain ollen sote-siirtolaskelmiin kolmen vuoden kustannuksen,
vaikka sote-uudistuksen lainsaadannon ja rahoitusmallin mukaisesti

laskelmiin tuli sisallyttaa vain yhden vuoden kustannusta vastaava maara.

Taman lisaksi Paijat-Hameen hyvinvointialue laskee kuntien
palkkaharmonisaatiokustannuksiin kuuluvaksi viivastyskorkoja, joita ei
tulisi laskea palkkaharmonisaatiokustannuksiin mukaan. Palkkasaatavalle
maksettava kohtuullinen korko on veronalaista padomatuloa, mika
tarkoittaa sitd, etta maksajalle se on pddomamenoa. Se ei ole asetuksen
mukaista palkkamenoa, eika tulisi olla mukana valtiovarainministerion

laskelmassa palkkakustannusten osalta.

Lisaksi hyvinvointialue kertoo lausunnossaan, etta ylimaaraiset
palkanlaskennan kustannukset ja hyvinviontialueen HR:n kustannukset
harmonisointiprojektin osalta jaetaan vuoden 2022 palvelujen kayton
suhteessa kunnille. Tallaisesta menettelysta ei ole sovittu Lahden

kaupungin osalta, eika sita ndin ollen voida sisallyttaa laskelmiin.

Lahden kaupunki toteaa, etta Paijat-Hameen hyvinvointialueen tekema
pakollisen varauksen kirjaus Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
vuoden 2022 tilinpaatokseen ei perustu 31.12.2022 voimassa olevaan
sopimukseen. Kuntayhtyma tuo myds itse lausunnossaan kohdassa kolme
(3) esille, etta keskusneuvottelut ovat olleet varausta tehdessa kesken.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalla ei ndin ollen ole ollut 31.12.2022
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sitovaa sopimusta tai tuomioistuimen paatosta palkkaharmonisaatiosta,
joten Paijat-Hameen hyvinvointialueen esittamaa arviota ei tule tai ei olisi
tullut huomioida Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta VM/2022/272 mukaisena takautuvana
palkkaharmonisaatiokustannuksena. Tahan perustuen 31.12.2022 jalkeen
tehtya sopimusta ei voida pitaa Lahden kaupungin vastuuseen

kuntayhtyman jasenena kuuluvana asiana.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: sahkopostilla valtiovarainministerio: kirjaamo.vm@gov.fi ja

roosa.valkama@gov.fi viimeistaan 14.5.2024 kello 10.00

Ote: talousjohtaja
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