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Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan valtiovarainministeriolle

perusteluosassa esitetyn lausunnon.

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.
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Kaupunginhallituksen jasen Martti Talja, kaupunginvaltuuston |
varapuheenjohtaja Sonja Falk, seka kaupunginvaltuuston |I
varapuheenjohtaja Rami Lehto ilmoittivat olevansa esteellisia ja poistuivat
asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi. Esteellisyydet todettiin hallintolain

28 § 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman 11 jasenkuntaa ovat kukin
tehneet oikaisuvaatimuksen valtiovarainministerion 21.12.2023 tekemasta
kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuspaatoksesta
(VN/35660/2023). Lahden kaupunginhallitus on paattanyt edelld mainitusta

oikaisuvaatimuksesta kokouksessaan 4.3.2024 § 91.

Oikaisuvaatimusten sisalto

Oikaisuvaatimuksessaan kunnat vaativat, etta valtionosuuslaskelmissa ei
tule ottaa huomioon valtiovarainministerion paatoksessa kuntien siirtyviin
kustannuksiin oikaistua kunnan osuutta Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman (jaljempana kuntayhtyma) alijaaman
kattamisvelvollisuudesta. Alijaama aiheutuu Paijat-Hameen
hyvinvointialueen (jaljempana hyvinvointialue) kuntayhtyman vuoden 2022
tilinpaatokseen tekemasta tilinpaatosvarauksesta, joka liittyy mahdolliseen
palkkaharmonisaatioratkaisuun. Kunnat katsovat, etta varauksen
tekemiselle ei ole ollut perusteita eika siten kunnilla ole velvollisuutta
varauksesta aiheutuvan alijaaman kattamiseen. Tarkemmat perusteet

|6ytyvat kuntien oikaisuvaatimuksista.

Hollolan kunnan oikaisuvaatimuksessa tuodaan lisaksi esille, etta

kuntayhtyman palkkaharmonisointia koskeva varaus tilinpaatoksessa on
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viimeisten tietojen mukaan ollut tulevaan mahdolliseen hyvinvointialueen
sopimuksen vuodelle 2022 laskettuun korvauskustannukseen verrattuna
lahes kolminkertainen. My6s Padasjoen kunnan oikaisuvaatimuksen
mukaan saavutettu sovitteluratkaisu osoittaa vuoden 2022

kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu.

Hollolan kunnan mukaan palkkaharmonisointikustannus on lisaksi
huomioitu liian suurena yhdelle vuodelle, kun se olisi pitanyt jaksottaa
vuosille 2020-2022. Hollolan kunta vaatii talla perusteella toissijaisesti, etta
kuntayhtyman tilinpaatokseen perustunut palkkaharmonisaatiovaraus ja
siita kunnalle koituva valtionosuusvahennys korjataan vastaamaan lain
edellyttamaa kohdennusta, eli takautuvaa harmonisaatiokustannusta

vuosilta 2020—2022, eika sita kohdenneta kokonaisuutena vuoteen 2022.

Lisdksi Hollolan kunta vaatii, etta kuntayhtyman taseessa oleva
aikaisempien vuosien ylijaama, joka vuoden 2022 tilinpaatoksessa oli 1,9
milj. euroa ja yhtymakonsernilla 3,5 milj. euroa, otetaan huomioon

kustannuksia vahentavana tekijana.

Heinolan kaupunki ja Sysman kunta vetoavat oikaisuvaatimuksissaan lisaksi
siihen, etta kuntayhtyman alijaaman kattaminen on otettu
valtiovarainministerion paatoksessa tehdyssa oikaisussa jasenkuntien
kesken virheellisesti huomioon. Mainitut kunnat ovat olleet
kuntayhtymassa osallisena vain sairaanhoitopiirille saddettyjen
erikoissairaanhoidon tehtavien osalta, mutta eivat sosiaali- ja
perusterveydenhuollon osalta. Oikaisuvaatimusten mukaan
palkkaharmonisaatio on aiheutunut nimenomaan perusterveydenhuollon

henkiloston siirtymisesta kuntayhtymaan.

Hyvinvointialueen ja kuntien kuuleminen asiassa
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 47 §:n ja
hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain (617/2021) 26 a §:n mukaan
valtiovarainministerio voi itse tai hakemuksen perusteella korjata kunnan
tai hyvinvointialueen mainitussa laissa tarkoitetuissa paatoksissa ja
paatosten perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Korjaaminen
ei edellyta hallintolain (434/2003) 50 ja 51 §:ssa sadadettyjen virheen
korjaamista koskevien edellytysten tayttymista, mutta menettelyyn
sovelletaan soveltuvin osin, mita hallintolain 8 luvussa saadetdan. Siten
asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen virheen

korjaamista, jollei se ole tarpeetonta.

Valtiovarainministerio on tehnyt alustavaa arviointia saadun selvityksen

ja sovellettavan lainsaadannon perusteella seuraavasti:

Kuntayhtyman pakollisen varauksen huomioon ottaminen ja varauksen

maara

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen on
kirjattu pakollinen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuoden 2022
palkkaharmonisaation kustannuksia varten seka vastaava saaminen
jasenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijaaman kattamiseksi.
Jasenkunnat eivat ole kirjanneet saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua
tilinpaatokseen 2022. Hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi
kuntayhtyman tilinpaatoksen, joka pakollisen varauksen takia muodostui

alijaamaiseksi.

Tieto pakollisen varauksen jakautumisesta jasenkuntien kesken on saatu
hyvinvointialueelta 21.6.2023 vastauksena valtiovarainministerion
toteuttamaan kyselyyn (Kuntayhtymien ja muiden

yhteistoimintaorganisaatioiden takautuvat
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palkkaharmonisaatiokustannukset seka muut sote-uudistuksen

rahoituksen siirtolaskelmaa vaaristavat erat 2021—2022).

Valtiovarainministerion 10.10.2023 julkaisemassa kunnilta
hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten siirtolaskelmassa
kuntayhtyman jasenkuntien vuoden 2022 sote-nettokustannuksia on
oikaistu lisaamalla osuudet vuoden 2022 alijaamasta perustuen

kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen.

Hyvinvointialueelta 27.3.2024 saadun lisaselvityksen mukaan pakollisesta
varauksesta kirjattu alijadma on jaettu jasenkuntien kesken
perussopimuksen mukaisesti niin, etta kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpaatosvuoden sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelukayton suhteessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1393/2022, 7 §) annetaan tarkempia saannoksia siita, miten
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 57 §:n 3
momentissa tarkoitettujen kunnan valtionosuuden perusteena olevia
tilinpaatostietoja tulee oikaista siirtolaskelmassa. Asetuksen saantelyn
tarkoituksena on varmistaa rahoituksen siirron toteutuminen laissa
tarkoitetulla tavalla siten, etta kunnista hyvinvointialueille siirtyvat
kustannukset vastaavat siirtolaskelman perusteella yhden vuoden sote- ja
pela-palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Myos yksittdisten
kuntien valtionosuuksiin merkittavasti vaikuttavat sote-uudistuksen
tasauselementit lasketaan vuodesta 2024 lukien oikaistujen siirtolaskelman

tietojen perusteella.

Asetuksessa saddetaan tyhjentavasti niista tilinpaatostiedoista, jotka
voidaan siirtolaskelmassa ottaa huomioon kuntien tilinpaatostiedoista

poiketen. Asetuksen 7 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan oikaistaan



Lahti

Kaupunginhallitus

6/12

Paatospaivamaara 29.04.2024 § 183

kuntayhtymien vuoden 2021 ja 2022 alijaamaa koskevat kirjaukset kuntien
tilinpaatostiedoista silta osin, kun kunnat eivat ole kirjanneet sita sosiaali- ja
terveydenhuollon kuluiksi. Tietojen oikaisu on tehty Paijat- Hameen
hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien kustannusten osalta taman kohdan
perusteella kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjatun

palkkaharmonisaatiokustannuksia koskevan varauksen perusteella.

Asetuksen perustelumuistion (kesalld 2023 muutettu asetus 885/2023)
mukaan rahoituksen siirtolaskelman tarkoituksena on, etta kunnista
hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset vastaavat laskelman perusteella
yhden vuoden palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Asetuksen mukaisilla oikaisuilla on eritysesti tavoiteltu tilinpaatoserien
ottamista huomioon kuntien Valtiokonttorille raportoimista
tilinpaatostiedoista poiketen silloin, kun ne merkittavasti vaaristaisivat

laskelmia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva valtiovarainministerion paatos on
tehty syksyn 2023 tietojen mukaan ottamalla huomioon kuntayhtyman
vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjatusta pakollisesta varauksesta johtuva
alijaama. Lahtokohtaisesti tiedoissa tapahtuvia muutoksia laskelman
tekohetken jalkeen ei oteta enaa huomioon. Oikaisuvaatimuksista saadun
tiedon perusteella nayttaisi siltd, etta tehty oikaisu ei enda vastaisi
asetuksen tarkoitusta, koska todellisuudessa oikaistava maara on

osoittautunut huomattavasti tehtya varausta pienemmaksi.
Mahdolliset takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset

Hollolan kunta vetoaa siihen, etta kuntayhtyman varaukseen vuodelle 2022
sisaltyisi osin takautuvia, vuosille 2020 ja 2021 kuuluvia

palkkaharmonisaation kustannuksia.
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Edelld mainitun asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan tarkistettaessa
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus

vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia.

Mikali varaukseen on todellisuudessa sisaltynyt vaitettyja takautuvia
palkkaharmonisaation kustannuksia, tulisivat nama oikaistuksi edella

mainitun asetuksen kohdan perusteella.
Kuntayhtyman ylijaaman huomioon ottaminen

Hollolan kunta on lisdksi vaatinut, etta kuntayhtyman taseen kertynyt

ylijadma otetaan huomioon kustannuksia vahentdvana tekijana.

Asetuksen 7 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti laskelmissa voidaan
kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista poiketen ottaa
huomioon kunnan kirjaamat sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen kuntayhtymien takautuvat alijaamat seka takautuvat
ylijaamat siten, etta huomioon otettava osuus vastaa yhden vuoden
kustannuksia. Asetuksen perustelumuistion mukaan takautuvina erind

pidetaan ennen vuotta 2021 aiheutuneita ali- tai ylijaamia.

Ennen vuotta 2021 kertyneen ylijadman osuutta ei siten voida ottaa
huomioon laskelmavuosille, vaan laskelmavuosien tuottona tai kuluna
voidaan huomioida ainoastaan vuosien 2021 ja 2022 suoriteperusteinen ali-
tai ylijaama. Lisaksi edellda mainitun asetuksen 7 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien
ylijadman palautus seka alijaaman kattaminen vuosilta 2021 ja 2022
voidaan kuntien Valtiokonttorille raportoimista tilinpaatostiedoista

poiketen ottaa huomioon jasenkuntien tuottona, kuluna tai kulujen
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oikaisuna siten, etta palautus jaetaan kuntien kesken perussopimuksessa
sovitulla tavalla ja etta palautuksesta huomioon otettavalla maaralla
kustannukset vastaavat yhden vuoden palvelujen jarjestamisen

kustannuksia.

Asetuksen nojalla on oikaistu perussopimuksen mukaisesti jaettuna vuosien
2021 ja 2022 suoriteperusteiset ali- ja ylijaamat siten, etta kustannukset

vastaavat yhden vuoden kustannuksia.

Valtionvarainministerio varaa Paijat-Hameen hyvinvointialueelle ja entisen
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman aiemmille jasenkunnille
mahdollisuuden esittaa huomiot edella mainittuihin vaatimuksiin ja niiden

perusteisiin 3.5.2024 mennessa.

Lahden kaupungin lausunto:

Lahden kaupunki antaa lausuntonaan alla olevat selvitykset

valtiovarainministerion 24.4.2024 pyytamaan lausuntopyyntoon.

1. Selvitys perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron

pakollisen varauksen

Lahden kaupunki ei ole saanut Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta
tai Paijat-Hameen hyvinvointialueelta lakiin, tuomioistuimen paatokseen
tai olemassa olevaan sopimukseen perustuvia perusteita
palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvan pakollisen varauksen tekemiseen.
Paijat-Hameen hyvinvointialueen esittamat yleisperustelut ovat niin
Lahden kaupungin kuin muidenkin yhtyman osakaskuntien taholta
systemaattisesti kiistetty tydsopimuslain, lain kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta seka liikkeenluovutuslain vastaisina ja niihin

perustumattomina.
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Lahden kaupunki ei voi hyvaksya palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta,
koska hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatosta tehtaessa sopimuksen kautta
syntynytta velvoitetta ei ole ollut eika Lahden kaupunki ole osallistunut

sellaisen paatoksen tekemiseen, missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin.

Mikali asiassa vedotaan vuonna 2023 tai sen jalkeen mahdollisesti
syntyneeseen sopimukseen, Lahden kaupunki vetoaa liikkeenluovutuksen

perusteisiin ja katsoo, ettd se ei ole asiassa asianosainen.

KKO:n paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin aloittaneen
palkkaharmonisointiin tahtaavat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016 ja
toteutuksen tapahtuneen 2019—2020. Oikeuskaytannoista ei KKO:n
mukaan 16ydy tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa,
jonka kuluessa palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Pdijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma muodostettiin vuonna 2017 ja
palkkaharmonisointia on viety eteenpdin vuoteen 2023 saakka. Tasta mm.
kuntayhtyman henkilostOasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman johtaja

on informoinut yhtymdn jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Edella kerrottuun perustuen Lahden kaupunki toteaa, etta Paijat-Hameen
hyvinvointialueen esittamat suulliset perusteet varauksen kirjaamisesta
kiistetaan edelleen, kuten on systemaattisesti kiistetty Lahden kaupungin
toimesta niin suullisesti kuin kirjallisissa kannanotoissa. Sita, etta Paijat-
Hameen hyvinvointialue on tasta huolimatta tehnyt kirjauksen
tilinpaatokseen, voidaan pitaa hyvinvointialueen oman edun tavoitteluna ja
tietoisena paatoksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten
ja kuntien valtionosuutta vahentden. Varausta koskevan paatoksen
tehneen Paijat-Hameen hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen
esteellinen varauspaatoksen tekemiseen, koska kirjauksesta on ollut

suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua. Paatoksentekijan
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puolueettomuus on oikeuskdytannon ja oikeusturvan nakokulmasta
keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita olisi tullut noudattaa myos

hyvinvointialueiden paatoksenteossa.

2. Selvitys kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten

todellisesta maarasta tamanhetkisen tiedon tai arvion mukaan

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalla ei ole ollut kuntayhtyman
toiminnan paattyessd 31.12.2022 mitadn sopimusta tai neuvottelutulosta

palkkojen harmonisoinnista, vaan asiasta on sovittu 1.1.2023 jalkeen.

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei ole toimittanut Lahden kaupungille
sopimusta, joka osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet kustannukset.
Lahden kaupunki on saanut 4.10.2023 hyvinvointialueelta alustavat arviot

palkkojen harmonisointikustannuksista jasenkunnittain.
Alustavien arvioiden mukaan kustannukset ovat

v. 2020 yhteensa 8,0 milj. euroa, josta Lahden kaupungin osuus on 4,8 mil].

euroa

v. 2021 yhteensa 15,0 milj. euroa, josta Lahden kaupungin osuus on 9,1 mil].

euroa

v. 2022 yhteensa 12,4 milj. euroa, josta Lahden kaupungin osuus on 7,5 mil;.

euroa.

Lahden kaupunki ei ole tietoinen luonnoslaskelman oikeellisuudesta tai em.
ilmaistujen kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista.
Kaupungille ei myoskaan ole esitetty yksityiskohtaisia laskelmia tai

tositteita luonnoslaskelman perusteista.
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Lahden kaupunki on kiistanyt palkkaharmonisoinnin perusteet
kaupunginhallituksen paatoksissa 28.11.2022 § 427, 29.5.2023 § 188,
30.10.2023 § 345 ja 4.3.2024 § 91 seka kaupunginvaltuuston paatoksessa

12.6.2023 §{ 65.

3. Selvitys syista, jotka ovat johtaneet mahdolliseen

palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen ja toteuman erotukseen

Lahden kaupunki ei ole ollut osallisena taman asiakokonaisuuden
valmistelussa tai paatoksenteossa. Lahden kaupungilla ei ole tiedossaan
perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Kaupunki ei siis ole

tietoinen kysytysta asiasta.

4. Selvitys siita, mina vuonna tehtya tyota
palkkaharmonisaatiokustannus koskee (suoriteperuste) ja voidaanko
vuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella

useammalle vuodelle

Lahden kaupunki ei ole saanut tietoonsa asiaa koskevia yksityiskohtia.

5. Selvitys varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta
perussopimuksen mukaisesti erityisesti huomioiden ne kunnat, jotka

ovat jarjestaneet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse
Perussopimus toteaa alijaamien kattamisesta seuraavaa:

Jos on nahtavissg, etta yhtymatasoisesti on syntymassa alijaamaa, estetaan
alijaaman syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla.

Mikali alijaamaa syntyy, alijaama katetaan tilinpaatoksen yhteydessa siten,
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etta kustannus kohdistuu kullekin jasenkunnalle sen tilinpaatosvuoden

palvelukayton suhteessa.

Lahden kaupunki katsoo, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun
eika kaupungin hallussa ole tietoja, joilla laskelmien oikeellisuus voitaisiin

varmentaa.

Lahden kaupungille tulee varata oikeus ottaa kantaa hyvinvointialueelta
pyydettyyn lausuntoon ja siina esitettyihin tietoihin ennen

valtiovarainministerion paatosta.

Muutoksenhakukielto

Ote: sahkopostilla valtiovarainministerio: kirjaamo.vm@®@gov.fi ja
roosa.valkama@gov.fi

Ote: talousjohtaja viimeistdan 2.5.2024



