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Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6

Kaupunginhallitus 

Pöytäkirja 

Aika 04.03.2024 15:30 - 17:10 

Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen sali 

 

 Nimi Tehtävä Lisätieto 

Osallistujat Hildén Sirkku puheenjohtaja  

 Aaltonen Kalle I varapuheenjohtaja  

 Ratia Jorma II varapuheenjohtaja poissa esteellisenä § 96 

käsittelyn ajan 

 Bruneau Milla III varapuheenjohtaja  

 Lampinen Minna jäsen  

 Nieminen Erkki jäsen  

 Putula Toni jäsen  

 Tuomi Maarit varajäsen  

 Kaikkonen Jouni jäsen  

 Talja Martti jäsen  

 Rostedt Juha kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 

poistui kokouksesta klo 

16:40 

 Falk Sonja kaupunginvaltuuston I 

varapuheenjohtaja 

 

 Lehto Rami kaupunginvaltuuston II 

varapuheenjohtaja 

saapui 

asiantuntijaesittelyn 

aikana klo 16:06 

 Kyynäräinen Niko kaupunginjohtaja, esittelijä  

 Alho Olli kaupunkikehitysjohtaja  

 Alm Sari  konsernipalvelujohtaja  

 Granqvist Tiina sivistysjohtaja  
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 Virkkunen Pekka lakiasiainjohtaja poissa esteellisenä § 96 

käsittelyn ajan 

 Hämäläinen Veera viestintäjohtaja  

 Tura Tomi toimitusjohtaja, asiantuntija asiantuntijaesittely klo 

15.35-16.10 /LADECin 

ajankohtaiskatsaus 

 Valtavaara Anu  hallintojohtaja, 

pöytäkirjanpitäjä 

 

 

 

 Nimi Tehtävä Lisätieto 

Poissa Nieminen Mira jäsen  

 Komu Pekka kaupunginvaltuuston III 

varapuheenjohtaja 

 

 

 

Kaupunginhallituksen puolesta 

 

Sirkku Hildén Anu Valtavaara 

 

Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty.  

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä. 

 

Toni Putula Erkki Nieminen 

 

Pöytäkirja on ollut nähtävillä Lahden kaupungin yleisessä tietoverkossa osoitteessa 

http://www.lahti.fi 12.03.2024  

 

Anu Valtavaara 



  3 / 97 
 
Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6
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§ Otsikko Sivu 

§ 77 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 6 

§ 78 Pöytäkirjan tarkastajat 7 

§ 79 Konsernipalvelut, rahoituspalvelujen kassaraportti 8 

§ 80 Tiedote jaostojen asioista 9 

§ 81 Lahden Kristillisdemokraattisen valtuustoryhmän järjestäytyminen  KV 10 

§ 82 Kokoomuksen valtuustoryhmän järjestäyminen  KV 13 

§ 83 
Eron myöntäminen Juha Viljamaalle konserni- ja tilajaoston varajäsenen 

luottamustoimesta ja uuden varajäsenen valitseminen. 
16 

§ 84 
Eron myöntäminen Juha Viljamaalle rakennus- ja ympäristölupalautakunnan jäsenen 

luottamustoimesta ja uuden jäsenen ja II varapuheenjohtajan valitseminen  KV 
20 

§ 85 
Eron myöntäminen Juha Viljamaalle kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan 

varajäsenen tehtävästä ja uuden varajäsenen valitseminen  KV 
25 

§ 86 
Eron myöntäminen Sami Suontamalle käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä ja 

uuden lautamiehen valitseminen   KV 
28 

§ 87 
Valtuustoaloite liittyen päihdepalvelujen sijoittamiseen ja huumetyöryhmän 

perustamiseen   KV 
31 

§ 88 
Luettelo valtuustoaloitteista, joita kaupunginvaltuusto ei ole käsitellyt vuoden 2023 

loppuun mennessä  KV 
39 

§ 89 Luettelo kuntalain 23 §:n mukaisista kunnan asukkaiden aloitteista v. 2023  KV 44 

§ 90 Lahden kaupungin tilinpäätös 2023, sitovuustasojen poikkeamat  KV 48 

§ 91 
Valtionosuudet, valtiovarainministeriö, verotulojen menetysten korvaukset ja 

kotikuntakorvausten perusosa vuonna 2024 
52 

§ 92 Valtionosuudet 2023, opetus- ja kulttuuriministeriö 63 

§ 93 Valtionosuudet 2024, opetus- ja kulttuuriministeriö 68 

§ 94 Salpakierto Oy:n osakassopimuksen hyväksyminen 75 

§ 95 Vastaus oikaisuvaatimukseen liittyen Lahti Events Oy:n velkojen anteeksiantoon 77 
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§ 96 Vastaus oikaisuvaatimukseen liittyen Tapahtuma Lahti Oy:n perustamiseen 80 

§ 97 
Vastaus oikaisuvaatimukseen liittyen messuhallin (Lahti- ja Vesijärvihallin) 

ostamiseen Spatium Toimitilat Oy:ltä 
84 

§ 98 Tiedoksi merkittävät asiat 88 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

§ 77 

Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

§ 78 

Pöytäkirjan tarkastajat 

 

Puheenjohtajan ehdotuksesta tämän pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin jäsenet 

Toni Putula ja Erkki Nieminen. 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

§ 79 

Konsernipalvelut, rahoituspalvelujen kassaraportti 

 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen. 

Perusteluosa 

-  

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

- 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

§ 80 

Tiedote jaostojen asioista 

 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Merkitään tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Jorma Ratian ja 

elinvoima- ja työllisyysjaoston puheenjohtajan Milla Bruneaun tiedote 

jaostojen asioista. 

Perusteluosa 

-  

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

-  
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

§ 81 

Lahden Kristillisdemokraattisen valtuustoryhmän järjestäytyminen  KV 

5138/00.00.01.03/2021 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara, p. 044 716 1416  

Valmistelusihteeri Marja Loippo, p. 044 482 6057 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

”Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedokseen. 

 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.” 

Perusteluosa 

Lahden Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 16.2.2024: 

”Pöytäkirja 13.2.2024 

Lahden kaupunginvaltuuston Kristillisdemokraattien (KD) valtuustoryhmän 

järjestäytyminen 

 

Aika ja paikka 27.1.2024 klo 11.30 - 13.00 

3.2.2024 klo 18.30 - 20.15 

KD:n toimitila, Vesijärvenkatu 10, Lahti 
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Läsnä Sonja Falk, valtuutettu, valtuustoryhmän puheenjohtaja 

Pertti Arvaja, valtuutettu (paikalla 3.2. klo 18.30 - 20.00) 

Eero Seesvaara, valtuutettu, valtuustoryhmän varapuheenjohtaja 

Katja Toepfer, 1. varavaltuutettu 

Juha-Pekka Forsman, 2. varavaltuutettu 

Auli Haarala, 3. varavaltuutettu (paikalla 3.2.2024) 

Marja Kaitainen, valtuustoryhmän sihteeri, paikallisosaston puheenjohtaja 

- - 

2 § Valtuustoryhmän puheenjohtajan, varapuheenjohtajien, sihteerin sekä 

mahdollisten muiden toimihenkilöiden valinta. 

 

Päätös: Käyntiin keskustelua. Valtuustoryhmän puheenjohtajaksi valittiin 

Sonja Falk ja varapuheenjohtajaksi Eero Seesvaara, sihteeriksi Marja 

Kaitainen.  

Muita toimihenkilöitä ei valittu. 

Lisäksi todettiin, että 4. varavaltuutettu Arvo Mikael (Mikko) Hursti on 

ilmoittanut jättäytyvänsä valtuustoryhmätyöskentelystä pois ja 

keskittyvänsä tehtäviinsä paikallisosaston johtokunnassa. 

 

3 § Valtuustoryhmän neuvottelijoiden valinta  

Neuvottelijat 2021–2023: 

Sonja Falk, valtuustoryhmän puheenjohtaja 

Juha-Pekka Forsman, 2. varavaltuutettu 

Marja Kaitainen, paikallisosaston puheenjohtaja 

 

Päätös: Neuvottelijoina 2024–2025 jatkavat 
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Sonja Falk, valtuustoryhmän puheenjohtaja 

Juha-Pekka Forsman, 2. varavaltuutettu 

Marja Kaitainen, paikallisosaston puheenjohtaja” 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

Kh: kv 

Kv: ote luettelot 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 82 

Kokoomuksen valtuustoryhmän järjestäyminen  KV 

5138/00.00.01.03/2021 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416  

Valmistelusihteeri Marja Loippo p. 044 482 6057 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

”Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedokseen. 

 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.” 

Perusteluosa 

Lahden Kokoomuksen valtuustoryhmä 21.2.2024: 

 

”Lahden Kokoomuksen valtuustoryhmä 2021–2025, pöytäkirjanote 

6/2024 

Aika: Tiistai 20.2.2024 klo 15.00–keskiviikko 21.2.2024 klo 10.00 

Paikka: Sähköpostikokous  
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4 § Valtuustoryhmän uuden jäsenen hyväksyminen  

Päätösesitys: Hyväksytään Perussuomalaiset-ryhmän valtuutettu Juha 

Viljamaan pyyntö liittyä Lahden Kokoomuksen valtuustoryhmän jäseneksi. 

Juha Viljamaa on eronnut Perussuomalaisten valtuustoryhmästä. 

Päätös: Hyväksyttiin valtuutettu Viljamaan pyyntö yksimielisesti. 

 

5 § Valtuustoryhmän henkilövalinnat ja neuvottelijat 

Esitys:  

• Päätetään, että valtuustoryhmän kokoonpanon muuttuminen ei tuo 

muutoksia 11.12.2023 yksimielisesti tehtyihin henkilövalintoihin.  

o Ryhmän neuvottelijoina ryhmän puheenjohtajisto (Putula, 

McCarron ja Rantanen), sihteeristö (Rautapää ja Lindqvist), 

kaupunginhallituksen jäsen Milla Bruneau, kaupunginvaltuuston 

puheenjohtajana toimiva Juha Rostedt sekä Lahden Kokoomuksen 

puheenjohtaja Mikael Seppälä. 

 

Päätös: Päätettiin ja todettiin esityksen mukaan.” 

 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Kv: muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

Kh: kv 

Kv: luettelot 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 83 

Eron myöntäminen Juha Viljamaalle konserni- ja tilajaoston varajäsenen 
luottamustoimesta ja uuden varajäsenen valitseminen. 

1725/00.00.01.07/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416  

Valmistelusihteeri Marja Loippo p. 044 482 6057 

Päätös 

Kaupunginhallitus myönsi Juha Viljamaalle eron konserni- ja tilajaoston 

varajäsenen luottamustoimesta ja valitsi uudeksi varajäseneksi Tuomas 

Sorsan jaoston jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän asian osalta heti. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus myöntää Juha Viljamaalle eron konserni- ja tilajaoston 

varajäsenen luottamustoimesta ja valitsee jaoston jäljellä olevaksi 

toimikaudeksi uuden varajäsenen. 

 

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti. 

Perusteluosa 

Eron myöntäminen 



 
  16 / 97 
 
Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6

Konserni- ja tilajaoston varajäsen Juha Viljamaa on ilmoittanut 21.2.2024 

konsernipalveluihin eroavansa Perussuomalaisten puolueesta ja Lahden 

Perussuomalaisten valtuustoryhmästä sekä niistä poliittisista 

luottamustehtävistä, joita hänellä on Perussuomalaisten kautta ollut. 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 

erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 

valinnut toimielin. 

Juha Viljamaa on ollut Lahden perussuomalaisten valtuustoryhmän 

nimeämä ehdokas konserni- ja tilajaoston vaaliin kaupunginhallituksessa 

12.6.2023 (§ 230). Viljamaa on 21.2.2024 ilmoittanut perussuomalaisten 

valtuustoryhmälle eroavansa valtuustoryhmästä. Viljamaa on liittynyt 

Kokoomuksen valtuustoryhmään. 

 

Hallintosäännön kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevien   

erillissääntöjen kaupunginhallitus asettaa konserni- ja tilajaoston.  

Uuden jäsenen valinta 

Kelpoisuusehdot jaostoon määräytyvät kuntalain 71 §:n (yleinen 

vaalikelpoisuus) ja 74 §:n (vaalikelpoisuus lautakuntaan) mukaan. 

Kuntalain 71 §: 

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on; 

2) jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, jona 

valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja 

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. 
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Kuntalain 74 § 1 mom.: 

”Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkilö, joka on 

vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan: 

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa 

oleva henkilö; 

2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 

tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai 

säätiön palveluksessa; 

3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 

jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 

rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 

kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 

tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 

olennaista hyötyä tai vahinkoa.” 

Tasa-arvolain asettamat vaatimukset 

Uuden varajäsenen valinnassa tulee huomioida tasa-arvolain (609/1986) 4 a 

§:n 1 momentti, jonka mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen 

yhteistoiminnan toimielimissä, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja 

kunnanvaltuustoja, tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 

40 prosenttia, jollei erityisestä syystä muuta johdu. 

Lain mukaisen kiintiön on toteuduttava erikseen sekä varsinaisten että 

varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, että varsinaisen jäsenen ja 

hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava samaa sukupuolta. 
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Myöskään puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske. Prosenttiosuutta 

laskettaessa perustana on puheenjohtajan varapuheenjohtajan ja muiden 

jäsenten yhteismäärä. 

Kaupunginhallitus valitsi 12.6.2023 (§ 230) konserni- ja tilajaostoon viisi 

jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen sekä puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan kaupunginhallituksen toimikaudeksi 1.6.2023-

31.5.2025. Jaostojen jäsenet ovat kaupunginhallituksen varsinaisia jäseniä. 

Konserni- ja tilajaoston kokoonpano on tällä hetkellä seuraava: 

 

Jorma Ratia (pj.) 

varajäsen: Juha Viljamaa 

 

Toni Putula (vpj.) 

varajäsen: Ida Rantanen 

 

Sirkku Hildén 

varajäsen: Maria Mäkynen 

 

Minna Lampinen 

varajäsen: Sanna Virta 

 

Jouni Kaikkonen 

varajäsen: Jani Uhrman 

 

Konserni- ja tilajaoston jäsenten ja varajäsenten määrien ollessa viisi, on 

naisia ja miehiä oltava molempia kaksi. 
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Muutoksenhaku 

Oikaisuvaatimus 

   

Toimenpiteet 

Kh: ote Viljamaa, valittu, luettelot 

 



 
  20 / 97 
 
Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 84 

Eron myöntäminen Juha Viljamaalle rakennus- ja ympäristölupalautakunnan jäsenen 
luottamustoimesta ja uuden jäsenen ja II varapuheenjohtajan valitseminen  KV 

4997/00.00.01.06/2021 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416 

Valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

"Kaupunginvaltuusto myöntää Juha Viljamaalle eron rakennus- ja 

ympäristölupalautakunnan jäsenen luottamustoimesta ja valitsee 

lautakunnan jäljellä olevaksi toimikaudeksi uuden jäsenen ja II 

varapuheenjohtajan. 

 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.” 

Perusteluosa 

Eron myöntäminen 

Juha Viljamaa 21.2.2024:  
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”Eroan tällä päivämäärällä Perussuomalaisten puolueesta ja Lahden 

Perussuomalaisten valtuustoryhmästä sekä niistä poliittisista 

luottamustehtävistä, joita minulla on Perussuomalaisten kautta ollut.” 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 

erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 

valinnut toimielin. 

Hallintosäännön kaupunkiympäristön palvelualuetta koskevien 

erillissääntöjen 2 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee rakennus- ja 

ympäristölupalautakunnan jäsenet ja varajäsenet toimikauttaan 

vastaavaksi ajaksi sekä nimeää jäseniksi valituista puheenjohtajan ja kaksi 

varapuheenjohtajaa samaksi ajaksi. 

 

Uuden jäsenen valinta 

Kelpoisuusehdot lautakuntaan määräytyvät kuntalain (410/2015) 71 §:n 

(yleinen vaalikelpoisuus) ja 74 §:n (vaalikelpoisuus lautakuntaan) mukaan. 

Kuntalain 71 §: 

”Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on; 

2) jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, jona 

valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja 

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.” 

Kuntalain 74 § 1 mom.: 

"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkilö, joka on 

vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan: 
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1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa 

oleva henkilö; 

2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 

tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai 

säätiön palveluksessa; 

3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 

jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 

rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 

kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 

tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 

olennaista hyötyä tai vahinkoa." 

Tasa-arvolain asettamat vaatimukset 

Uuden jäsenen valinnassa tulee huomioida tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:n 

1 momentti, jonka mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan 

toimielimissä, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee 

olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei 

erityisestä syystä muuta johdu. 

 

Rakennus- ja ympäristölupalautakunnan kokoonpano on tällä hetkellä 

seuraava: 

puheenjohtaja: Jani Wallenius (kok.) 

varajäsen: Arja Rantala (kok.) 

I varapuheenjohtaja: Ville Hälinen (Pro Lahti) 

varajäsen: Matias Pusa (Pro Lahti) 

II varapuheenjohtaja: Juha Viljamaa (ps.) 

varajäsen: Sami Kivi (ps.) 
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jäsen: Neea Similä (sd.) 

varajäsen: Riikka Raaska (sd.) 

jäsen: Tauno Yli-Soininmäki (sd.) 

varajäsen: Jari Volanen (sd.) 

jäsen: Jukka Ruhberg (kok.) 

varajäsen: Anne Mikkanen (kok.) 

jäsen: Minna Heikkinen (kok.) 

varajäsen: Esko Taipale (kok.) 

jäsen: Kirsi Öster (kok.) 

varajäsen: Lasse Järvinen (kok.) 

jäsen: Jani Uhrman (vihr.) 

varajäsen: Esko Sutela (vihr.) 

jäsen: Anna-Kaisa Kupiainen (vas.) 

varajäsen: Nina Päivärinta (vas.) 

 

Lain mukaisen kiintiön on toteuduttava erikseen sekä varsinaisten että 

varajäsenten kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, että varsinaisen jäsenen ja 

hänen henkilökohtaisen varajäsenensä olisi oltava samaa sukupuolta. 

Myöskään puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske. Prosenttiosuutta 

laskettaessa perustana on puheenjohtajan varapuheenjohtajan ja muiden 

jäsenten yhteismäärä. 

Rakennus- ja ympäristölupalautakunnan jäsenten ja varajäsenten määrien 

ollessa kymmenen, on naisia/miehiä oltava vähintään neljä. 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 
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Toimenpiteet 

Kh: kv 

Kv: ote Viljamaa, valittu, rakennus- ja ympäristölupalautakunta, luettelot 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 85 

Eron myöntäminen Juha Viljamaalle kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan varajäsenen 
tehtävästä ja uuden varajäsenen valitseminen  KV 

4981/00.00.01.01/2021 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416 

Valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

"Kaupunginvaltuusto myöntää Juha Viljamaalle eron kaupunginvaltuuston 

vaalilautakunnan varajäsenen tehtävästä ja valitsee lautakunnan jäljellä 

olevaksi toimikaudeksi uuden varajäsenen. 

 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti." 

Perusteluosa 

Valtuutettu Juha Viljamaa 21.2.2024: 

”Eroan tällä päivämäärällä Perussuomalaisten puolueesta ja Lahden 

Perussuomalaisten valtuustoryhmästä sekä niistä poliittisista 

luottamustehtävistä, joita minulla on Perussuomalaisten kautta ollut.” 
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Kuntalain (410/2015) 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 

syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 

Juha Viljamaa on ollut Lahden perussuomalaisten valtuustoryhmän 

nimeämä ehdokas kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan vaaliin 

kaupunginvaltuustossa 16.8.2021 (§ 79). Viljamaa on 21.2.2024 ilmoittanut 

eroavansa Lahden Perussuomalaisten valtuustoryhmästä. Viljamaa on 

liittynyt Kokoomuksen valtuustoryhmään. 

Hallintosäännön kaupunginvaltuustoa koskevien sääntöjen 31 §:n mukaan 

valtuusto valitsee ensimmäisessä kokouksessaan keskuudestaan 

toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten 

vaalilautakunnan. Lautakunnassa on viisi varsinaista jäsentä ja kullakin 

henkilökohtainen varajäsen. 

Kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan kokoonpano on seuraava: 

puheenjohtaja: Tuomas Sorsa (ps.) 

varajäsen: Juha Viljamaa (ps.) 

varapuheenjohtaja: Eveliina Aaltonen (vihr.) 

varajäsen: Eero Seesvaara (kd.) 

jäsen: Maria Mäkynen (sd.) 

varajäsen: Ulla Vaara (sd.) 

jäsen: Reijo Oksanen (kok.) 

varajäsen: Ida Rantanen (kok.) 

jäsen: Ville Hälinen (Pro Lahti) 

varajäsen: Anna Kaisa Kupiainen (vas.) 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 
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Toimenpiteet 

Kh: kv 

Kv: ote Viljamaa, valittu, luettelot 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 86 

Eron myöntäminen Sami Suontamalle käräjäoikeuden lautamiehen tehtävästä ja uuden 
lautamiehen valitseminen   KV 

3117/00.00.01.08/2021 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416 

Valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:   

 

”Kaupunginvaltuusto myöntää Sami Suontamalle eron käräjäoikeuden 

lautamiehen tehtävästä ja valitsee jäljellä olevaksi toimikaudeksi uuden 

lautamiehen. 

 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.” 

Perusteluosa 

Eron myöntäminen 

Sami Suontama on 22.2.2024 ilmoittanut Päijät-Hämeen käräjäoikeudelle 

ja 28.2.2024 Lahden kaupungille, ettei hän ole enää käytettävissä 

lautamieheksi. 
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Uuden jäsenen valinta 

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 4 §:n mukaan valtuusto valitsee 

lautamiehet valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kunnasta valittavien 

lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan väestö 

ikä-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa. 

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaan lautamiehen tulee 

olla käräjäoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen 

kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole 

rajoitettu ja jota on pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. 

Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on 

täyttänyt 65 vuotta. Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka 

yleisessä tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka 

virassaan suorittaa ulosottotehtäviä, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai 

poliisivalvontaa, eikä myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu 

ammatikseen asianajoa harjoittava henkilö.  

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 3 §:n mukaan käräjäoikeuden 

lautamiesten lukumäärän vahvistaa Tuomioistuinvirasto. 

Tuomioistuinvirastosta on toimitettu Lahden kaupungille 18.6.2021 

päivätty vahvistus, jonka mukaan Lahden kaupungin valitsemien 

lautamiesten määrä on 15, eli sama kuin edellisellä valtuustokaudella. 

Kaupunginvaltuusto valitsi 13.9.2021 (§ 108) ajalle 1.8.2021- 31.5.2025 

Päijät-Hämeen käräjäoikeuteen lautamiehiksi Janne Siltasen, Tuula 

Kivimäen, Jammie Raution, Jouni Ikosen, Petteri Hirvosen, Heidi Huldénin, 

Raimo Salovuoren, Jorma Saarenpään, Sami Suontaman, Pirjo Holmin, 

Janne Storlöparen, Anna Ovaskan, Piia Uotisen, Krista Karjalaisen ja Marko 

Helinin. Kaupunginvaltuusto myönsi 12.12.2022 (§ 132) eron Janne Siltaselle 

ja valitsi hänen tilalleen Marko Kaukon. 
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Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

Kh: kv 

Kv: ote Suontama, valittu, ote+valitun yhteystiedot Päijät-Hämeen 

käräjäoikeus, luettelot 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

§ 87 

Valtuustoaloite liittyen päihdepalvelujen sijoittamiseen ja huumetyöryhmän 
perustamiseen   KV 

8498/00.01.01.03/2021 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Ehkäisevän mielenterveys- ja päihdetyön koordinaattori Marja Mikola,    

p. 044 482 6378 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitä annetun lausunnon 

tiedokseen todeten, että aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tässä 

yhteydessä riittävästi selvitetyksi." 

Perusteluosa / aiempi käsittely 

 

Lahden kaupunki, Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta, 15.02.2024 

§ 16 

 

Päätös 

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta päätti antaa vastauksenaan 

valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen lausunnon todeten, että 

valtuustoaloitteen jälkeen perustettu hyvinvoinnin ja vapaa-ajan 
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lautakunnan vastuut noudattavat valtuustoaloitteessa esitetyn työryhmän 

tehtävät. Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta johtaa, seuraa ja arvioi 

ehkäisevän päihdetyön tehtävien toteutumista. 

 

Lisäksi lautakunta päätti edellyttää 

 

1. tiivistä seurantaa ja raportointia kerran puolessa vuodessa 

ennaltaehkäisevän päihdetyön toimenpiteistä, 

2. järjestämään lautakunnalle moniammatillisen seminaarin, 

3. viranhaltijoita valmistelemaan 10 kohdan toimenpideohjelman ennalta 

ehkäisevästä päihdetyöstä. 

Esittelijä 

Sivistysjohtaja Granqvist Tiina 

Päätösehdotus 

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta päättää antaa vastauksenaan 

valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen lausunnon. 

Käsittely 

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Maria Mäkynen ehdotti, että 

päätösehdotus muutetaan kuulumaan seuraavasti: 

 

”Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta päättää antaa vastauksenaan 

valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen lausunnon todeten, että 

valtuustoaloitteen jälkeen perustettu hyvinvoinnin ja vapaa-ajan 

lautakunnan vastuut noudattavat valtuustoaloitteessa esitetyn työryhmän 

tehtävät.  Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta johtaa, seuraa ja arvioi 

ehkäisevän päihdetyön tehtävien toteutumista. 

Lisäksi lautakunta edellyttää 
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1. tiivistä seurantaa ja raportointia kerran puolessa vuodessa 

ennaltaehkäisevän päihdetyön toimenpiteistä, 

2. järjestämään lautakunnalle moniammatillisen seminaarin, 

3. viranhaltijoita valmistelemaan 10 kohdan toimenpideohjelman ennalta 

ehkäisevästä päihdetyöstä.” 

 

Lautakunta hyväksyi muutetun päätösehdotuksen yksimielisesti. 

Perusteluosa 
Valtuutettu Pasi Tuomaila ja 35 muuta valtuutettua 13.12.2021: 

”Esitämme, että Lahden kaupunki selvittää yhteistyössä neuvotellen 

PHHykyn (myöhemmin toimijana uusi hyvinvointialue) ja/tai muiden 

mahdollisten asiaan osallisten toimijoiden kanssa, tulisiko Lahden 

päihdepalvelut tai ainakin osa niistä sijoittaa kauemmaksi Lahden 

ydinkeskustasta niin kutsutun yhden luukun toimintaperiaatteen 

mukaisesti ja/tai tulisiko Lahden alueelle perustaa moniammatillinen 

huumetyöryhmä selvittämään ja kontrolloidusti toteuttamaan sekä 

seuraamaan toteutuneiden toimenpiteiden vaikutuksia (tässä aloitteessa 

päihteistä puhuttaessa niillä tarkoitetaan lähinnä huumausaineita ja/tai 

niiden korvaushoidossa käytettäviä ja luokiteltavia lääkkeitä).” 

Aloite on kokonaisuudessaan asian liitteenä. 

Vastine valtuustoaloitteeseen 

Lahden kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelut tuotti Päijät-Hämeen 

hyvinvointikuntayhtymä vuoden 2022 loppuun asti, minkä jälkeen sosiaali- 

ja terveyspalvelujen järjestämis- ja tuottamisvastuu siirtyi Päijät-Hämeen 

hyvinvointialueelle. Perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialalta on pyydetty 

vastaus valtuustoaloitteeseen jo vuonna 2022. Hyvinvointikuntayhtymän 

lausunnossa 23.2.2022 (liitteenä) todetaan, että Lahden katukuvan 
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rauhattomuus ja huumeongelman laajuus on tunnistettu yhtymässä. 

Erilaisia toimenpiteitä, jotka parantavat palveluiden saatavuutta ja 

monipuolistavat päihderiippuvaisten palvelukanavia ja -polkuja, on 

kehitetty laaja-alaisesti viime vuosien aikana.  

Matalan kynnyksen päihdevastaanotto Lahden sote-keskuksessa (Harjun 

terveyden tuottamana) toimii osana sote-keskustoimintaa. Keväällä 2022 

avattiin selviämishoitoyksikkö keskussairaalan yhteyteen. Se että, 

päihdepalvelut ovat kiinteä osa muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa, 

edistää moniammatillisen ja kokonaisvaltaisen avun tarjoamista asiakkaille 

sekä tuottaa erilaisten tukipalveluiden järjestämiseen liittyviä synergiaetuja 

ja parantaa työ- ja potilasturvallisuutta. 

Opioidiriippuvaisten korvaushoito siirtyi Päijät-Soten omaksi 

erikoissairaanhoidon toiminnaksi toukokuussa 2021 ja se sijoitettiin Lahden 

sote-keskukseen toukokuussa 2022, jossa sijaitsee myös Harjun terveyden 

tuottama päihdepäivystys ja matalan kynnyksen päihdevastaanotto. 

Korvaushoitopoliklinikan muutolla Lahden sote-keskukseen turvattiin se, 

että korvaushoidon toiminta saatiin siirrettyä muun päihdepsykiatrisen 

toiminnan läheisyyteen, sekä muiden poliklinikka toimintojen kanssa 

samaan kokonaisuuteen. 

Myös asunnottomien asumispalveluja sekä päihde- ja 

mielenterveyspotilaiden kotiin vietäviä palveluja on kehitetty. Jalkautuvan 

ja etsivän päihdetyön kehittäminen jatkuu yhteistyössä Helsingin 

diakonissalaitoksen säätiön Tukialus-hankkeen (2022–2024) sekä Nuorten 

katutyö hankkeen (2023) kanssa. Tukialus-hanke tekee jalkautuvaa etsivää 

mielenterveys- ja päihdetyötä Lahden kaduilla. Hankkeen 

projektityöntekijät ja vertaistoimijat jalkautuvat Lahden kaduille 

arkipäivisin kohtaamaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia 
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mielenterveys- ja päihdeongelmista sekä sairauksista kärsiviä ihmisiä. 

Tavoitteena on tukea ihmistä elämän ja arjenhallinnan palautumisessa, 

jotta hän kiinnittyy sekä pystyy hyödyntämään muita alueellisia palveluita. 

Vuoden 2023 loppuun mennessä kohtaamisia on ollut 4500. Tavoitteena on 

integroida jalkautuvan etsivän työn toimintamalli Lahden alueelle Tukialus-

hankkeen päätyttyä. 

Sininauha ry:n toteuttama matalan kynnyksen päivätoimintakeskus 

Tuulensuoja avattiin toukokuussa 2022 Launeen entisen terveysaseman 

tiloihin. Tuulensuoja on tavoittanut hyvin päihderiippuvaisia ja 

asunnottomia asiakkaita ja se on osaltaan rauhoittanut Lahden katukuvaa. 

Vuoden 2023 loppuun mennessä Tuulensuojassa on ollut 9710 käyntiä, 

yksittäisiä kävijöitä 350 ja kävijöitä päivässä n. 40. Kävijöiden määrä on 

noussut koko ajan. Huumeiden käyttäjien terveysneuvontapiste Jelppi 

muutti tammikuun 2023 alussa samaan toimipisteeseen 

päivätoimintakeskus Tuulensuojan kanssa. 

Ehkäisevä työ on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistä, 

jota tehdään monella eri tasolla. Kunnan toiminnassa ehkäisevässä työssä 

keskitytään mahdollisuuksien luomiseen sekä ongelmien varhaiseen 

tunnistamiseen ja tukeen. Hyvinvointialueen toiminnan ehkäisevä työ 

kattaa näiden lisäksi myös riskien ja haittojen ehkäisyn sekä hoidon ja 

kuntoutuksen. Moniammatillinen yhteistyö korostuu päihderiippuvaisten 

hoidossa sekä palvelupoluissa. Tätä tehdään jo monissa eri verkostoissa ja 

työryhmissä, joissa on mukana myös kokemusasiantuntijoita sekä 

kolmannen sektorin edustajia. Liitteenä listaus ehkäisevän työn 

verkostoista ja työryhmistä. 

Päijät-Hämeessä on vahva ehkäisevän työn alueellinen rakenne, joka tukee 

Lahdessa tehtävää työtä. Ehkäisevän mielenterveys- ja päihdetyön 
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toimintaohjelma 2022–2025 ohjaa Lahdessa tehtävää ehkäisevää työtä. 

Liitteenä koonti Lahdessa tehtävästä ehkäisevästä työstä.  

Valtuustoaloitteessa pyydetään ottamaan kantaa myös monialaisen 

huumetyöryhmän perustamiseen. Päijät-Hämeen hyvinvointialue 

suhtautuu lausunnossaan 28.3.2023 (liitteenä) myönteisesti siihen, että 

alueella käynnistettäisiin suunnittelutyö monialaisen huumetyöryhmän 

perustamiseksi, jossa mukana olisivat kaikki Päijät-Hämeen kunnat ja 

hyvinvointialue. Hyvinvointialue pitäisi ensisijaisena alueellisen työ-ryhmän 

perustamista. Hyvinvointialue esittää lausunnossaan, että Lahden kaupunki 

toimisi valmistelutyöryhmän koollekutsujana. Osallisuus ja 

hyvinvointipalvelujen näkemyksen mukaan uuden työryhmän pe-

rustamista, sen tavoitteita sekä tehtäviä olisi hyvä harkita tarkoin ja pohtia, 

mitä uutta uusi työryhmä toisi jo aktiivisesti toimivien työryhmien ja 

verkostojen rinnalle. Huomioiden se, että sosiaali- ja terveyspalvelujen 

järjestämis- ja tuottamisvastuu kuuluu hyvinvointialueelle ja tarkoituksena 

olisi valmistella alueellinen työryhmä, työryhmän valmistelu- ja vetovastuu 

kuuluisi hyvinvointialueelle. 

Lahden kaupunginhallitus hyväksyi keskustan turvallisuussuunnitelman 

4.9.2023 § 290. Turvallisuussuunnittelu on paikallista turvallisuustoimintaa, 

jonka tavoitteena on yhteistyössä eri toimijoiden kanssa parantaa alueen 

asukkaiden ja muiden sidosryhmien turvallisuutta, sekä edistää paikallisen 

turvallisuuden tunteen kehittymistä hyvään suuntaan. 

Turvallisuussuunnitelmassa keskustan alueen turvallisuutta on tarkasteltu 

12 eri turvallisuusteeman kautta, joihin on mietitty vaikuttavia keinoja ja 

toimenpiteitä eri toimijoiden kanssa. Turvallisuussuunnitelma on toteutettu 

laaja-alaisessa yhteistyössä eri viranomaisten, järjestöjen, yrittäjien ja 

Keski-Lahden asukasyhdistyksen kanssa. Suunnitelmassa todetaan, että 
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päävastuu ehkäisevästä päihdetyöstä kuuluu Suomessa kunnille, mutta 

myös hyvinvointialueiden terveys- ja sosiaalipalveluilla, poliisilla sekä 

järjestöillä on omat tärkeät roolinsa yhteistyössä, jota tehdään laajasti eri 

tahojen jokapäiväisessä työssä Lahden alueella. Verkostoyhteistyön 

Lahden seudulla päihteiden vastaisessa työssä eri toimijoiden välillä 

todetaan olevan tiivistä. 

Nuorten päihteidenkäytön väheneminen ja mielenterveyden parantuminen 

on yksi vuoden 2024 strategian kärkihankkeista, koska kouluterveyskyselyn 

(2023) mukaan lasten ja nuorten pahoinvointi on lisääntynyt. Lahdessa 

nuoret ovat entistä ahdistuneempia. Nuorten päihteiden käytön 

kokeileminen ja humalajuominen ovat lisääntyneet, samoin tupakointi ja 

sähkösavukkeiden käyttö. Kärkihankkeessa tavoitteena on vahvistaa 

yhtenäisten ja vaikuttavien toimintamallien mukaista ehkäisevää työtä 

varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja 

nuorisopalveluissa. Samalla varmistetaan, että ehkäisevä työ tulee osaksi 

yksiköiden rakenteita eli toimintaa ohjaavia suunnitelmia ja toimeenpanoa. 

Yhteenvetona todetaan, että valtuustoaloitteen jättämisen jälkeen Päijät-

Hämeen hyvinvointiyhtymässä ja sittemmin hyvinvointialueella on tehty 

merkittäviä muutoksia liittyen päihdepalvelujen sijoittamiseen. Päijät-

Hämeessä ja Lahdessa on tehty jo pitkään alueellista ehkäisevää työtä ja 

ehkäisevän työn verkostot toimivat aktiivisesti. Näkemyksemme mukaan 

uutta kaupungin sisäistä työryhmää ei ole tarpeellista perustaa vaan 

Lahden kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointiryhmän tehtävänä on 

seurata tiiviisti ehkäisevien toimenpiteiden toteutumista. Kunnan 

ensisijainen tehtävä on ehkäisevä mielenterveys- ja päihdetyö. 

Päihderiippuvuuksien hoito kuuluu hyvinvointialueen tehtäviin. 
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Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

     

Toimenpiteet 

Lautakunta: kh 

Kh: kv 

Kv: ote Pia Haverinen, Marja Mikola 

 

 

Liitteet 

1 Valtuustoaloite liittyen päihdepalvelujen sijoittamiseen ja huumetyöryhmän perustamiseen 

2 PHhykyn lausunto 23.2.2022 

3 28.3.2023_Lausunto moniammatillisen huumetyöryhmän perustamisesta Lahden alueelle 

4 Ehkäisevää työtä Lahdessa 2022-2023 

5 Ehkäisevän työn verkostoja ja työryhmiä v.2023 

6 Keskustan turvallisuussuunnitelma 2023_Lahti 

7 Kaupungin vuosiavustuksia saavien päihde- ja mielenterveysyhdistysten kanssa tehtävä 

yhteistyö 2023 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 88 

Luettelo valtuustoaloitteista, joita kaupunginvaltuusto ei ole käsitellyt vuoden 2023 
loppuun mennessä  KV 

572/00.01.01.03/2024 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 482 6809 

Valmistelusihteeri Helena Kuokkanen p. 050 398 5772 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

”Kaupunginvaltuusto merkitsee luettelon ja annetun selvityksen 

tiedokseen.” 

Perusteluosa 

Lahden kaupungin hallintosäännön kaupunginvaltuustoa koskevien 

sääntöjen 9 §:n mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun 

loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä 

ja kaupunginhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei edellisen 

vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on 

ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto 

voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 
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1) Pro Lahti valtuustoryhmän 10.5.2021 jättämä aloite: 

Lahden kaupunki alkaa edistämään ns. Lahden mallia, jolla pyritään 

vastaamaan laajamittaisesti Lahden ja suomalaisen yhteiskunnan 

ongelmiin hyödyntäen tutkitusti tehokkaita keinoja ja esimerkiksi ns. 

Islannin mallin yhteydessä toimiviksi havaittuja toimintatapoja 

4039/2021 

Kaupunginhallitus päätti 1.11.2021 (§ 414) palauttaa asian uudelleen 

valmisteltavaksi. Asian valmistelu on kesken. 

 

2) Sinikka Ruuskan ja 21 muun kaupunginvaltuutetun 13.12.2021 jättämä 

aloite: 

Nastolan kunnantalon käyttötarkoitus tulevaisuudessa 

8495/2021 

Asian valmistelu on kesken. 

 

3) Tuija Salorannan ja 36 muun kaupunginvaltuutetun 13.12.2021 jättämä 

aloite: 

Liittyen Lahden päihdepalvelujen sijoittamiseen ja huumetyöryhmän 

perustamiseen 

8498/2021 

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta päätti 15.6.2022 (§ 51) jättää asian 

käsittelemättä esittelijän peruutettua päätösehdotuksen. Hyvinvoinnin ja 

vapaa-ajan lautakunta päätti 15.2.2024 (§ 16) antaa lausunnon vastauksena 

valtuustoaloitteeseen.  
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Asia on kaupunginhallituksen 4.3.2024 esityslistalla. 

 

4) Tapani Ripatin 14.3.2022 jättämä aloite: 

Valtuusto luo kaavoitukselle ja asemakaavan muutoksille mittarit tai 

eettiset ohjeet, jotka velvoittavat päättäjiä huomioimaan kaavoituksessa ja 

asemakaavan muutoksissa aiempaa paremmin kaavoituksen kohteena 

olevan alueen sekä sen ympäristön luonto- ja historialliset arvot 

1412/2022 

Asian valmistelu on kesken. 

 

5) Sonja Falkin ja 26 muun kaupunginvaltuutetun 13.6.2022 jättämä aloite:  

Kahvila- ja huoltorakennuksen mahdollistaminen ensilumenladun ja 

Vanhan raviradan läheisyyteen 

3550/2022 

Kaupunginhallitus päätti 4.12 2023 (§ 413) palauttaa asian uudelleen 

käsittelyyn. Asian valmistelu on kesken. 

 

6) Jouni Kaikkosen ja Kalle Aaltosen 24.4.2023 jättämä aloite: 

Hyvinvointikauppa 

2095/2023 

Asian valmistelu on kesken. 
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7) Riina Puusaaren ja 17 muun kaupunginvaltuutetun 22.5.2023 jättämä 

aloite: 

Monikulttuurisuusneuvoston perustaminen 

2617/2023 

Asian valmistelu on kesken. 

 

8) Kalle Aaltosen, Ville Hälisen, Mikko Lindroosin ja Matias Pusan 4.9.2023 

jättämä aloite: 

Lahden kaikkiin kaupunginosiin omat rengaseläimet 

4117/2023 

Asian valmistelu on kesken. 

 

9) Kokoomuksen valtuustoryhmän 4.9.2023 jättämä aloite: 

Tekoälyn käyttö kaupungin toiminnassa 

4118/2023 

Asian valmistelu on kesken. 

 

10) Pro Lahden ja Liike Nyt valtuustoryhmien 2.10.2023 jättämä aloite: 

Lahden kaupungin on osoitettava paikka Street soccer -kaukalolle 

4527/2023 

Asian valmistelu on kesken. 
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11) Jari Pykäläisen 13.11.2023 jättämä aloite: 

Lahden kaupunki luopuu Pride-liputuskäytännöstään 

5075/2023 

Asian valmistelu on kesken. 

 

12) Tuija Salorannan ja 10 muun kaupunginvaltuutetun 13.11.2023 jättämä 

aloite: 

Esteetön koirapuisto Lahden kaupungin alueelle 

5077/2023 

Asian valmistelu on kesken. 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Kv: muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

Kh: kv 

Kv: -  

 



 
  44 / 97 
 
Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 89 

Luettelo kuntalain 23 §:n mukaisista kunnan asukkaiden aloitteista v. 2023  KV 

236/00.01.01.03/2024 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Hallintojohtaja Anu Valtavaara p. 044 716 1416 

Valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

”Kaupunginvaltuusto merkitsee tehdyt aloitteet ja niiden johdosta 

suoritetut toimenpiteet tiedokseen sekä toteaa, että aloitteet on käsitelty 

loppuun.” 

Perusteluosa 

Kuntalain 23 §: 

”Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on 

oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen 

tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. 

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi 

prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava käsiteltäväksi kuuden 
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kuukauden kuluessa asian vireille tulosta. Lisäksi palvelun käyttäjällä on 

oikeus tehdä aloitteita kyseistä kunnan palvelua koskevassa asiassa. 

Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran vuodessa sen 

toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta 

suoritetut toimenpiteet.” 

Lahden kaupungin hallintosäännön yleisten määräysten 7 § Kaupungin 

asukkaiden aloitteet: 

”Kaupungin asukkaalla sekä kaupungissa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on 

oikeus tehdä kaupungille aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloite 

on sen viranomaisen käsiteltävä, jonka tehtäväalueelle aloitetta koskeva 

asia kaupungissa kuuluu. 

Aloitteen tekijälle on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystä aloitetta 

käsittelevä viranomainen ja arvioitu käsittelyaika. 

Kaupunginhallituksen on esitettävä kaupunginvaltuustolle luettelo 

kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyistä aloitteista 

ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteistä vuosittain 

kaupunginvaltuuston työjärjestyksessä määrättyyn ajankohtaan mennessä. 

Kaupunginvaltuusto voi samalla todeta, mitkä aloitteista on käsitelty 

loppuun. 

Hallintosäännön kaupunginvaltuustoa koskevissa erillissäännöissä on 

määrätty, että asia on tuotava valtuustolle vuosittain maaliskuun loppuun 

mennessä. 

 

Kuntalaisaloitteet, joiden voidaan katsoa kuuluvan valtuuston 

toimivaltaan: 
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1) Altti Etolan allekirjoittama kuntalaisaloite: Jalkakäytävien 

hiekoittaminen vain toiselta puolelta. 44/2023 

- Vastattu 31.1.2023/ Kaupunkitekniikka 

 

2) Petri Viitamäen allekirjoittama kuntalaisaloite: Koirapuiston 

perustaminen Renkomäkeen. 594/2023 

- Vastattu 21.6.2023/Kaupunkisuunnittelu 

 

3) Eerik Pakarisen allekirjoittama kuntalaisaloite: Lahteen ratikka. 

1237/2023 

- Vastattu 10.11.2023/Kaupunkisuunnittelu 

 

4) Sara Etolan ja Roosa Rusasen ja 54 muun allekirjoittama kuntalaisaloite: 

Vaalien yhteyteen oma äänestys lapsille ja nuorille Lahdessa. 1478/2023 

- Käsittelyssä yhteisesti konsernipalveluissa ja sivistyksen palvelualueella 

 

5) Eerik Pakarisen allekirjoittama kuntalaisaloite: Lahdenkadulle korotettu 

pyörätie. 1711/2023 

- Vastattu 25.4.2023/Kaupunkiympäristön palvelualue 

 

6) Antti Lahovuon allekirjoittama kuntalaisaloite: Purkurakennusten 

kierrätystä tehostettava. 3329/2023 

- Vastattu 25.9.2023/Kaupunkiympäristön palvelualue 

 

7) Tiina Hietavalkama-Mikkosen allekirjoittama kuntalaisaloite: Keskustan 

kahden kadun pysäköinnin muutos. 589/2023 

- Vastattu 21.3.2023/Kaupunkisuunnittelu 
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8) Matias Kallion ja 2 muun allekirjoittama kuntalaisaloite: Läpiliikenteen 

vähennys Vesijärvenkadulta ja julkisten priorisointi. 4055/2023 

- Käsittelyssä Kaupunkiympäristön palvelualueella 

 

9) Kirsi Närhen allekirjoittama kuntalaisaloite: Joukkoliikenne ilmaiseksi 

raskaana oleville. 4059/2023 

- Vastattu 22.9.2023/Kaupunkiympäristön palvelualue 

 

10) Erika Kähkösen ja 241 muun allekirjoittama kuntalaisaloite: Koiralatu 

lisäämään hyvinvointia ja Lahden houkuttelevuutta. 5346/2023 

- Käsittelyssä liikuntapalveluilla 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

Kh: kv 

Kv: -   
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 90 

Lahden kaupungin tilinpäätös 2023, sitovuustasojen poikkeamat  KV 

98/02.00.01.01/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Talousjohtaja Tiina Mörsky p. 050 383 6502 

Laskentapäällikkö Kati Helin p. 044 716 1059 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen: 

 

”Kaupunginvaltuusto hyväksyy perusteluosassa esitetyt sitovuustasojen 

määrärahojen ylitykset, toimintakatteen ylitykset ja tilikauden alijäämän 

sekä investointimenojen ylityksen tilinpäätöksessä 2023.” 

Perusteluosa 

Tilinpäätöksessä 2023 on ilmennyt joitakin talousarviossa sitoviksi 

määritettyjen kokonaisuuksien poikkeamia, määrärahojen ylityksinä, 

toimintakatteen ylityksinä ja tilikauden alijäämänä sekä investointimenon 

ylityksenä. Nämä sitovuustasojen poikkeamat saatetaan kunnan 

tilipäätöstä koskevien yleisohjeiden mukaisesti kaupunginvaltuuston 

hyväksyttäväksi 11.3.2024 kokoukseen ennen kuin kaupunginhallitus 

allekirjoittaa tilinpäätöksen 25.3.2024. 
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Vastuualueiden sitovuustasojen poikkeamiin esitetään poikkeamislupaa 

seuraavasti: 

Konsernihallinnon palvelualue 

Tarkastustoimi 

Määrärahan ylitys 9 574 euroa. 

Tarkastustoimi ylitti määrärahansa 9 574 euroa, mikä johtui 

tilintarkastuksen ostopalvelujen ennakoitua suuremmista menoista. 

(Tarkastuslautakunta 30.1.2024 § 10) 

Sivistyksen palvelualue 

Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, liikunta ja kulttuuri 

Määrärahan ylitys 775 080 euroa 

Liikunnan ja kulttuurin vastuualueen, liikunta ja kulttuuri sitovuustason 

määräraha ylitti talousarvion 775 080 euroa. Ylitys koostuu pääosin energia- 

ja vuokrakustannusten noususta. Sitovuustason tuloarvio ylittyi 0,3 milj. 

euroa, mikä osittain kattaa määrärahojen ylitystä. (Hyvinvoinnin ja vapaa-

ajan lautakunta 15.02.2024 § 18) 

Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, kaupunginmuseo 

Toimintakatteen ylitys 52 444 euroa  

Liikunnan ja kulttuurin vastuualueen, kaupunginmuseo sitovuustason 

toimintakate ylitti talousarvion 52 444 euroa, mikä johtui tuloarvion lievästä 

alittumisesta sekä määrärahojen vähäisestä ylittymisestä yleisen 

kustannustason nousun johdosta. (Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta 

15.02.2024 § 18) 

Lahden kaupunginorkesteri 

Tilikauden alijäämä 212 178 euroa 
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Lahden kaupunginorkesterin toimintaan ja talouteen on vaikuttanut se, 

että asiakasmäärät eivät ole palautuneet koronapandemiaa edeltävälle 

tasolle, minkä vuoksi liikevaihto jäi alle tavoitteen. (Hyvinvoinnin ja vapaa-

ajan lautakunta 15.02.2024 § 18) 

Lahden kaupunginteatteri 

Tilikauden alijäämä 600 644 euroa 

Lahden kaupunginteatterin toimintaan ja talouteen on vaikuttanut se, että 

asiakasmäärät eivät ole palautuneet koronapandemiaa edeltävälle tasolle, 

minkä vuoksi liikevaihto jäi alle tavoitteen. Toimintakuluissa ylitystä syntyi 

mm. henkilöstökulujen osalta, johtuen pääosin ennakoitua suuremmista 

vierailija- ja sijaiskuluista. (Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta 

15.02.2024 § 18) 

Kaupunkiympäristön palvelualue 

Julkinen käyttöomaisuus 

Investointimenon ylitys 1 362 527 euroa. 

Ylitys on muodostunut kahdesta pääsyystä. Kivimaan koulun liikunta-

alueen rakentamisen aikaiset lisä- ja muutostyöt ylittivät alkuperäisen 

kustannusarvion. Lisäksi julkisen käyttöomaisuuden kustannusten 

ennustamisessa on jäänyt huomioimatta oman henkilökunnan 

rakennuttamiskulut, jotka on kirjattu projekteille vuoden 2023 lopussa. 

(Kaupunkiympäristölautakunta 14.2.2024 § 17) 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

Kh: Kv 
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Kv: Provincia Oy/kirjanpito@provincia.fi, TALVEA julkishallinnon palvelut 

Oy/Jukka Vuorio, talouspalvelut, konsernihallinnon palvelualue, sivistyksen 

palvelualue, kaupunkiympäristön palvelualue 

 



 
  52 / 97 
 
Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 91 

Valtionosuudet, valtiovarainministeriö, verotulojen menetysten korvaukset ja 
kotikuntakorvausten perusosa vuonna 2024 

53/02.02.00.04/2024 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Talousjohtaja Tiina Mörsky p. 050 383 6502 

Controller Maija Laine p. 044 716 1433 

Johtava controller Miia Karetjoki p. 044 482 0656 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää  

- tyytyä valtiovarainministeriön päätökseen kotikuntakorvauksen 

perusosasta ja 

- hakea oikaisua valtiovarainministeriön peruspalvelujen valtionosuutta ja 

veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta 

koskevaan päätökseen perusteluosassa esitetyn mukaisesti. 

Perusteluosa 

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta 

ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen 

sisäisestä valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvä 

tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 3/2020) kohdan 4.2 
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mukaan kunnanhallitus myös, yhdessä muiden tilivelvollisten kanssa, 

vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta. 

Kaupunginhallitukselle tuodaan osana sisäistä valvontaa ja kunnan 

edunvalvontaa käsittelyyn valtionvarainministeriön päätökset kunnalle 

myönnetyistä valtionosuuksista, verotulojen menetysten korvauksesta sekä 

kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetään edellä mainittujen 

vaikutukset kunnan talouteen. 

Lahden kaupungin rahoitusjärjestelmästä tärkeimpiä ovat verotulot ja 

valtionosuudet. Näistä valtionosuudet muodostuvat 

 valtiovarainministeriön hallinnoimasta peruspalvelujen 

valtionosuudesta ja  

 opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnoimasta opetus- ja 

kulttuuritoimen valtionosuudesta. Opetus- ja kulttuuritoimen 

valtionosuus tuodaan kaupunginhallituksen käsittelyyn erillisellä 

päätösehdotuksella. 

 

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus 

Valtionvarainministeriö (VM) on päättänyt 21.12.2023 vuodelle 2024 

myönnettävästä peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen 

menetysten korvauksesta.  

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan 

asukkaiden palvelutarpeeseen ja myös kunnan omiin olosuhdetekijöihin. 

Merkittävin laskennallinen peruste on ikärakenne. Laskennallisista 

kustannuksista vähennetään kunnan omarahoitusosuus, joka vuonna 2024 

on 1 388,69 euroa/asukas (2023: 1 359,93 euroa/asukas). 

Valtionosuusprosentti vuonna 2024 on koko maan osalta 21,92 (2023: 

22,09) ja Lahden kaupungin osalta 15,51 (2023: 19,94). 
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Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa 

järjestää tai miten paljon niiden järjestäminen kunnalle maksaa. 

Peruspalvelujen valtionosuutta lisäävät tai vähentävät seuraavat erät 

(pykäläviittaukset lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 

618/2021, luvut neljä ja viisi): 

 perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen 

vähentäminen 

 kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vähentäminen kuntaan 

maksetun perustoimeentulotuen määrällä 

 hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtävien järjestämisvastuun 

siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten 

rajoittaminen (muutosrajoitin 30 §) 

 valtionosuusjärjestelmämuutoksen tasaus (31 §) 

 sote-siirron jälkikäteistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä 

lisäsiirto (57 § 4 mom.) 

 määräaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vähennykset ja 

lisäykset (32 §). 

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvät sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 

pelastustoimen (myöhemmin soteuudistus) kustannukset on VM:n 

päätökseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden 2022 

tilinpäätöstietojen perusteella (57 § 3 ja 4 mom.). Lisäksi päätöksen mukaan 

kuntien tilinpäätöstietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niitä 

merkittävästi vääristävät erät 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan 

peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 

(1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) perusteella. 

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessä maksetaan 

veroperustemuutoksista johtuvia verotulojen menetysten korvausta. 
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VM:n 21.12.2023 päättämät valtionosuudet ja verotulojen menetysten 

korvaus sekä Lahden talousarvio 2024 ovat: 

Peruste VM:n päätös Talousarvio 2024 
Kunnan peruspalvelujen 
valtionosuus ilman 
verotuloihin perustuvaa 
tasausta 

37 382 250 38 272 500 

Verotuloihin perustuva 
valtionosuuden tasaus 

23 182 373 23 192 400 

Verotulojen menetysten 
korvaus 

18 224 255 18 593 900 

Yhteensä 78 788 878 76 158 800 
 

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat 

yleiskatteellisia eriä, joiden käytöstä palvelujen tuottamiseen kaupunki voi 

itsenäisesti päättää. 

Kotikuntakorvauksen perusosa 

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana 

valtionosuusmaksetusta ja se perustuu kunnan esi- ja perusopetuksen 

laskennallisiin kustannuksiin, ja sen määrä on eri 6-, 7–12- ja 13–15-

vuotiaille. VM on päättänyt 21.12.2023 kotikuntakorvauksen perusosasta 

vuodelle 2024 ja se on 7 459,25 euroa (2023: 7 436,67 euroa). Vuoden 2024 

perusosan laskennassa on käytetty varainhoitovuotta edeltävää vuotta 

edeltäneen vuoden (2022) tietoja toteutuneista kustannuksista. Lahden 

kaupungin osuus vuoden 2024 kotikuntakorvaustulosta on 3 554 034 euroa 

(2023: 3 531 749 euroa) ja menoista 11 790 040 euroa (2023: 11 318 679 

euroa). Kotikuntakorvaustulot ja -menot kohdistetaan sivistyksen 

palvelualueelle. 

Oikaisuvaatimusoikeus päätöksiin 
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Mikäli kunta on tyytymätön tehtyihin päätöksiin, sillä on oikeus kolmen 

kuukauden kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan tehdä kirjallinen 

oikaisuvaatimus valtiovarainministeriölle. Kotikuntakorvauksen osalta 

kunta voi hakea oikaisua kotikuntakorvauksen perusosan euromäärään.  

VM:n edellä kuvatut päätökset on tarkasteltu eikä kotikuntakorvauksen 

perusosasta löytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen tekemiseen.  

Lahden kaupunki hakee oikaisua valtiovarainministeriön 21.12.2023 

päätökseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 

veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta 

vuonna 2024.  

Oikaisuvaatimuksen perusteet 

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 

järjestämisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueille. 

Uudistuksen rahoitusperiaatteeksi määritettiin kustannusneutraalisuus, 

jossa siirtyviä tuloja ja menoja tasataan koko maan tasolla. Perusperiaate 

on, ettei valtionosuuden suuruuteen vaikuta se, miten kunta 

palvelutoimintansa järjestää tai miten paljon niiden järjestäminen kunnalle 

maksaa. Ristiriitaista on, että sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 

pelastustoimen tehtävien osalta laskelmissa on huomioitu toteutuneet 

kustannukset. 

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja 

valtionosuuksia leikkaamalla sekä lisäämällä valtionosuusjärjestelmään 

toistaiseksi pysyvänä muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan 

muutoksia rajoittava järjestelmämuutoksen tasaus. Nämä erät sisältyvät 

osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymäkauden 

aikana vuosina 2023–2027.  
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Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, myöhemmin 

valtionosuusL) 57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus 

vähennetään jälkikäteen vuosina 2024 ja 2025.  

”Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisvastuun 
siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettävät tulot 
tarkistetaan vuoden 2022 tilinpäätöstietojen ja verotulojen osalta 
valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen 
perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyviä 
kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan 
huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. 
Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt 
tuloja vähemmän kuin kustannuksia, erotusta vastaava määrä 
vähennetään kunnille myönnettävästä valtionosuudesta. Jos tuloja 
on siirtynyt enemmän kuin kustannuksia, erotusta vastaava määrä 
lisätään kunnille myönnettävään valtionosuuteen. Vähennys tai 
lisäys otetaan huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa 
asukasta kohti yhtä suurena eränä.” 

 

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n päivitti 

valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin kuntien 

talousarviot 2024 oli jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden 

laskelmien perusteella VM totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 

12,64 %-yksikköä ja yhteisöveron jako-osuus noin 1/3) olevan 

riittämättömiä kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli 

kasvanut merkittävästi alkuperäisistä laskelmista. Kompensoimaan vuotta 

2024 koskevaa muutosta, valtio päätti siirtää (valtionosuusL 57 § 4 mom., 

21.12.2023/1235) vuoden 2023 osuuden huomioitavaksi vasta vuosina 2025–

2027: ”Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon 

jälkikäteen valtionosuuden lisäyksenä tai vähennyksenä vuosina 2025–2027 

kunakin vuonna yksi kolmasosa.” 

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 

(1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885, myöhemmin Asetus) 
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perusteella rahoituslaskelman pohjana oleviin kuntien ja 

hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätöstietoihin 

tehtiin jälkikäteistarkastus kesäkuussa 2023. Tarkistuksessa pyydettiin 

tiedot mahdollisista tilinpäätöstietoja vääristävistä eristä erikseen kunnilta 

ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 §:n mukaan:  

”Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, 
laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi 
kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, että 
siirtyvä palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia 
palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on toimitettava 
viimeistään kesäkuun 30 päivänä 2023 valtiovarainministeriölle 
riittävä selvitys edellä mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten 
perusteista sekä mahdollisesta tuomioistuimen päätöksestä tai 
sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten 
maksaminen perustuu. 

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, 
vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteisöverotulojen osalta 
käytetään valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja 
verotuloja.” 

VM sisällytti ennakolliseen valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 Lahden 

kaupunkia koskevat muutoserät, jotka perusteltiin seuraavasti:  

”Lahden kaupungin kirjaama luovutusvoitto on pienentänyt vuoden 
2022 sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia. Lisätään vuoden 
2022 kustannuksia luovutusvoiton verran. Kuntayhtymän vuoden 
2022 tilinpäätökseen on kirjattu pakollinen varaus (20 milj. euroa) 
vuoden 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia varten sekä 
vastaava saaminen jäsenkunnilta pakollisesta varauksesta 
syntyneen alijäämän kattamiseksi. Jäsenkunnat eivät ole kirjanneet 
saamista vastaavaa velkaa eivätkä kulua tilinpäätökseen 2022. 
Kuntien velvollisuudesta kuntayhtymän taseeseen kertyneen 
alijäämän kattamiseen säädetään voimaanpanolaissa. Kuntien 
vuoden 2022 kustannuksiin on lisätty kuntayhtymän ilmoitukseen 
perustuen osuudet vuoden 2022 alijäämästä, yht. 19 971 668 euroa 
(huom. vähennetty ky:n vuoden 2022 ylijäämä 28 333 euroa). 
Kuntien vuoden 2021 kustannuksiin on lisätty osuudet vuoden 2021 
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alijäämästä, yht. 198 821 euroa (huom. lisätty poistoeron vähennys 
169 983,75 euroa).”  

Päijät-Hämeen hyvinvointikuntayhtymä (PHHYKY) teki vuoden 2022 

tilinpäätöksessään 20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen 

takautuvaan palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Lahden kaupungin 

laskennalliseksi osuudeksi ilmoitettiin 12,1 milj. euroa. Yhtymän ilmoitus 

vähentäisi Lahden kaupungin valtionosuusrahoitusta pysyvästi vuodesta 

2023 alkaen.  

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 

toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 

(616/2021, myöhemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkilöstö 

siirtyi liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. 

Liikkeenluovutuksen jälkeen hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n 

aloittamaa neuvottelua palkkojen yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n 

keskeneräisen palkkaharmonisaation osalta Lahden kaupungin näkemys 

vuoden 2022 tilinpäätöksessä on ollut, että PHHYKY ei ole vastuussa 

tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvistä korvauksista ja siten 

mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitää todennäköisenä tapahtumana. 

Huomioitavaa lisäksi on, että palkkaeroista johtuva korvaus ei ole 

erääntynyt ennen 1.1.2023. Työsopimuslain ja lain kunnan ja 

hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle 

vastuussa ennen luovutusta erääntyneestä työntekijän saatavasta, jollei 

muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtymän ja kaupungin tai 

hyvinvointialueen välillä.  

Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittävä selvitys 

kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista sekä mahdollisesta 

tuomioistuimen päätöksestä tai sitovasta sopimukset, joihin takautuvien 
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kustannusten maksaminen perustuu. PHHYKY:n tekemä yksipuolinen 

tilinpäätösvaraus ei ole asetuksen kuvaama päätös tai sopimus.  

PHHYKY:n tekemä palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpäätösvaraus on 

muuttanut yhtymän tilinpäätöksen 2022 alijäämäiseksi. Toimeenpanolain 

33 §:n mukaan kuntayhtymien jäsenkuntien on katettava kuntayhtymän 

taseeseen kertynyt alijäämä kuntalain (410/2015) säännösten mukaisesti 

ennen kuntayhtymän siirtämistä hyvinvointialueille. Edellä kuvatusti 

alijäämä on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdystä 

palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta. 

Palkkaharmonisaatiokorvaus ei ole syntynyt eikä siitä ole ollut sopimusta 

31.12.2022 mennessä, jolloin kuntakuntayhtymä ei liikkeenluovutuksen 

jälkeen ole vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Näin ollen menoa 

ei olisi voinut pitää todennäköisenä eikä siitä olisi tullut tehdä 

tilinpäätösvarausta. Näin ollen ei ole perustetta alijäämään, johon kunnilla 

olisi kattamisvelvollisuus.  

Lahden kaupunki on lausunut syksyllä 2022 ennen asetuksen 

voimaanpanoa (KH 28.11.2022 § 427) VM:lle palkkaharmonisaation 

vaikutuksesta kuntien yhdenmukaiseen kohteluun. Kaupunki toteaa 

lausunnossaan, että eri tahtisesti toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen 

vaikutus siirtolaskelmiin asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa 

valtionosuusrahoitusta määritettäessä. Takautuvan palkkaharmonisaation 

kustannusvaikutukset tulee eliminoida kokonaan pois siirtolaskelmista, 

jotta ne eivät vaikuta kuntien yhdenvertaiseen kohteluun. 

Oikaisuvaatimus 

Lahden kaupunki hakee oikaisua valtiovarainministeriön 21.12.2023 

päätökseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 

veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta 
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vuonna 2024 silti osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Päijät-

Hämeen hyvinvointiyhtymän alijäämän kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu 

yhtymän tekemästä tilinpäätösvarauksesta liittyen mahdolliseen 

palkkaharmonisaatioratkaisuun, ja joka vaikuttaa Lahden kaupungin 

valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin. 

Oikaisuvaatimuksen perusteet on esitetty edellä päätöksen 

perusteluosassa.  

VM ohjeistaa oikaisuvaatimuksen tekemistä seuraavasti:  

 oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti ja sitä on käytävä ilmi 

oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja osoite, hakijan vaatimukset ja 

vaatimuksen perusteet sekä mitä päätöstä oikaisuvaatimus koskee.  

 oikaisuvaatimus on toimitettava valtiovarainministeriölle ennen 

oikaisuvaatimusajan päättymistä. 

Talouspalvelujen valmistelema oikaisuvaatimusluonnos esitetään 

päätöksen liitteenä.  

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

Ote: oikaisuvaatimuksen liitteeksi/controller Maija Laine, ote osoitetaan 

valtiovarainministeriölle 
 

Ote. konsernipalvelut/talouspalvelut, konsernipalvelut/lakipalvelut 

 

 

Liitteet 
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8 Valtiovarainministeriön päätös 21.12.2023 kuntien kotikuntakorvauksen perusosasta 

vuodelle 2024 

9 Valtiovarainministeriön päätös 21.12.2023 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 

veroperustemuutoksista 

10 Oikaisuvaatimusluonnos päätökseen peruspalvelujen valtionosuudesta ja 

verotulomenestysten korvauksesta vuonna 2024 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 92 

Valtionosuudet 2023, opetus- ja kulttuuriministeriö 

231/02.02.00.04/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Talousjohtaja Tiina Mörsky p. 050 383 6502 

Controller Maija Laine p. 044 716 1433 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministeriön 

päätökseen 29.12.2023 opetus- ja kulttuuritoiminta varten kunnille 

myönnettävän valtionosuuden tarkastamisesta vuodelle 2023 

perusteluosassa esitetyn mukaisesti. 

Perusteluosa 

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta 

ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen 

sisäisestä valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvä 

tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 3/2020) kohdan 4.2 

mukaan kunnanhallitus myös, yhdessä muiden tilivelvollisten kanssa, 

vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta. 
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Kaupunginhallitus on käsitellyt vuoden 2023 valtionosuuksia aiemmin 

kolmessa kokouksessaan. Päätöksessään 6.3.2023 § 74 kaupunginhallitus 

päätti tyytyä valtiovarainministeriön (VM) päätökseen peruspalvelujen 

valtionosuudesta ja verotulomenetysten korvauksesta ja 

kotikuntakorvauksen perusosasta, mutta hakea oikaisua opetus- ja 

kulttuuriministeriön (OKM) valtionosuuspäätökseen. OKM teki 

oikaisuvaatimuksen perusteella uuden päätöksen 27.7.2023, johon 

kaupunginhallitus päätti 28.8.2023 § 275 tyytyä. VM päätti 22.11.2023 lisätä 

valtion vuoden 2023 toisen lisätalousarvion perusteella kuntien vuoden 

2023 peruspalvelujen valtionosuutta 3,43 euroa asukasta kohden. 

Kaupunginhallituksen tyytyminen VM:n päätökseen 22.11.2023 käsiteltiin 

11.12.2023 § 435.  

OKM tarkasti päätöksellään 29.12.2023 vuodelle 2023 myönnetyn 

ennakollisen valtionosuuden vuoden 2023 taikka vuosien 2022 ja 2023 

keskimääräisten oppilas- ja opiskelijamäärien mukaiseksi. Päätöksessään 

OKM korjasi myös valtionosuuden ja rahoituksen määrää eräiden 

opetuksen tai koulutuksen järjestäjien tai ylläpitäjien osalta suostumukseen 

perustuen. OKM:n päätös 29.12.2023 korvaa kokonaisuudessaan 27.7.2023 

tehdyn päätöksen.  

Päätöksellään OKM myöntää Lahden kaupungille lisärahoitusta 111 154 

euroa, josta kunnan omarahoitusosuuden korjauksen vaikutus on 0,56 

euroa/asukas, yhteensä 67 215 euroa (27.7.2023: -93,66 euroa/asukas; 

29.12.2023: -93,10).  

Perusopetuksen yhteydessä tutkintoon valmentavan koulutuksen 

ennakolliset perusteet on korjattu vastaamaan tilastointipäivien 20.9.2022 

ja 20.9.2023 opiskelijamäärien keskiarvoa ja lukiokoulutuksen ennakolliset 
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oppilasmäärät on korjattu vastaamaan tilastointipäivien 20.1.2023 ja 

20.9.2023 painotettuja opiskelijamääriä.  

OKM:n päätökseen liittyvien perusteiden yksiköiden lukumäärät on 

tarkastettu.  

Tarkastelussa on tullut ilmi, että perusopetuksen tutkintoon valmentavassa 

koulutuksessa 20.9.2022 oli 12 oppilasta ja yhdeksän oppilasta 

ilmoituspäivänä 20.9.2023, mutta jälkimmäisen osalta KOSKI-

tietovarannon ja OPH:n järjestelmän osalta on ollut tiedonsiirtovirhe ja 

OKM:n päätös perustuu tilastointipäivältä 20.9.2023 kahdeksaan 

oppilaaseen. Asiaa on selvitelty OPH:n ja OKM:n kanssa. Tiedonsiirtovirhe 

on johtunut Primus-tietojärjestelmään ilman henkilötunnusta tallennetun 

oppilaan tiedoista. Tieto on siirtynyt oikein KOSKI-tietovarantoon, mutta ei 

OPH:n rahoituslaskelmiin. Tiedonsiirtovirhe aiheuttaa 0,5 yksikön 

erotuksen kaupungin rahoituksen perusteena oleviin yksiköihin ja 

puuttuvan osuuden kaupungille myönnettyyn rahoitukseen, yhteensä 

4340,70 euroa. 

Lukiokoulutuksen rahoituksen tarkastus perustuu ilmoituspäivien 20.1.2023 

ja 20.9.2023 opiskelijamääriin ja niiden painotukseen. OKM:n 

rahoitusraportilla yksiköiden lukumäärä on 2150, joka muodostuu 

painotettuina opiskelijamääristä 2090 (20.1., painotus 7/12) ja 2234 (20.9., 

painotus 5/12).  

Tarkastuksessa on huomattu, että molempien tilastointipäivien osalta 

KOSKI-tietovarannosta nousee virheelliset luvut päätöksen perusteena 

oleville rahoitusraporteille. Tilastointipäivän 20.1.2023 oikea 

opiskelijamäärä on 2092, tieto näkyy oikeana KOSKI-tietovarannon 

Tunnusluvut: opiskelijamäärät -raportilla. Tilastointipäivän 20.9.2023 oikea 

opiskelijamäärä on 2243. Tunnusluvut: opiskelijamäärä -raportilla tieto 
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näkyy virheellisenä 2234, mutta Lukiokoulutuksen raportit: opiskeluoikeus- 

ja suoritustiedot -raporttia verrattaessa kaupungilla käytössä olevaan 

Primus-tietojärjestelmään, opiskelijamäärät täsmäävät. Tarkastuksessa 

huomattiin myös, että kaupungin tiedoissa oli kaksi virheellistä yksikköä, 

jotka on nyt korjattu KOSKI-tietovarantoon eivätkä ne näy aiheettomasti 

tarkastetuissa opiskelijamäärissä.  

Tarkasteluilla luvuilla laskettu painotettu yksikkömäärä on 2154,9. 

Tiedonsiirtovirhe aiheuttaa 4,9 yksikön puuttuvan osuuden kaupungille 

myönnetystä rahoituksesta, yhteensä 35339 euroa. 

Edellä mainitut erät aiheuttavat laskennallisen 39679,70 euron 

myöntämättömän valtionosuuden.  

Opetus- ja kulttuuriministeriön päätökseen tyytymätön saa hakea siihen 

oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtävä kolmen kuukauden kuluessa 

päätöksen tiedoksi saannista, se on osoitettava OKM:lle ja toimitettava 

oikaisuvaatimusajan kuluessa Opetushallituksen kirjaamoon. 

Oikaisuvaatimukseen liitetään oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös 

sekä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa.  

Opetushallitus ohjeistaa oikaisun tekemistä seuraavasti:  

 korjatut tiedot toimitetaan VOS-tietojen korjauslomakkeilla 

valtionosuudensaajakohtaisten kokonaismäärien osalta 

valtionosuudet(at)oph.fi;  

 tiedot korjataan KOSKI-tietovarantoon välittömästi ja korjaukseen 

haetaan oikaisua oikaisumenettelyn mukaisesti ja  

 oikaisuvaatimukseen liitetään korjattu VOS-tietojen korjauslomakkeet 

allekirjoitettuna pdf-tiedostona.  

 

Sivistyksen palvelualue on korjannut Opetushallituksen ohjeen mukaisesti 
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sen tallennuksen johdosta virheitä aiheuttaneet tiedot Primus-

tietojärjestelmään, josta ne päivittyvät KOSKI-tietovarantoon. Lisäksi 

sivistyksen palvelualueen laatimat VOS-korjauslomakkeet toimitetaan 

OPH:lle viimeistään ennen oikaisuvaatimuksen lähettämistä. 

Talouspalvelujen laatima oikaisuvaatimusluonnos esitetään tämän 

päätöksen liitteenä. 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

Ote: oikaisuvaatimuksen liitteeksi/controller Maija Laine, ote osoitetaan 

opetus- ja kulttuuriministeriölle 

 

Ote: konsernipalvelut/talouspalvelut, konsernipalvelut/lakipalvelut 

 

 

Liitteet 

11 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 29.12.2023 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille 

myönnettävän valtionosuuden tarkastamisesta 

1

2 

Oikaisuvaatimusluonnos opetus- ja kulttuuritoimen käyttökustannuksiin myönnetyn 

valtionosuuden tarkistamiseen vuodelle 2023 

13 Esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoitustietojen korjauslomake tilastointipäivälle 

20.9.2023 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 93 

Valtionosuudet 2024, opetus- ja kulttuuriministeriö 

53/02.02.00.04/2024 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Talousjohtaja Tiina Mörsky p. 050 383 6502 

Controller Maija Laine p. 044 716 1433 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministeriön 

päätökseen 29.12.2023 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille 

myönnettävästä valtionosuudesta vuodelle 2024 perusteluosassa esitetyn 

mukaisesti. 

Perusteluosa 

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta 

ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myös huolehtii sen 

sisäisestä valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyvä 

tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 3/2020) kohdan 4.2 

mukaan kunnanhallitus myös, yhdessä muiden tilivelvollisten kanssa, 

vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta. 
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Kaupunginhallitukselle tuodaan osana sisäistä valvontaa ja kunnan 

edunvalvontaa käsittelyyn opetus- ja kulttuuriministeriön päätös kunnalle 

myönnetyistä valtionosuuksista ja sen vaikutukset kunnan talouteen. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö (OKM) on tehnyt 29.12.2023 vuotta 2024 

koskevan päätöksensä opetus- ja kulttuuritointa varten 

käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta, jolla rahoitetaan 

koululaisten aamu- ja iltapäivätoimintaa, osaa esi- ja perusopetuksesta, 

lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta, vapaan sivistystyön koulutusta 

sekä opetustuntimäärän perusteella taiteen perusopetusta, kuntien 

liikuntatoimea ja nuorisotyötä sekä museoiden, teattereiden ja 

orkestereiden toimintaa. Valtionosuus on laskennallinen ja muodostuu 

suoritteiden ja laskennallisten yksikköhintojen tulosta. Päätöksen 

rahoitussuorite määräytyy tilastointipäivien 20.1.2023 ja 20.9.2023 

ilmoitusten perusteella, asukasmäärittäin tai OKM myöntää ne erikseen. 

Valtionosuudesta vähennetään kunnan asukasmäärään perustuvat 

omarahoitusosuudet lukiokoulutuksen ja ammattikoulutuksen 

järjestämiseen (2024: 299,59 euroa/asukas, 2023: 285,92 euroa/asukas). 

Tämä vähennys muuttaa Lahden kaupungin OKM:ltä saaman 

rahoitusosuuden palautettavaksi. Vuoden 2023 palautettava osuus oli 3,7 

milj. euroa ja talousarviossa vuodelle 2024 palautettavaksi osuudeksi 

arvioitiin 3,9 milj. euroa. 

OKM:n päättämät valtionosuudet ja kaupungin talousarvio 2024 ovat:  

Peruste OKM:n päätös Talousarvio 2024 
Myönnetty valtionosuus 33 581 563  
Kunnan omarahoitusosuus, 
lukiokoulutus 

-11 461 090  

Kunnan omarahoitusosuus, 
amm.koulutus 

-24 542 139  

Yhteensä -2 421 666 -3 900 000 
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OKM:n valtionosuus on laskennallisista perusteistaan huolimatta 

yleiskatteellinen erä, jonka käytöstä palvelujen tuottamiseen voi kaupunki 

itsenäisesti päättää. Se huomioidaan (maksetaan tai vähennetään) 

peruspalvelujen valtionosuuden maksatuksen yhteydessä kuukausittain. 

Opetushallitus on kerännyt perustietokyselyillään 20.1.2023 ja 20.9.2023 

oppilas- ja suoritemäärätiedot vuoden 2024 valtionosuuspäätöstä varten. 

Tiedot tallennetaan mm. Lahden kaupungin käytössä olevaan sähköiseen 

Primus-oppilasjärjestelmään, josta tiedot ovat siirtyneet automaattisesti 

KOSKI-tietovarantoon vuodesta 2018. Opetushallitus poimii esi- ja 

perusopetuksen sekä lukiokoulutuksen tiedot KOSKI-tietovarannosta 

valtionosuusrahoitusta varten. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö tarkistaa perusopetuksen tutkintoon 

valmistavan koulutuksen rahoituksen 20.9.2023 ja 20.9.2024 

keskimääräisen opiskelijamäärän mukaiseksi vuoden 2024 loppuun 

mennessä. Myös lukiokoulutuksen vuoden 2024 rahoitus tarkistetaan 

vuoden 2024 lopussa siten, että rahoitus lasketaan 20.1.2024 ja 20.9.2024 

tilastointipäivien painotetun opiskelijamäärän mukaan. Nämä rahoitukset 

myönnetään siten ennakollisesti ja tarkastetaan myöhemmin vastaamaan 

rahoitusperusteita. 

Myönnettyyn päätöksen liittyvät perusyksiköt on tarkasteltu. Tarkastelussa 

on tullut ilmi, että OKM:n päätöksen pohjana olevat tiedot ovat osittain 

virheellisiä. Päätöksen mukaisen laskelman kohdan  

 perusopetuksen tutkintoon valmentava koulutus -suoritteen oikea 

lukumäärä 9 (KOSKI-tietovarannossa 9, päätöksen perusteena 8, 

laskennallinen peruste/oppilas 8708,95 euroa)  
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 lukiokoulutus, nuorten oppimäärä -suoritteen oikea lukumäärä on 2154,9 

(päätöksen perusteena 2150, laskennallinen peruste/painotettu 

opiskelijamäärä à 7500,54 euroa)  

 aamu- ja iltapäivätoiminta -yksiköiden oikea lukumäärä 62942,0 

(päätöksen perusteena 65424,0 laskennallinen peruste/ohjaustunti 26,00, 

rahoitusosuus 57 %) 

Perusopetuksen tutkintoon valmentavassa koulutuksessa oli 20.9.2023 

yhdeksän oppilasta, mutta KOSKI-tietovarannon ja OPH:n järjestelmän 

osalta on ollut tiedonsiirtovirhe ja OKM:n päätös perustuu kahdeksaan 

oppilaaseen. Asiaa on selvitelty OPH:n ja OKM:n kanssa. Tiedonsiirtovirhe 

on johtunut Primus-tietojärjestelmään alun perin ilman henkilötunnusta 

tallennetun oppilaan tiedoista. Tieto on siirtynyt oikein KOSKI-

tietovarantoon, mutta ei OPH:n rahoituslaskelmiin. Tiedonsiirtovirhe 

aiheuttaa yhden yksikön erotuksen kaupungin ennakollisen rahoituksen 

perusteena oleviin yksiköihin ja puuttuvan osuuden kaupungille 

myönnettyyn rahoitukseen, yhteensä 8708,95 euroa. 

Lukiokoulutuksen ennakollinen rahoitus perustuu ilmoituspäivien 20.1.2023 

ja 20.9.2023 opiskelijamääriin ja niiden painotukseen. OKM:n 

rahoitusraportilla yksiköiden lukumäärä on 2150, joka muodostuu 

painotettuina opiskelijamääristä 2090 (20.1., painotus 7/12) ja 2234 (20.9., 

painotus 5/12). 

Tarkastuksessa on huomattu, että molempien tilastointipäivien osalta 

KOSKI-tietovarannosta nousee virheelliset luvut rahoitusraporteille. 

Tilastointipäivän 20.1.2023 oikea opiskelijamäärä on 2092, tieto näkyy 

oikeana KOSKI-tietovarannon Tunnusluvut: opiskelijamäärät -raportilla. 

Tilastointipäivän 20.9.2023 oikea opiskelijamäärä on 2243. Tunnusluvut: 

opiskelijamäärä -raportilla tieto näkyy virheellisenä 2234, mutta 

Lukiokoulutuksen raportit: opiskeluoikeus- ja suoritustiedot -raporttia 
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verrattaessa kaupungilla käytössä olevaan Primus-tietojärjestelmään, 

opiskelijamäärät täsmäävät. Tarkastuksessa huomattiin myös, että 

kaupungin tiedoissa oli kaksi virheellistä yksikköä, jotka on nyt korjattu 

KOSKI-tietovarantoon eivätkä ne näy aiheettomasti tarkastetuissa 

opiskelijamäärissä. 

Tarkasteluilla luvuilla laskettu painotettu yksikkömäärä on 2154,9. 

Tiedonsiirtovirhe aiheuttaa 4,9 yksikön puuttuvan osuuden kaupungille 

ennakollisesta rahoituksesta, yhteensä 36752,65 euroa. 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan vuoden 2024 rahoituksen perusteena olevien 

yksiköiden määrässä huomioidaan ohjaustunnit syksyltä 2022 ja 

kevätkaudelta 2023. Ohjaustuntien määrä kerrotaan OKM:n ilmoittamalla 

kertoimella, joka on 0,844 vuonna 2024. Em. ohjaustunnit on ilmoitettu 

tilastointipäivänä 20.9.2023 erikseen suomenkielisestä ja ruotsinkielisestä 

opetuksesta. 

Sylvia-koti ry aloitti avustetun toimintansa Lahden kaupungille 

kevätkauden alussa 2023, mutta Lahden kaupunki ilmoitti syksyn 2022 

suomenkielisen opetuksen tietoihin aiheettomasti ohjaustunteja Sylvia-koti 

ry:n osalta yhteensä 2944 tuntia. Syksyn 2022 suomenkielisen opetuksen 

oikea ohjaustuntien määrä on 33856 ja kevään 2023 tuntimäärä 39200. 

Ruotsinkielisen opetuksen tuntimäärä on ilmoitettu oikein ja on 736 

keväällä 2022 ja 784 syksyllä 2023. Yksiköiden oikea määrä on 62942 

(74576*0,844), kun rahoituksen perusteena on 65424 yksikköä. Lahden 

kaupungin aiheettoman ilmoituksen perusteella kaupungille on myönnetty 

perusteetonta valtionosuutta 36783,24 euroa.  

Perusopetuksen tutkintoon valmentava koulutus ja lukiokoulutus kuuluvat 

opetus- ja kulttuuriministeriön vuoden 2024 lopussa korjattaviin eriin, 

mutta eivät vastaa kaupungin ilmoittamia yksiköitä ja myöhentävät Lahden 
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kaupungin rahoitusosuutta noin 45400 eurolla. Aamu- ja iltapäivän 

suoritteet perustuvat toteumaan eikä niitä korjata enää vuoden 2024 

aikana. Edellä mainittujen erien kokonaisvaikutus Lahden kaupungin 

valtionosuuteen on puuttuvaa rahoitusta laskennallisesti 8678,36 euroa.  

Opetus- ja kulttuuriministeriön päätökseen tyytymätön saa hakea siihen 

oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtävä kolmen kuukauden kuluessa 

päätöksen tiedoksi saannista, se on osoitettava OKM:lle ja toimitettava 

oikaisuvaatimusajan kuluessa Opetushallituksen kirjaamoon. 

Oikaisuvaatimukseen liitetään oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös 

sekä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa.  

Opetushallitus ohjeistaa oikaisun tekemistä seuraavasti:  

 korjatut tiedot toimitetaan VOS-tietojen korjauslomakkeilla 

valtionosuudensaajakohtaisten kokonaismäärien osalta 

valtionosuudet(at)oph.fi;  

 tiedot korjataan KOSKI-tietovarantoon välittömästi ja korjaukseen 

haetaan oikaisua oikaisumenettelyn mukaisesti ja  

 oikaisuvaatimukseen liitetään korjattu VOS-tietojen korjauslomakkeet 

allekirjoitettuna pdf-tiedostona.  

 

Sivistyksen palvelualue on korjannut Opetushallituksen ohjeen mukaisesti 

sen tallennuksen johdosta virheitä aiheuttaneet tiedot Primus-

tietojärjestelmään, josta ne päivittyvät KOSKI-tietovarantoon. Sivistyksen 

palvelualueen laatimat VOS-korjauslomakkeet toimitetaan OPH:lle 

viimeistään ennen oikaisuvaatimuksen lähettämistä. Talouspalvelujen 

laatima oikaisuvaatimusluonnos esitetään tämän päätöksen liitteenä. 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 
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Toimenpiteet 

Ote: oikaisuvaatimuksen liitteeksi/controller Maija Laine, ote osoitetaan 

opetus- ja kulttuuriministeriölle 

 

Ote: konsernipalvelut/talouspalvelut, konsernipalvelut/lakipalvelut 

 

 

Liitteet 

14 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 29.12.2023 opetus ja kulttuuritointia varten kunnille 

myönnetävästä valtionosuudesta vuodelle 2024 

15 Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan korjauslomake tilastointipäivälle 20.9.2023 

1

6 

Oikaisuvaatimusluonnos opetus- ja kulttuuritoimen käyttökustannuksiin myönnettävästä 

rahoituksesta vuodelle 2024 

17 Ei-julkinen asiakirja 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 94 

Salpakierto Oy:n osakassopimuksen hyväksyminen 

6612/00.00.02.00/2021 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen päällikkö Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä uudistetun Salpakierto Oy:n 

osakassopimuksen. 

Perusteluosa 

Osakassopimuksen muuttaminen juontaa Salpakierto Oy:n tehtävien 

muutoksesta ja varautumisesta jätelain muutoksiin. Nyt päätettävään 

osakassopimukseen on lisätty, että Salpakierto Oy hoitaa osakkaiden 

yhdyskuntajätteiden jätehuollon kokonaisuudessaan.  Lisäksi 

osakassopimusta muutetaan, koska varaudutaan riippumattomien 

hallitusjäsenten lisääntymiseen. Salpakierto Oy noudattaa Lahden 

kaupungin konserniohjetta. Konserniohjeen kohtaa 2.3. päivitettiin siten, 

että keskeisempien yhtiöiden hallituksiin valitaan kaksi riippumatonta 

jäsentä vuoden 2025 yhtiökokouksessa. Salpakierto Oy kuuluu Lahti 

konsernin määrittämiin keskeisiin yhtiöihin ja tämän vuoksi 

osakassopimusta tulee päivittää siten, että osakassopimuksen kohdan 6.2. 
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Hallituksen kokoonpano ja päätöksenteko listaan lisätään maininta kahden 

riippumattoman jäsenen valinta. 

Muutoksenhaku 

Oikaisuvaatimus 

   

Toimenpiteet 

Ote: Asikkalan kunta, Heinolan kaupunki, Hollolan kunta, Kärkölän kunta, 

Myrskylän kunta, Orimattilan kaupunki, Padasjoen kunta, Pukkilan kunta 

 

 

Liitteet 

18 Osakassopimuspaketti liitteineen 12.5.2022 hyväksytty Mustattu 

19 Osakassopimuspaketti liitteineen 14.2.2024 hyväksyttäväksi Mustattu 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 95 

Vastaus oikaisuvaatimukseen liittyen Lahti Events Oy:n velkojen anteeksiantoon 

4183/00.00.02.00/2022 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen päällikkö Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen. 

Perusteluosa 

Oikaisuvaatimuksen tekijät vaativat, että kaupunginhallitus kumoaa 

päätöksensä 4.12.2023 § 410 siltä osin kuin se koskee velkojen 

anteeksiantamista Lahti Events Oy:lle. Oikaisuvaatimuksen tekijöiden 

perusteena on kielletty EU:n valtiontuki. Oikaisuvaatimuksen tekijät 

perustelevat, että toimenpiteellä annetaan valikoivaa etua Lahti Events 

Oy:lle ja vääristetään kilpailua. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijät 

perustelevat kiellettyä valtiontukea, että Lahti Events Oy toimii samoilla 

markkinoilla kuin monet yksityiset toimijat. 

Oikaisuvaatimuksen tekijät viittaavat myös intressijääviyteen 

päätöksenteossa nimeten tältä osin konsernipalvelujohtaja Mika Mäkisen ja 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sirkku Hildénin. Oikaisuvaatimuksen 
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tekijöiden perusteena on, että päätöksentekijälle on odotettavissa erityistä 

hyötyä asian ratkaisussa. 

Lahti Events Oy joutui taloudellisiin vaikeuksiin Kymiring Oy:n 

osoittautuessa kykenemättömäksi järjestää MotoGp osakilpailu 

omistamallaan moottoriradalla Iitissä. Lahden kaupungin konserni- ja 

tilajaos kokouksessaan 19.7.2022 § 79 esitti kaupunginhallitukselle, että 

selvitysten jälkeen Lahti Events Oy:n toiminta lakkaa.  

Koko Lahti Oy:n hallitus kokoontui 10.1.2023 päättämään esityksestä 

liittyen Lahti Events Oy:n tulevaisuudesta Lahden kaupunginhallitukselle. 

Yhtiön hallituksen esitys oli, että yhtiön toiminta lakkaa ja yhtiö puretaan 

selvitystilan kautta. Kaupunginhallitus kokoontui 16.1.2023 ja päätti Koko 

Lahti Oy:n hallituksen esityksen mukaisesti purkaa yhtiö selvitystilan 

kautta. Lahti Events Oy:n hallitus päätti kutsua yhtiökokouksen koolle, 

jossa päätettiin yhtiön asettamisesta selvitystilaan. Yhtiö asetettiin 

selvitystilaan 27.2.2023. 

Lahti Events Oy on asetettu selvitystilaan 27.02.2023. Selvitysmies on 

hakenut julkisen haasteen yhtiön velkojille. Julkisen haasteen määräpäivä 

oli 3.7.2023. euroa. Määräpäivä saatavien ilmoittamiselle on ollut 3.7.2023, 

mihin mennessä saatavansa ovat ilmoittaneet Patentti- ja 

rekisterihallituksen selvitysmiehelle toimittaman tiedonannon perusteella:  

- Työllisyysrahasto, saatava 15,00 €;  

- KOKO Lahti Oy, saatava 143.805,66 €;  

- Lahden kaupunki, saatava 6.913.383,33 €;  

- Verohallinto, saatava 4.200,00 €; ja  

- LähiTapiola Vellamo Keskinäinen Vakuutusyhtiö, saatava 103,87 €. 

 

Merkittävimmät velkojat ovat emoyhtiö Koko Lahti Oy ja omistaja Lahden 
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kaupunki. Kaupungin laina on alaskirjattu Lahden kaupunginhallituksen 

kokouksessa 16.1.2023 § 15. 

Koska Lahti Events Oy:lla ei ole ollut liiketoimintaa kesän 2022 jälkeen ja 

yhtiö on päätetty purkaa ja se on selvitystilassa, kaupunki katsoo, että 

kyseessä ei ole kielletty valtiontuki. Lisäksi päätöksentekijöille ei ole 

odotettavissa erityistä hyötyä asian ratkaisussa. 

Intressijääviysväitteeseen voidaan todeta, että syyttäjä on tehnyt 

syyttämättäjättämispäätöksen Mika Mäkisen osalta ja asia voidaan katsoa 

tältä osin loppuun käsitellyksi. Muilta osin oikaisuvaatimuksen tekijät eivät 

ole perustelleet väitteitään intressijääviydestä. 

Muutoksenhaku 

Kunnallisvalitus 

   

Toimenpiteet 

Ote: oikaisuvaatimuksen tekijät prosessiosoitteeseen, Koko Lahti Oy, Lahti 

Events Oy 

 

Liitteet 

20 Oikaisuvaatimus, kaupunginhallituksen päätös 4.12.2023 § 410, Lahti Events Oyn 

purkaminen (henkilötiedot peitetty) 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 96 

Vastaus oikaisuvaatimukseen liittyen Tapahtuma Lahti Oy:n perustamiseen 

5373/00.00.02.00/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen päällikkö, Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen. 

Käsittely 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginhallituksen jäsen Jorma Ratia 

ilmoitti olevansa esteellinen (HL 28.1 § 7 k.) ja poistui asian käsittelyn ajaksi. 

Lakiasiainjohtaja Pekka Virkkunen ilmoitti olevansa esteellinen (HL 28.1 § 5 

k.) ja poistui asian käsittelyn ajaksi. 

Perusteluosa 

Oikaisuvaatimuksen tekijät vaativat, että kaupunginhallitus kumoaa 

päätöksensä 18.12.2023 § 444. Perusteena oikaisuvaatimuksen tekijät 

esittävät kiellettyä EU:n valtiontukea. Oikaisuvaatimuksen tekijät 

perustelevan kantaansa, että rahoituspäätöksellä annetaan valikoivaa etua 

ja sillä vääristetään kilpailua. 
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Oikaisuvaatimukset tekijöiden näkemyksen mukaan uusi perustettu yhtiö 

jatkaa Koko Lahti Oy:n toimintaa, samalla henkilökunnalla, samoissa 

toimitiloissa ja samoin toiminnoin. Oikaisuvaatimuksen tekijöiden 

näkemyksen mukaan kyseessä on toiminta-avustus. Lisäksi 

oikaisuvaatimuksen tekijöiden näkemyksen mukaan kaupunginhallitus on 

käyttänyt valtaa tarkoitussidonnaisuus periaatteen vastaisesti. 

Oikaisuvaatimuksen laatijoiden näkemyksen mukaan uudelle perustetulle 

yhtiölle annetaan sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut 

tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla 

yksityisiltä rahoituslaitoksilta. 

Kaupunginhallituksen päätös 18.12.2023 § 444 liittyy uuden osakeyhtiön 

perustamiseen eikä kyse on liiketoiminta- tai muusta yrityskaupasta. 

Toimenpiteet voivat olla valtiontukea, kun tuensaaja on toimija, jolla on 

taloudellista toimintaa. Perustettavalla yhtiöllä ei ole liiketoimintaa eikä se 

harjoita taloudellista toimintaa. 

Kaupunginhallitus päätti 

- perustaa Tapahtuma Lahti Oy:n  

- hyväksyä yhtiön perustamisasiakirjan 

- valita Tapahtuma Lahti Oy:n hallituksen 

- nimetä yhtiölle toimitusjohtajan 

- päätti hallituksen palkkioista 

- päätti merkitä 1000 osaketta 

- päätti tehdä SVOP-rahastosijoituksen 

- päätti oikeuttaa kaupunginjohtajan tekemään pienimuotoisia 

muutoksia nyt päätettyihin asiakirjoihin 

 

Kuntalain 7 §:ssä, jossa säädetään kunnan tehtävistä, todetaan, että kunta 
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hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtävät ja järjestää sille 

laissa erikseen säädetyt tehtävät. Kuntalain 126 §:ssä todetaan, että kunnan 

hoitaessa 7 §:ssä tarkoitettua tehtävää kilpailutilanteessa markkinoilla sen 

on annettava tehtävä osakeyhtiön, osuuskunnan, yhdistyksen tai säätiön 

hoidettavaksi (yhtiöittämisvelvollisuus). Tapahtuma-ala on 

kilpailutilanteessa markkinoilla ja tämä toiminta on 

yhtiöittämisvelvollisuuden piirissä. Täten kaupungin on järjestettävä 

tapahtuma-alan toiminta osakeyhtiön kautta. Yhtiön perustamiseen ei liity 

kiellettyä valtiontukea vaan perustettavan yhtiön alkupääoma tulee asettaa 

sellaiseksi, että sen voidaan arvioida riittävän yhtiön toimintaan 

(markkinatoimijaperiaate). Lahden kaupungin omistama Koko Lahti Oy 

toimii markkinoilla, mutta nyt kyseessä oli uuden yhtiön perustaminen, jolla 

ei ole taloudellista toimintaa sen perustamisvaiheessa. 

Kaupunginhallituksen päätöksen perusteluosassa todetaan, että Lahden 

kaupunginvaltuusto päätti talousarviossaan 2023 tehdä 

määrärahavarauksen arvopapereihin ja osuuksiin, joilla varaudutaan 

tapahtumatoimintaan liittyviin yhtiöjärjestelyihin. Kaupunginhallitus 

toteutti päätöksessään kaupunginvaltuuston tahtoa. 

Olennaista päätöksenteossa on, että kaupunginhallitus hyväksyi 

kokouksessaan 11.12.2023 § 428 Lahden kaupungin tapahtumatoiminnan 

kasvu- ja kehittämisohjelman. Uuden yhtiön perustaminen liittyy Lahden 

kaupungin tapahtumatoiminnan kasvu- ja kehittämisohjelman 

toteutukseen. 

Kaupunginhallituksen päätöksen perusteluosassa todetaan, että 

tulevaisuudessa Koko Lahti Oy:n liiketoiminnat eivät siirry uuteen yhtiöön 

sellaisenaan, vaan selkeästi uudistettuna. Lisäksi uuteen yhtiöön voidaan 

siirtää myös muita toimintoja. Väittämä, että uusi perustettu yhtiö jatkaa 
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Koko Lahti Oy:n toimintaa samalla henkilökunnalla, samoissa toimitiloissa 

ja samoin toiminnoin, ei ole totuudenmukainen. Lisäksi päätöksen 

perusteluosassa todetaan, että yhtiö tavoittelee pitkällä aikavälillä 

konsernin keskimääräistä tuottoa korkeampaa tuottoa ja lyhyellä sekä 

keskipitkällä aikavälillä konsernin keskimääräistä tuottoa. 

Lahden kaupunki sai KPMG:ltä 31.12.2023 riippumattoman tahon 

selvityksen oman pääoman ehtoisen sijoituksen markkinaehtoisuuden 

arvioinnista. Selvityksen tarkoitus on auttaa kaupunkia omistajana 

asettamaan yhtiölle yhä täsmällisempiä ja tarkempia tavoitteita. Päätöksen 

perusteluosassa oli jo määritelty lyhyen, keskipitkän ja pitkän aikavälin 

tavoitteet, mutta tilatulla selvityksellä haluttiin asettaa tarkempia ja 

täsmällisempiä tavoitteita. Selvitys sisältää liikesalaisuuksia, eikä siksi ole 

julkinen. Lopulliset yhtiökohtaiset tavoitteet konserniyhtiöille asettaa 

kaupunginvaltuusto osana talousarvioprosessia ja talousarvion 

hyväksymistä. 

Muutoksenhaku 

Kunnallisvalitus 

   

Toimenpiteet 

Ote: oikaisuvaatimuksen tekijät prosessiosoitteeseen, Koko Lahti Oy, 

Eventum Lahti Oy 

 

 

Liitteet 

2

1 

Oikaisuvaatimus, Lahden kaupunginhallituksen päätös 18.12.2023 § 444, Tapahtuma-alan 

yhtiöjärjestely (verkko) 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

    

   

§ 97 

Vastaus oikaisuvaatimukseen liittyen messuhallin (Lahti- ja Vesijärvihallin) ostamiseen 
Spatium Toimitilat Oy:ltä 

4817/00.00.02.00/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen asiantuntija Sanna Haarala p. 044 4826 426 

Toimitilajohtaja Jouni Arola p. 050 5594 227 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen. Lisäksi 

kaupunginhallitus päättää laittaa päätöksen täytäntöön heti ja lisätä 

kauppakirjaan purkavan ehdon, jos hallintotuomioistuimet kumoavat 

päätöksen. 

Perusteluosa 

Oikaisuvaatimuksen tekijät vaativat, että kaupunginhallitus kumoaa 

konserni- ja tilajaoston päätöksen 22.1.2024 §4 siltä osin, kun se koskee 

messuhallin (Lahti- ja Vesijärvihalli) ostamista Spatium Toimitilat Oy:ltä. 

Perusteena päätöksen kumoamiselle on kielletty EU:n valtiontuki. 

Oikaisuvaatimuksen tekijät esittävät, että konserni- ja tilajaoston päätös 

messuhallin omistamisesta muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa 

tarkoitetun valtiontuen. 
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Vastauksena oikaisuvaatimukseen todetaan, että kiinteistöjen sekä 

liikehuoneistojen vuokrauksesta ja myynnistä voi seurata kunnan 

sopijaosapuolena olevalle yritykselle valtiontueksi katsottavaa taloudellista 

etua. Tästä syystä kiinteistön tai liikehuoneiston myymisessä ja vuokralle 

antamisessa on otettava huomioon EU:n valtiontukisäännökset ja kuntalain 

vaatimukset. Yrityksen saama taloudellinen etuus voi olla esimerkiksi 

markkinahintaa alempi vuokra- tai myyntihinta, sopimuksen 

vakuudettomuus tai muu taloudellista etua tuottava sopimusehto. Mikäli 

kunta vuokraa tai myy kiinteistön tai liikehuoneiston samaan hintaan ja 

ehdoin kuin yksityinen toimija tekisi, ei yritys saa taloudellista etua.  

Kuntalain 130 §:ssä säädetään menettelytavoista, joita noudattamalla 

voidaan varmistua siitä, että kiinteistön myyntihinta ja vuokrataso ovat 

markkinaehtoisia, jolloin niihin ei sisälly valtiontukea. Jos kunta luovuttaa 

tai antaa vuokralle vähintään 10 vuodeksi omistamansa kiinteistön ilman 

tarjouskilpailua, puolueettoman arvioijan on arvioitava kiinteistön 

markkina-arvo tai markkinaperusteinen vuokrataso. 

Vaikka kuntalain 130 § ei sanamuotonsa mukaisesti sovellukaan 

vuokrattaessa tai myydessä muita kuin kiinteistöjä tai vuokrasopimuksen 

kestäessä alle 10 vuotta, on EU:n valtiontukisääntelyn vuoksi kuitenkin 

noudatettava pitkälti samoja mekanismeja markkinaehtoisuuden 

määrittämiseksi. Mikäli toimenpide ei ole markkinaehtoinen, voi yritys 

saada siitä valtiontueksi laskettavaa taloudellista etua. 

Konserni- ja tilajaoston päätöksen tueksi on teetetty kaksi toisistaan 

riippumatonta arviokirjaa tammikuussa 2024 Arviointitoimisto Oy Mikko 

Helenius & Co:lla ja Suomen Toimitila Oy:lla. Suomen Toimitila Oy:n arvio 

kiinteistön markkina-arvosta on 22,5 M€ ± 15 % ja on Arviointitoimisto Oy 

Mikko Helenius & Co:n arvio kiinteistön markkina-arvosta on 21,5 M€ ± 15 
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%. Ostajan kanssa sovittavaa kauppahintaa on verrattu päätöksenteossa 

näihin arvioihin. 

Kaupan kohteena on suurhalli ja messuhallit -kokonaisuus. Suurhallin tilat 

(Areena, Treeni) ja Salpausselkähalli on pääosin vuokrattu pitkäaikaisella 

vuokrasopimuksella Lahden kaupungin liikuntapalveluille, joka vuokraa 

lyhytaikaisesti liikuntatiloja eteenpäin käyttäjille, pääasiassa 

urheiluseuroille. Liikuntapalvelut ovat kohteen päävuokralainen. 

Liikuntapalveluiden vuokraamat tilat on vuokrattu kaupungin sisäisen 

vuokrauksen periaatteilla. Suurhallin kanssa kiinteässä yhteydessä on 

messuhallit Vesijärvi ja Lahti ja kokous- ja varastotilat, joiden 

päävuokralainen on Lahden kaupungin konserniyhtiö KOKO Lahti Oy. 

Tiloja vuokrataan myös liikunta- ja tapahtumakäyttöön, jos niillä ei ole 

kaupallista käyttöä KOKO Lahden tapahtumissa. Kiinteistöjärjestelyjen 

jälkeen tehdään jatkoselvityksiä messuhallien (Vesijärvi ja Lahti) tulevasta 

käytöstä osana Urheilukeskuksen kokonaiskehittämistä. Järjestelyn jälkeen 

Urheilukeskuksen kiinteistökanta on yhden toimijan, Lahden kaupungin, 

omistuksessa, mikä helpottaa jatkotoimenpiteiden suunnittelua. 

Päätös voidaan laittaa täytäntöön heti. Kauppakirjaan lisätään purkava 

ehto, jos hallintotuomioistuimet kumoavat päätöksen. Päätös on 

peruutettavissa, jos muutoksenhakuprosessin lopputulos tätä edellyttää. 

Muutoksenhaku 

Kunnallisvalitus 

   

Toimenpiteet 

Ote: Spatium Toimitilat Oy, Tilakeskus, Omistajaohjauspalvelut 
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Liitteet 

2

2 

Oikaisuvaatimus, Konserni-ja tilajoston päätös 22.1.2024 § 4, Kiinteistöjen 

omistusjärjestelyt Lahde suojattu 
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.03.2024 

§ 98 

Tiedoksi merkittävät asiat 

 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Kaupunginjohtaja Kyynäräinen Niko 

Päätösehdotus 

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi. 

Perusteluosa 

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat: 

Pöytäkirjat: 

- Rakennus- ja ympäristölupalautakunta 6.2.2024 

- Keskusvaalilautakunta 9.2.2024 

- Elinvoima- ja työllisyysjaosto 12.2.2024 

- Konserni- ja tilajaosto 12.2.2024 

- Sivistyslautakunta 13.2.2024 

- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 13.2.2024 

- Kaupunkiympäristölautakunta 14.2.2024 

- Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta 15.2.2024 

- Tarkastuslautakunta 20.2.2024 

- Wellamo-opiston johtokunta 22.2.2024 

 

Muistiot: 

- Vanhusneuvosto 16.1.2024 

- Vammaisneuvosto 18.1.2024 
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- Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapäätökset ajalta 

16.2–28.2..2024 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

-   
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 77, § 78, § 79, § 80, § 81, § 82, § 84, § 85, § 86, § 87, § 88, § 89, § 90, 

§ 91, § 92, § 93, § 98 

 

Lahden kaupunki 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 

oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus 

Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, kuntalain 136 §:n 

nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 83, § 94 

 

Lahden kaupunki 

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat 

Oikaisuvaatimusoikeus 

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.    

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 

oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

sekä kunnan jäsen. 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdä päätöksistä, jotka koskevat virka- tai 

työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 

50 §). 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu päätöksessä/otteessa) 

Yhteystiedot 

 
Lahden kaupunki / kirjaamo 

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti 

Käyntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs, 

Aleksanterinkatu 18 

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00–18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä 

oikaisuvaatimus on jätettävä kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana 

eli klo 15.00 mennessä, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi 
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puh. 03 814 2214 

Sähköposti: kirjaamo(at)lahti.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista 

ennen viraston aukioloajan päättymistä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon.  

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä 

ja muussa tapauksessa seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 

saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 

merkittynä aikana.  

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdystä 

irtisanomista koskevasta päätöksestä alkaa kulua vasta irtisanomisajan 

päättymisestä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen sekä sen tekijä ja 

yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 

viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle 

oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen päivän virka-ajan päättymistä 

riippumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 

päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 

arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä 

arkipäivänä. 
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Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. 

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille 

oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.



 
  94 / 97 
 
Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6
Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 95, § 96, § 97 

 

Lahden kaupunki 

VALITUSOSOITUS, kunnallisasiat 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 

oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

sekä kunnan jäsen.  

 

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 

järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 

päätös on muuten lainvastainen. 

 

Valitusviranomainen 

Hämeenlinnan hallinto-oikeus 

Yhteystiedot 

www.oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus 

Raatihuoneenkatu 1 

13100 Hämeenlinna 

029 56 42210 

faksi 029 56 42269 

hameenlinna.hao(at)oikeus.fi 

 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 

osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ 

 

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/index.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/index.html
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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Valitusaika ja sen alkaminen 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Annettaessa 

päätös asianosaiselle tiedoksi hänen suostumuksellaan sähköisenä viestinä hänen 

katsotaan saaneen päätöksestä tiedon kolmantena päivänä viestin 

lähettämisestä, jollei muuta näytetä.  

Muuta tiedoksiantotapaa käytettäessä asianosaisen katsotaan saaneen 

päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen 

lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 

tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Valitusaika taloudellisin ja 

tuotannollisin perustein tehdystä irtisanomista koskevasta päätöksestä alkaa 

kulua vasta irtisanomisajan päättymisestä. 

Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus tehdään kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 

kirjallisesta muodosta.  

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 

- päätös, johon haetaan muutosta; 

- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi; 

- vaatimusten perustelut; 

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 

valittajaan. 

 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 

käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 

ilmoitettava. 
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Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 

hallintotuomioistuimelle.  

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 

johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 

Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 

hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 

oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä 

- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, alkuperäisenä tai 

jäljennöksenä 

- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi tai muu selvitys 

valitusajan alkamisen ajankohdasta 

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 

Asiamiehen on tarvittaessa esitettävä valtakirja (HOL 32 §). 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen 

sen viimeisen päivän virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on 

pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 

saa valitusasiakirjat toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. 

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. 

Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille valitusajan 

viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
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Kaupunginhallitus 
Pöytäkirja nro 6
Tuomioistuinmaksut 

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n mukaan muutoksenhakuasian vireille 

panijalta peritään hallinto-oikeudessa ja markkinaoikeudessa 

oikeudenkäyntimaksuja ja hakemusmaksuja korvauksena asian käsittelystä ja 

suoritetuista toimenpiteistä tuomioistuimissa 4 ja 5 §:n poikkeuksia lukuun 

ottamatta. Valituksen käsittelyn maksullisuudesta saa tietoja 

valitusviranomaiselta. Linkki tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015). Ajantasainen 

tieto hallinto-oikeuden oikeudenkäyntimaksuista Tuomioistuinlaitoksen 

sivustolta. 

 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

