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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 15.01.2024

§30

Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen paatokseen 11.12.2023 § 437 Yhteistyosopimus
Salpausselan kisojen jarjestamisesta Lahdessa vuonna 2024

5167/00.05.02.01/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Elinvoimajohtaja Henna Eskonsipo-Bradshaw, 044 482 0838

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen, koska paatos ei
sisalla kiellettya valtiontukea.
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa myos hyvaksya alkuperaista sopimusta
taydentavan muutossopimuksen ja taytantoonpanna sopimuksen heti,
koska taytantoonpano ei aiheuta oikaisuvaatimuksen tai valituksen
kaymista hyodyttomaksi.

Kasittely

Kaupunginhallituksen Ill varapuheenjohtaja Milla Bruneau ilmoitti olevansa

esteellinen (HL 28.1 § 5 kohta) ja poistui asian kasittelyn ajaksi.
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Oikaisuvaatimuksen tekijat _ vaativat,

ettd kaupunginhallitus kumoaa paatoksensa 11.12.2023 § 437 koskien
yhteistyota Salpausselan kisojen jarjestamisesta Lahdessa vuonna 2024.
Paatoksessa kaupunginhallitus on paattanyt hyvaksya Salppuri Oy:n,
Suomen Hiihtoliitto ry:n, Lahden Hiihtoseura ry:n ja Lahden kaupungin
vdlisen yhteistyosopimuksen Salpausselan kisojen jarjestamisesta Lahdessa

vuonna 2024 ja tahan liittyvan 200 ooo euron yhteistyokorvauksen.

Oikaisuvaatimuksen tekijat perustelevat vaatimustaan silld, ettei Salppuri
Oy olisi yleishyodyllinen yhteiso ja etta Salppurille maksettava
yhteistyokorvaus olisi EU:n valtiontukisaantojen vastaista valtiontukea
Salppuri Oy:lle, Suomen Hiihtoliitto ry:lle ja Lahden Hiihtoseura ry:lle.
Oikaisuvaatimuksen tekijat katsovat, etta sopimus on kaupungin

nakokulmasta lahjoitukseen rinnastettava oikeustoimi.
Lahtokohdat kaupunginhallituksen paatokselle

Kaupunki on 11.12.2023 hyvaksynyt yhteistyosopimuksen tekemisen
Salppuri Oy:n, Suomen Hiihtoliitto ry:n ja Lahden Hiihtoseura ry:n kanssa.

Paatos kuvaa yhteistyon tavoitteen:

Yhteistyon tavoitteena on luoda yhdessd osapuolten kesken
menestyksekkddt Salpausseldn kisat 1.-3.3.2024. Yhteisend
tavoitteena on myés luoda kaupungista positiivista mielikuvaa yhtend
maailman johtavana urheilu- ja likuntakaupunkina sekd Suomessa
ettd kansainvadlisesti. Lisdksi tavoitteena on nostaa Salpausseldn
kisojen brdndiarvoa, tapahtuman kotimaista ja kansainvalistd
kiinnostavuutta sekd sen kaupallista hyodyn-nettdvyyttd kaikille

osapuolille, tapahtuman kumppaneille ja sidosryhmille.
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Kaupunginhallituksen paatos kuvaa myos tapahtuman laajuutta ja laatua

seka medianakyvyytta:

Salpausseldn kisat on monella tavalla Lahden suurin tapahtuma.
Tapahtumaan osallistuu n. 50 ooo ihmistd, yli 700 urheilijaa, yli tuhat
vapaaehtoista, yli 400 median edustajaa, 150 opiskelijaa ja 10 ooo
koululaista. Paikallisia kumppaneita on yli 120. Palvelu- ja tuoteostoja
tehdddn paikallisilta yli miljoonalla eurolla vuodessa. Tapahtuma
kdyttdd yli 4500 majoitusvuorokautta. Suora taloudellinen vaikutus
alueelle on ldhes 4 miljoonaa euroa ja kokonaiskulutus melkein 7
miljoonaa euroa. Sosiaalisen median tavoittavuus on 1,65 miljoonaa
ndyttokertaa. Kotimainen tv-nékyvyys on 9,55 miljoonaa ja

kansainvdlinen 70 miljoonaa katselukertaa.

Paadtosta valmisteltaessa on selvitetty, ettei sopimus riko EU:n valtiontuki-

saantoja:

Ensinnakin kyse ei voi olla taloudelliseen toimintaan annettavasta val-
tiontuesta, jos sopimuskumppanit ovat yleishyodyllisia toimijoita, eika
sopimuskorvaus kohdistu taloudelliseen toimintaan. Padtoksessa on
arvioitu kumppanien toiminnan yleishyddyllista luonnetta.

Toiseksi, vaikka yhteisty6kumppanin tai yhteistydkumppaneiden toiminta
katsottaisiin luonteeltaan taloudelliseksi, valtiontukisaantoja ei sovelleta
markkinaehtoisiin sopimuksiin. Paatoksessa on arvioitu sopimuksen
markkinaehtoisuutta ja kaupungin saaman ndkyvyyden arvoa ja todettu

markkinaehtoisuuden kriteerien tayttyvan.

Lisaksi sopimuksessa turvataan Lahden kaupungin edut. Kaupunki ei ota

vastuuta kilpailujen mahdollisista tappioista. Jos kilpailuja ei jostakin syysta

jarjestettaisi, eika kaupunki siis saisi tavoiteltua nakyvyytta, Salppuri Oy:lla

olisi velvollisuus palauttaa jo maksettu osuus, eika kaupunki olisi velvollinen

maksamaan korvauksen sopimuksenmukaista toista eraa. Kaupungilla on
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oikeus purkaa sopimus tilanteissa, joissa yhteistyokumppani syyllistyisi

johonkin sopimuksessa maariteltyyn rikkomukseen.

Lahti on profiloitunut maailman johtavana urheilu- ja liikuntakaupunkina
sekd Suomessa etta kansainvalisesti ja Lahdessa on hyva infrastruktuuri
hiihdon maailmancup -kilpailujen jarjestamiseen. Nakyvyyden

yllapitaminen on kaupungin kannalta tarkeaa.

Yhteistyokumppaneiden toiminnan yleishyodyllinen luonne

Paatosta valmisteltaessa on arvioitu yhteistyokumppaneiden toiminnan
luonnetta. Suomen Hiihtoliitto ry ja Lahden Hiihtoseura ry ovat
yleishyodyllisia yhdistyksia. Lisaksi valtiontukiarviossa on todettu, etta
Salppuri Oy on yhtidjarjestyksensa mukaisesti yleishyddyllinen yhtid, jolla
ei ole tavoitteena voiton tuottaminen osakkaille. Salppurin yhtidjarjestys
maarittelee muutoinkin ne ehdot, joiden nojalla omistajille voidaan varoja
palauttaa. Suomen Hiihtoliitto ry:n, Lahden Hiihtoseura ry:n ja Salppuri
Oy:n saama tulo kaytetaan hiihdon ja mm. lasten liilkunnan lisaamisen
hyvaksi. Kaikki edellda mainitut yhteistyokumppanit toimivat yksinomaan
yleiseksi hyvaksi ja niiden yhteiskunnallinen merkitys on huomattava.
Yhteistyokumppanien toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin
henkilopiireihin. Yhteistyokumppanit vastaavat siita, etta niiden toiminta

on lain ja viranomaismaaraysten mukaista.

Paatoksessa on myos viitattu EU:n valtiontukisadanndissa huomioituun
urheilun erityisluonteeseen. Urheilulla on yhteiskunnallinen ja
kasvatuksellinen tehtava ja vapaaehtoistoimintaan perustuvat rakenteet ja

tama heijastuu osaltaan myos valtiontukisaantdjen arviointiin.

Urheilun alalla monet jasenvaltioiden toimenpiteet eivat valttamatta ole

valtiontukea esim. koska tuensaaja ei harjoita taloudellista toimintaa. Nyt
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puheena olevassa tilanteessa ei ole tavoitteena taloudellisen voiton
tuottaminen, vaan yhtidjarjestyksensa mukaan Salppuri Oy:n mahdollisesti
tuottama voitto on kaytettava yhtion oman toiminnan rahoittamiseen ja
kehittamiseen. Yhtion toimialana on Salpausselan kisojen seka muiden
urheilutapahtumien ja urheilukilpailujen jarjestaminen, naihin liittyva
oheistoiminta seka muu urheiluun liittyva toiminta Lahden alueella.
Salpausselan maailmancup -kisojen jarjestaminen perustuu yli 1000
vapaaehtoisen toimintaan. Tallainen toiminta on yleishyodyllistg, ei

taloudellista.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat perustelleet Salppuri Oy:n toiminnan
muuta kuin yleishyodyllisyytta mm. verottajan ohjeilla. Valtiontukisaannot
sisaltavat kuitenkin oman maaritelmansa taloudelliselle ja ei-taloudelliselle

(yleishyodylliselle) toiminnalle.

Vaikka yhteistyokumppaneiden toimintaa voidaan todennakéisesti pitaa
muuna kuin taloudellisena, asiaa on kuitenkin arvioitu myos

markkinaehtoisuuden nakokulmasta.

Sopimuksen markkinaehtoisuus

Sopimusta on kaupunginhallituksen paatoksessa arvioitu
markkinaehtoisuuden nakokulmasta. Markkinaehtoiset toimenpiteet eivat
EU:n valtiontukisaantojen alla muodosta tukea. Ns.
markkinataloustoimijaperiaate on vahvistettu unionin tuomioistuimen
oikeuskaytanndssa ja sita on kasitelty valtiontukea koskevassa ns.
kasitetiedonannossa. (Euroopan komission tiedonanto Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta

valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01)).
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Lahden kaupunki tavoittelee yhteistyolla merkittavaa positiivista
nakyvyytta kaupungille. Yhteistyon tavoitteena on luoda Lahden
kaupungista positiivista mielikuvaa yhtena maailman johtavana urheilu- ja
liikuntakaupunkina seka Suomessa etta kansainvalisesti. Salpausselan kisat
tuovat Lahden kaupungille merkittavaa positiivista julkisuutta eri

medioissa.

Kaupungille kuuluvat Host City Rights -oikeudet, joiden perusteella
Kaupunki saa toteuttaa kaupunkimarkkinointia tapahtuma-alueella. Host
City Rights -oikeuksiin kuuluvat my6s TV- ja muut nakyvyydet seuraavissa
tapahtumaan liittyvissa mainoselementeissg, -valineissa ja -materiaaleissa

kansainvalisen hiihtoliito FIS:n mainossaantdjen mukaisesti:

Maastohiihdon ja yhdistyn hiihto-osuuden 13ht6- ja maaliinstallaatiot

e Makihypyn ja yhdistetyn makihypyn |ahtopuomin taustaseinat ja
ulosmenoportit

e Maastohiihdon, makihypyn ja yhdistetyn TV-haastattelu-, palkintojenjako-
seka pressiseinat

e Maastohiihdon, makihypyn ja yhdistetyn kilpailunumeroliivien alaosat

e Tapahtuman markkinointiviestintamateriaalit

e Tapahtuman internet-sivut

Kaupunki saa edella mainituissa materiaaleissa ja mainosvalineissa

nakyvyytta joko kaupungin nimella tai logolla.

Kaupunki saa kayttdoikeuden tapahtuman materiaaliin, kuten kilpailujen
tavaramerkkiin. Kaupunki saa hyodyntaa materiaalia omassa
markkinoinnissaan. Lahden kaupunki mainitaan kaikessa tapahtuman

markkinointiviestintaaineistoissa.

Markkinaehtoisuuden arvioinnissa on kyse siita, onko Lahden kaupungin

taloudellinen kokonaispanos korkeintaan sen saaman nakyvyyden



Lahti

Kaupunginhallitus

7 /10

Paatospaivamaara 15.01.2024 § 30

arvoinen. Kun kaupungin luovuttaman panoksen arvo on vahemman kuin
kaupungin hyvakseen saaman nakyvyyden arvo, kyse ei voi olla tuesta
yhteistyokumppaneille. Tuesta olisi kyse, jos kaupunki maksaisi

markkinahintaan verrattuna ylihintaa saamastaan nakyvyydesta.

Salpausselan maailmancup -kisojen sosiaalisen median tavoittavuuden on
arvioitu olevan noin 1,65 miljoonaa nayttokertaa. Kotimainen tv-nakyvyys
on arviolta noin 9,55 miljoonaa ja kansainvalinen noin 70 miljoonaa

katselukertaa.

Kaupunginhallituksen paatosta varten nakyvyyden markkina-arvoa on
arvioitu hyodyntaen ulkopuolisia tutkimuksia vastaavien kilpailujen
medianakyvyyden arvosta. Viimeisin Suomessa jarjestetty maailmancupin
kilpailu jarjestettiin Rukalla vuonna 2022. Tassa tapahtumassa
medianakyvyyden arvon arvioidaan olleen noin 5,2 milj. euroa (Sponsor

Insight, Yle, Infront).

Vertailukohtana on kaytetty juuri Rukan maailmancup -kilpailua, koska
mediaoikeuksien arvo on viime aikoina kehittynyt ja viimeisin Suomessa
jarjestetty kilpailu antaa todennakoisimmin tarkimman suuruusluokan

medianakyvyyden arvosta.

Edella mainituilla perusteilla vuoden 2024 Salpausselan maailmancup -
kilpailujen todellinen medianakyvyyden arvon kaupungille on arvioitu

olevan noin 5,5 -6 milj. €.

Kun siis verrataan kaupungin hyvakseen saaman nakyvyyden arvoa (5,5 -6
milj. €) ja kaupungin panosta (yhteistyokorvaus 200.000 € ja kaupungin
panos kilpailun infraan 110.000 €), voidaan todeta, etta kaupungin saaman
medianakyvyyden arvo on yli kymmenkertainen kaupungin panokseen
verrattuna. Vaikka kaupungin panokseksi mukaan laskettaisiin lisaksi

kilpailujen puitteille kuten laduille ja maalialueelle kilpailujen aikainen
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kayttdoikeus, josta kaupunki ei erikseen veloita, tilanne ei olennaisesti
muutu. Lisaksi on syyta huomata, etta VIP-pakettien (50.000 €), osalta
kaupunki ostaa lippuja ja oheispalveluita mm. edustuskayttoon, eika talta

osin voi olla kyse tuesta.

On my0s syyta huomata, etta Lahden kaupunki yllapitaa strategiansa
mukaisesti laadukasta hiihtourheiluinfrastruktuuria ja huolehtii samalla
my®&s lilkuntalain mukaisista velvoitteistaan. Salpausselan kilpailuja varten
ei tehda kovin merkittavaa lisarakentamista. Lahden kaupunki on arvioinut,
etta Salpausselan kilpailujen infran rakentaminen ja yllapito aiheuttaa
kaupungille noin 110.000 euron lisakustannukset verrattuna siihen, mita

kaupunki joka tapauksessa tekisi.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kaupungin saaman medianakyvyyden
arvo on mittakaavaltaan moninkertainen verrattuna kaupungin
taloudelliseen panostukseen. Arviota tehtdessa on hyodynnetty selvityksia
vertailukelpoisesta kilpailusta ja tdhan aineistoon on kaupungin
paatoksessa myos viitattu. Kyse ei siis voi olla EU:n valtiontukisaantojen

tarkoittamasta valtiontuesta.

Oikaisuvaatimuksen tekijat eivat ole osoittaneet, etta kaupungin saaman
nakyvyyden arvo olisi alempi kuin kaupungin panos yhteisty6sopimuksen
alla. Jostain syysta oikaisuvaatimuksen tekijat eivat ota lainkaan huomioon
kaupungin saaman medianakyvyyden arvoa vaan pitavat

yhteistyokorvausta lahjan luonteisena. Tallainen tulkinta on perusteeton.

Muutossopimus
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Muutossopimuksella taydennetdan alkuperdisen sopimuksen kohtaa 7
siten, ettd kohdan 7 toiseen kappaleeseen lisataan uusi alakohta f).

Muutoksen jalkeen kohdan 7 toinen kappale kuuluu seuraavasti:

Osapuolella on oikeus purkaa tdmd Sopimus valittémin vaikutuksin

ilmoittamalla tdstd kirjallisesti toisille Osapuolille, mikali

a) Osapuolta on kohdannut ylivoimainen este, joka on jatkunut yli

kuukauden, ja joka estdd Sopimuksen tdyttdmisen; tai

b) Osapuoli rikkoo olennaisesti sopimusehtoja eikd neljintoista (14)
pdivdn kuluessa kirjallisesta huomautuksesta ole korjannut
sopimusrikkomustaan, mikdli téllainen sopimusrikkomus on

korjattavissa; tai

¢) Osapuoli asetetaan selvitystilaan, saneerausmenettelyyn tai
konkurssiin tai tdmdn taloudellinen tilanne on heikentynyt

olennaisesti, tai jos on ilmeistd, ettd ndin tulee tapahtumaan; tai

d) Osapuolten toiminnassa tai niiden johtohenkildiden toimesta syntyy
tilanne, joka vahingoittaa Osapuolen julkisuuskuvaa siten, ettd
muiden Osapuolten julkisuuskuva todistettavasti kdrsii tdstd, on
loukatulla Osapuolella oikeus purkaa timd Sopimus pddttymddn

vdlittomadsti; tai

e) Osapuoli tai sen edustaja asetetaan syytteeseen tai todetaan
syyllistyneen Osapuolen toiminnassa tekoon, jolle mddrdtddn
viranomaismddrdyksen tai muiden Osapuolen toimintaan
sovellettavien sddntojen perusteella rangaistus tai kurinpitotoimi ja
kyseinen menettely on omiaan aiheuttamaan toiselle Osapuolelle

merkittdvdd maineriskid; tai
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f) Hallinto-oikeus kumoaa tdhdn Sopimukseen liittyvdn

kaupunginhallituksen pddtoksen.

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus

Toimenpiteet

Ote: oikaisuvaatimuksen tekijat



