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Johdanto

Asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen on oltava paamaarana kunnan kaikessa
toiminnassa. Kuntalain' mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kaupunginvaltuusto paatti 9.11.2020 § 91
Lahden uuden osallisuus- ja lahidemokratiamallin. LaAhidemokraattiseksi toimintamalliksi
paatettiin kumppanuuspdydat, toimikunnat. Kumppanuuspoytia perustettiin sivistyksen
palvelualuejakoa mukaillen neljalle suuralueelle, pohjoiselle, etelaiselle, itaiselle seka
keskusta-alueelle.

Kumppanuuspoytien toiminnan tarkoituksena on kehittaa tiiviissa yhteistydssa alueella
toimivien yhteisdjen, toimijoiden, kuntalaisten, paattdjien ja kaupunkiorganisaation kanssa
asukkaiden hyvinvointia ja alueiden elinvoimaa seka edistaa paikallista toimintaa,
yhteisty6ta, osallisuutta ja vuorovaikutusta. Kaupunki pyrkii lisaédmaan asukkaiden
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia seka mahdollistamaan

vaikutuskanavien ja lahidemokratian kehittdmistéa. Tavoitteena on mygs vahvistaa
hallintotapaa, jossa asukkaiden kannanotot ja palautteet otetaan paatoksissa ja
linjauksissa huomioon.

Tama toimintasuunnitelma tukee kumppanuuspoéytien tehtavien toteuttamista.
Toimintasuunnitelmassa ohjeistetaan toiminnan jarjestamisen kannalta oleellisia
periaatteita ja linjauksia.

Toimintasuunnitelma on voimassa 25.1.2024 alkaen ja sen saatua lainvoiman.
Kumppanuuspoytien talousarvion vuodelle 2024 vahvistaa hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
lautakunta osana osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikon talousarviota.
Toimintasuunnitelmaa péaivitetaan tarvittaessa. Toiminnan kehittaminen vaatii tarkistuksia
ja muutoksia toiminnan sisalléllisten, maaréllisten ja laadullisten tekijoiden osalta. N&ain
varmistetaan toiminnan laatu, jatkuva kehittaminen ja arviointi.

1 Kumppanuuspdytien toiminnan lahtokohdat

Kunta paattaa johtosaannossaan, minka hallintokunnan alaisuuteen toiminta
sijoitetaan kuntalain? saanndsten mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi® muutetun Lahden kaupungin hallintosaannon seka paatti*
neljan alueellisen toimikunnan, kumppanuuspdydan perustamisesta vuonna 2021,
jasenmaaran, tehtavat seka muut reunaehdot. Kaupunginhallitus® paatti
kumppanuuspéytien aluerajoista seka avoimella haulla haetuista asukas-, yhdistys-, yritys-
, oppilaitos- ja yhteisbedustajista (15 jasenta ja varajasentd) jokaiseen toimikuntaan
kahden vuoden toimikaudeksi (31.5.2025 asti). Kumppanuuspdytien koordinoinnista ja
tehtavien edistamisesta vastaa sivistyksen palvelualueen, osallisuuden ja tiedon
vastuualueen, osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikko.

! Kuntalaki 5 luku § 22

2 Kuntalaki 50 § 1 mom. (1068/2008) ja 2 mom.
3 kaupunginvaltuusto 16.8.2021 § 76

4 Kaupunginvaltuusto 9.11.2020 § 91

° KH 5.6.2023 § 209
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Kaupunginvaltuusto® on paattanyt seuraavista reunaehdoista toiminnan perustamiseksi:

- kumppanuuspdydat rakennetaan esityksen mukaisesti kutsumalla kumppaneita
alueella toimivista yhdistyksista, jarjestoista, oppilaitoksista, yrityksista,
seurakunnista ja asukkaista,

- asukkaille ja toimijoille avataan mahdollisuus esittaa halukkuutensa
kumppanuuspdydan jaseneksi avoimella haulla

- kumppanuuspdydat ja niiden jasenistot asetetaan kaupunginhallituksessa kahdeksi
vuodeksi kerrallaan,

- kumppanuuspoéytien jasenisttt valitsevat keskuudestaan puheenjohtajat
toimikaudeksi,

- kumppanuuspdytien poliittinen edustus perustuu vapaaehtoisuuteen siten, etta
luottamushenkil6t voivat ilmoittaa halukkuutensa jasenyyteen asuinalueensa
toimikuntaan,

- kumppanuuspdytiin voidaan valita vahintaan 10 ja enintdan 15 jasenta ja
varajasenta,

- kumppanuuspoéytiin tulee varata kaksi maarépaikkaa kaupungin luottamushenkil6ille
seka kokoonpanossa on huomioitava mahdollisimman hyvin tasapuolisuus ja
edustavuus,

- kaupunginhallitus paattaa jasenisttt, tarkemmat tehtavat ja maarittaa
kumppanuuspoytien toimivallan asettaessaan toimikunnat.

Kumppanuuspoytia perustettiin sivistyksen palvelualuejaon mukaisesti kolmelle
suuralueelle, pohjoiselle, etelaiselle ja itaiselle seka lisdksi keskusta-alueelle.

Kaupunginhallitus® paatti, etta tammikuussa 2023 kaynnistetaan jasenhaku
kumppanuuspéytiin toimikaudelle 1.6.2023—-31.5.2025. Jasenet haettiin avoimella haulla.
Jasenisto6ihin valitaan 15 jasenté ja 15 varajasenté alueiden asukkaista, yhdistys-, jarjesto-
, yritys-, oppilaitos- ja seurakuntaedustajista seka kaksi varahenkil6a. Jasenpaikat ovat
henkilokohtaisia. Myds alueen luottamushenkildilla oli mahdollisuus hakeutua
kumppanuuspoytiin ja heille varattiin kaksi paikkaa jasenistossa. Myos
henkilostoresursseja vahvistettiin palveluyksikdssa.

Kaupunginvaltuusto® paatti vuoden 2024 talousarviossa Lahden kaupungin osallisuus ja
hyvinvointi -palveluyksikon maaréarahan vuodelle 2024. Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
lautakunta vahvisti kayttdsuunnitelman tammikuun kokouksessaan. Talousarviossa
kumppanuuspoéydille kohdennettu maararaha kaytetaan henkilosto- ja
yhteistoimintakuluihin seké toimintarahaan.

1.1 Arvopohja ja toimintaa ohjaavat linjaukset

Lahden kaupungin strategia'®, kaupunginhallituksen, hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
lautakunnan, osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikén seka osallisuus- ja
lahidemokratiamallin linjaukset maarittavat lakien lisaksi reunaehdot kumppanuuspdytien
toiminnalle ja tavoitteille. Alueellisen toiminnan lisaksi kumppanuuspoydat pyrkivéat

6 Kaupunginvaltuusto 9.11.2020 § 91

" KH 8.2.2021 § 61

8 KH 28.9.2022 §342

9 Kaupunginvaltuusto 27.11.2023 § 122
10 Kaupunginvaltuusto 14.3.2022 § 35
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toimimaan kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti seka tukevat osaltaan
kaupungin toimintaa suuralueillaan. Kumppanuuspéytien toiminnassa hyodynnetaan
Nastolan aluejohtokunnasta saatuja hyvia oppeja ja toimintamalleja seka muiden kuntien
kumppanuuspoéytien hyvid kaytanteita.

Kumppanuuspoytien toimintaa ohjaavat myds arvot, joita ovat avoimuus, yhdenvertaisuus,
asukaslahtoisyys, yhteisollisyys, kestava kehitys ja luonnon monimuotoisuuden
edistaminen.

Toiminnalla halutaan edistdd asukkaiden ja toimijoiden aktiivisuutta, yhteisollisyytta,
osallisuutta, hyvinvointia, paikallisidentiteettia seka asuinympariston viihtyisyytta,
elinvoimaisuutta ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia alueilla.

Kumppanuuspoydat pyrkivat toimimaan lahelld asukasta. Yhteisty0 kaupungin palvelu- ja
vastuualueiden, paattgjien, toisen ja kolmannen sektorin, alueellisten verkostojen ja
yritysten kanssa on avainasemassa tehtéavien toteuttamisessa. Talouden maéararahat
luovat raamit seka toiminnan mahdollisuudet pitkajanteiselle kehittamiselle. Toimintaa
suunnitellaan laajempi kokonaisuus ja pitkan tahtdimen tavoitteet huomioiden.

Kumppanuuspdydat vahvistavat osaltaan alueita vireina ja osallistuvina kaupunginosina
sekd maaseutualueiden yhteisdllisyyden lisdarvoa tuovina aktiivisina alueina. Erityisesti
lasten, nuorten ja perheiden seka ikaihmisten palvelut ja tapahtumat huomioidaan
vuosittain. Alueiden vireyttd, elinvoimaisuutta seka paikallistoimintaa lisaavat toimenpiteet
huomioidaan myds suunnittelussa.

1.2 Kulttuuri- ja paikallisidentiteetti

Kulttuuri-identiteetti on aina sidoksissa aikaan ja persoonaan, joka pohtii suhdettaan
menneeseen nykyhetkessa. Kulttuurisen identiteetin rajat eivat ole pysyvia, vaan
toimintaympariston muutokset synnyttavéat uudenlaisia identiteetteja. Professori ja kirjailija
James A. Banks on identifioinut kuusi kulttuuria muovaavaa paaelementtid, joista yksi on
kulttuurinen tietoisuus. Talla tarkoitetaan tietoisuutta omasta ryhmasta ja sen
erottuvuudesta muista ryhmista samassa yhteiskunnassa.

Kulttuuritutkija Stuart Hall on kirjassaan Identiteetti (1999) sanonut kulttuuri-identiteetin
olevan jatkuvan muutoksen alla. Se juontaa menneisyydestamme, mutta suuntaa
tulevaisuuteen. Se koostuu jaetuista kokemuksista, yhteisestd menneisyydesta. Kulttuuria
voidaan kuvailla my6s valineeksi, jonka avulla arvoja voidaan ilmentaa seka ihmisten
valinen kommunikointi ja yhteisymmarrys tehdaan mahdolliseksi. Kulttuuri koostuu niin
sanotusti monista osatekijoista. Kulttuuri on ihmisryhmien keino ymmartaa todellisuutta.
Kulttuurissa ihmiset samaistuvat toisiinsa*?.

Paikallisidentiteetti rakentuu alueen asukkailla erilaisista asioista. Lahteen on muutettu eri

aikoina niin Karjalasta, Savosta kuin muualtakin Suomesta. Lahtea muovaa tana paivana

myo6s Nastolan alueen paikallishistoria, perinteet ja kulttuuri. Lahtelaisuus nahdaan arvona
ja tietoisuutena omasta yhteisosta.

11 Kulttuuri-identiteetti ja kasvatus, Suomen kulttuuriperinttkasvatuksen julkaisuja 8, Suomen
kulttuuriperintdkasvatusseura 2014
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2 Kumppanuuspodytien tavoitteet ja tehtavéat

Kunnan tehtava on kuntalain 1 §:n mukaan edistaa kunnan asukkaiden hyvinvointia.
Asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen on oltava paamaarana kunnan kaikessa
toiminnassa. Kuntalain 5 luku 22 8§ mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnanvaltuuston on pidettava huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista esimerkiksi jarjestamalla
mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun.

Toiminnalla tavoitellaan:
- lapinakyvyyden, sosiaalisen liikkuvuuden ja kansalaistietoisuuden lisdamista
- asukkaiden tarpeiden tehokasta ja paikallista huomioimista paattksenteossa
(ensikaden tieto parhaista kaytanndista ja haasteista)
- luottamuksen lisaantymisté ja epahierarkisempaa kohtaamista
- eri toimijoiden yhteistyon, ymmarryksen ja dialogin vahvistumista

Lahden kaupunkistrategian seka Lahti-Nastola -yhdistymissopimuksessa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti kaupunki pyrkii lisddmé&éan asukkaiden osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksia sekd mahdollistamaan vaikutuskanavien ja lahidemokratian
kehittdmista. Tavoitteena on myds vahvistaa hallintotapaa, jossa asukkaiden kannanotot ja
palautteet otetaan paatoksissa ja linjauksissa huomioon.

Lahden kaupunginvaltuusto!? maaritti kumppanuuspoydille asetetut tehtavat seuraavasti:

1) antaa lausuntonsa tai kannanottonsa eri hallintokuntien tekemista toimialueita
koskevista merkittavista suunnitelmista,

2) kayda vuoropuhelua ja osallistua esimerkiksi toimialueiden palveluiden
kehittamiseen, ideointiin, maararahojen kohdentamiseen,

3) saastokohteiden valintaan ja paatbksentekoon kaupungin taloutta koskien yhdessa
eri hallintokuntien seka kaupungin yksikdiden kanssa,

4) jarjestaa ja mahdollistaa paikallisia asukastilaisuuksia, kansalaisten
kuulemistilaisuuksia ja foorumeita toimialueellaan yhdessa kaupunkiorganisaation
kanssa,

5) tehda esityksia kaupunginhallitukselle ja lautakunnille toimialueensa palvelujen
toimivuuden, saatavuuden ja laadun kehittdmiseksi,

6) edistaa toimialueiden yhteisollisyytta, viihtyisyytta, alueellista kehittamista ja
kulttuuria.

Kumppanuuspoytien (toimikuntien) toiminnan tarkoituksena on kehittaa tiiviissa
yhteistydssa alueella toimivien yhteisdjen, toimijoiden, kuntalaisten, paattgjien ja
kaupunkiorganisaation kanssa asukkaiden hyvinvointia ja alueiden elinvoimaa seka
edistaa paikallista toimintaa, yhteisty6ta, osallisuutta ja vuorovaikutusta. Kaupunki
vahvistaa kumppanuutta eri toimijoiden ja asukkaiden kanssa alueellisessa
kehittamisessa. Toimikunta ei ole paatdsvaltainen, mutta silla on toimintarahaa paikallis- ja
asukastoiminnan tukemiseen. Kumppanuuspoydat perustuvat vastavuoroiseen ja
luottamukseen perustuvaan vuorovaikutussuhteeseen seka tiiviiseen yhteistyohén. Poydat
tukevat perinteista paatoksentekoa ja toiminta on epéapoliittista.

12 Kaupunginvaltuusto 9.11.2020 § 91
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Kumppanuuspoytien tavoitteena on vahvistaa lahidemokratiaa (kts. Liitel) ja
asukasosallisuutta Lahden kaupungissa. Lahden kaupungin ja alueen toimijoiden kesken
pyritaan kehittamaan yhteistyota sekd mahdollistamaan monipuolista toimintaa seka
palveluita alueella.

Kumppanuuspoydat pyrkivat toimimaan aktiivisesti yhteisollisyytta ja asukkaiden
hyvinvointia vahvistaen. Tavoitteena on myds Lahden kaupungin tydllisyyden seka
elinkeinoelamalle myonteisten toimintaedellytysten edistaminen erilaisin toimenpitein ja
kannanotoin. Kumppanuuspodytien vahvuuksia pyritddn hyddyntamaan kaytannén
toiminnassa. Kaupungin maaseutu- ja kyldalueet tuovat lisdarvoa ja mahdollisuuksia niin
elinkeinoelaman kuin asukkaiden nakokulmastakin.

Kumppanuuspoytien ensimmaiset toimintavuodet ovat toimintamallien ja yhteistyon
rakentamista. Toimintakulttuurien yhteensovittaminen huomioidaan suunnittelussa.
Aluejohtokunnan toiminnasta saatuja hyvia tuloksia ja kaytanteitd hyddynnetaan
kumppanuuspdytien toiminnassa. Toimintaa ja osallisuutta tullaan arvioimaan. Tietoa
hyddynnetdan osallisuustyon ja l[&hidemokratian kehittamisessa. Kaupunki tekee vuonna
2024 arvioinnin pohjalta paatoksen toimintamallin jatkuvuudesta toimintakauden 2023—
2025 jalkeen.

2.1 Kumppanuuspoytien visio

Hyvinvointia, osallisuutta, yhteisdllisyytta ja yhteistyota edistava asukkaiden
[&hivaikuttamisen toimintamalli Lahdessa.

2.2 Vuoden 2024 péaatavoitteet

1. Vakiinnutetaan asukasosallisuuden ja lahidemokratian toimintamalli, alueelliset
kumppanuuspoéydat, seka edistetdan oman alueen asukasosallisuutta

2.  Vahvistetaan toiminnan vaikuttavuutta kaupungissa sekd maaritellaan
toimintatapa ja lupaus asukkaille keratyn paikallistiedon raportoimiseksi ja
eteenpain viemiseksi

3. Yllapidetaan vuoropuhelua, verkostoitumista ja viestintda seké vahvistetaan
yhteisty6ta alueellisesti, kaupungin eri yksikdiden, toimialojen ja sidosryhmien
kanssa

2.3Toiminnan painopisteet

e Pohjoisen kumppanuuspdydéan toiminnan painopisteet
o edistetddn vuoropuhelua alueellisesti mm. Kerro Pois! -tilaisuuksilla ja -
tapaamisissa seka kehitetdan tiedonsaannin hyddyntamisprosessia
paatoksenteon ja suunnittelun tueksi

o Vvahvistetaan yhteisty6ta alueella toimivien yhdistysten, korkeakoulujen,
kaupungin palvelualueiden sekéd muiden sidosryhmien kanssa

o tuetaan ja edistetddn paikallistoimintaa, tapahtumia ja asukasaktiivisuutta
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o

o

o

lisatdan alueen yhteisdllisyytta, hyvinvointia ja identiteettid seka pohjoisen
alueen nakyvyytta tapahtumilla; kutsutaan kolmannen sektorin toimijat
jarjestamaan tapahtumia

lasten ja nuorten ennaltaehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon ja
hyvinvoinnin tukeminen

panostetaan toiminnoista viestimiseen

e Itaisen kumppanuuspdydan toiminnan painopisteet

o

edistetaan vuoropuhelua alueellisesti mm. Kerro Pois! -tilaisuuksilla ja -
tapaamisissa seké kehitetaan tiedonsaannin hyddyntamisprosessia
paatoksenteon ja suunnittelun tueksi

lasten ja nuorten ennaltaehkaisevan péaihde- ja mielenterveystyon tukeminen

edistetddn kaupungin tasapuolista kehittamista seka vahvistetaan itdisen alueen
nakdkulman esille tuomista

jatketaan kumppanuuspoydan toiminnan ja roolin tunnetuksi tuomista seka
viestintaa saavutettavasti

edistetdan asukasaktiivisuutta, osallisuutta seka yhteistyota

lisatdan yhteisollisyytta tapahtumilla ja tempauksilla seka tuetaan
paikallistoimijoita alueen vireyden ja hyvinvoinnin edistamisessa

e Etelaisen kumppanuuspéydan toiminnan painopisteet

©)

edistetdan vuoropuhelua alueellisesti mm. Kerro Pois! -tilaisuuksilla ja -
tapaamisissa seka kehitetdan tiedonsaannin hyddyntamisprosessia
paatoksenteon ja suunnittelun tueksi

lasten ja nuorten ennaltaehkaisevéan paihde- ja mielenterveystyén tukeminen

kutsutaan kolmannen sektorin toimijat, seurakunnat ja yritykset jarjestamaan
tapahtumia ja vahvistetaan yhteistyota heidan kanssaan, jarjestetaéan alueellisia
tapahtumia erityisesti niilla alueille, joilla ei viela olla kayty

edistetdan asukasaktiivisuutta ja vuoropuhelua asukkaiden kanssa

kaytetddn monimuotoista viestintaa ja hyddynnetdan kumppanuuspdytien
jasenia ja heidan verkostojaan aktiivisesti viestinnassa

e Keskustan kumppanuuspdydéan toiminnan painopisteet

O

edistetdan vuoropuhelua alueellisesti mm. Kerro Pois! -tilaisuuksilla ja -
tapaamisissa seka kehitetdan tiedonsaannin hyddyntamisprosessia
paatoksenteon ja suunnittelun tueksi

lasten ja nuorten ennaltaehkaisevéan paihde- ja mielenterveystyén tukeminen

edistetaan keskustan kehittamista ja monimuotoisuutta ajatuksella: "Keskusta
kuuluu kaikille”

edistetddn toimia, jotka lisdavat keskustan turvallisuutta

Lahden . .
KUMPPANUUSPOYDAT



o edistetddn ekologista elamantapaa ja osallistutaan Luontoaskel terveyteen -
ohjelman toteuttamiseen

o tehddan tapahtumia ja tempauksia yhteistytssa erilaisten toimijoiden kanssa

2.4 Lausuntojen ja kannanottojen antaminen

Kumppanuuspdydat antavat kannanottoja ja lausuntoja kaupungin suuralueita koskevista
suunnitelmista, kaupunkistrategiasta ja merkittavista paatoksistd. Kumppanuuspoydat
voivat antaa myos lausuntonsa talousarviosta ja -suunnitelmasta seké seurata niiden
toteutumista. Kumppanuuspdydat voivat tehda myos esityksia kaupunginhallitukselle ja
lautakunnille toimialueidensa palvelujen toimivuuden, saatavuuden ja laadun
kehittamiseksi.

Kumppanuuspoydat kayvat vuoropuhelua ja osallistuvat esimerkiksi toimialueiden
palveluiden kehittamiseen, ideointiin, maararahojen kohdentamiseen tai esim.
saastokohteiden valintaan. Kumppanuuspdytia voidaan osallistaa mm. vaikutusten
ennakkoarvioinnissa. Myo6s lautakunnat voivat tuoda asioita pdytien arviointiin ja
kommenteille ennen paatoksentekoa.

Kumppanuuspoydat pyrkivat ottamaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja
kehittdmistydssa sisdisten ja ulkoisten sidosryhmien seka asukkaiden nakdkulmat ja
palautteen.

2.5 Alueellinen yhteistyd

Kumppanuuspdydat toimivat yhteistydssa alueella toimivien yhteiséjen kanssa. Yhteistyota
tehdaan aktiivisesti ja kannustaen eri sektoreiden toimijoita yhteistyohon erilaisten
tapahtumien ja tilaisuuksien jarjestamisessa, uusien toimintamallien kehittamisessa seka
yhteisoéllisyyden edistamisessa. Kumppanuuspoydat voivat tuottaa erilaisia tilaisuuksia
myo0s itse yhdessa kaupungin kanssa seka mahdollistaa taloudellisilla kannustumilla
yhteisdja tukemaan kansalaisaktiivisuutta seka esimerkiksi erilaisia hyvinvointi- ja
virkistyspalveluja alueella.

Alueiden asukkaita ja yhteisdja osallistetaan yhteistyohon, ideointiin, kehittamiseen ja
toimintaan mm. eri toimenpiteilla, viestinnalla, sahkdisilla osallistamis- ja
palautejarjestelmilla, yhteistyo- ja kuulemistilaisuuksilla seka kyselytutkimuksilla.
Kumppanuuspoydat kannustavat alueen asukkaita ja toimijoita yhteyteen, yhteistython ja
vuorovaikutukseen. Esimerkiksi sdannolliset Kerro Pois! -kahvihetket asukkaiden, yrittajien
ja aluetoimijoiden kanssa mahdollistavat kuulemisen, osallistumisen ja asukasnakokulman
saamisen eri teemoista paikallisesti.

2.6 Lahidemokratian kehittaminen Lahden kaupungissa

Asukkaiden omaehtoisen aktiivisuuden tukemisella vahvistetaan kaupungin
lahidemokratiaa (kts. Liite 1). Alueellinen toiminta vahvistaa identiteettia ja antaa pohjaa
yhteiselle ndkemykselle oman asuinalueen kehittdmisesta. Kuntalaiset ovat
kiinnostuneista palvelujen lisdksi omaan lahiymparistoonsa liittyvistd kysymyksista seka
monipuolisesta paikallistoiminnasta, yhteisty6sta ja kaupunkiaktivismista.
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Yhdistykset ja alueelliset yhteisot voivat vaikuttaa oman asiantuntemuksensa kautta muun
muassa asuinalueiden kehittamiseen ja kaavoituskysymyksiin yhteisty6ssa kaupungin
kanssa. Kolmannella sektorilla on usein aktiivista vuorovaikutusta alueen asukkaiden
kanssa. Eri paikallistoimijoiden merkitys on suuri asioiden valmisteluvaiheessa,
arvioinnissa ja toimintojen kehittdmisessa.

Lahidemokratia voi onnistuessaan luoda uusia mahdollisuuksia ja vahvistaa
asukasnakokulman huomioimista paatoksenteolle, jolloin kaupungin eri asuinalueiden
asukkaat ja yhteisot voivat vaikuttaa laajemmin alueensa kehittdmissuunnitelmiin ja
paatoksiin. Lahdessa lahidemokratiaa kehitetdéan ja arvioidaan osana osallisuus- ja
lahidemokratiamallia seka osallisuuden arviointia.

3 Toiminnan suunnittelu ja jarjestdminen

3.1 Kumppanuuspdytien tehtavien toteuttaminen

Kumppanuuspdydat toteuttavat tehtdvaansa kaupunginvaltuuston ja osallisuusmallin
linjausten mukaisesti. Toimintaa suunnitellaan ja kehitetaan aktiivisesti perehtyen alueiden
monimuotoisuuteen, toimintamahdollisuuksiin ja perinteisiin asiantuntijoita kuulemalla,
osallistamalla kumppanuuspdytien jasenistoja seka alueen toimijoita ja asukkaita.

Toiminta- ja kayttésuunnitelma sek& muut ohjeistukset luovat kumppanuuspdytien
toiminnalle reunaehdot. Toimintaa jarjestetdan resurssien, kaupungin paatoksenteon
aikataulujen seka mahdollisuuksien mukaisesti.

Ensimmaisin& toimintavuosina on luotu perusta ja toimintamallit kumppanuuspdéydille seka
kehitetty toimintoja palvelemaan aluetta, asukkaita ja kaupunkia entistd paremmin.
Laadunarviointi on vuosittaista jasenisttjen osalta. Asukas- ja yhteisOpalautetta seurataan
myos aktiivisesti.

3.2 Toiminnan hallinnointi ja koordinointi

Toimintaa koordinoi Lahden kaupungin sivistyksen palvelualueen, osallisuuden ja tiedon
vastuualueen osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikkd. Toiminnasta kokonaisvastuu on
kaupunginhallituksella. Kumppanuuspdydat kuuluvat kaupunkiorganisaatiossa
hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnan alaisuuteen.

Kumppanuuspoydat paattavat itse puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikaudeksi.
Kumppanuuspoydissa vaikuttaa 15 jasentd seka 15 henkilokohtaista varajasenta. Poydat
kokoontuvat sdanndéllisesti vuosittain seka jarjestavat lisaksi suunnittelu- ja
yhteistytkokouksia koko jasenistdilleen.

Kumppanuuspoytien tyota ja tehtavaa vie eteenpain alueelliset koordinaattorit seka
vastuukoordinaattori, jonka tehtaviin kuuluu mm. hallinnollinen valmistelu seka
operatiivinen suunnittelu ja koordinointi. Koordinaattorit toimivat pdytien sihteereina.
Koordinointitydhon kuuluu eri tehtavien, talouden ja toiminnan kokonaissuunnittelu ja
jarjestaminen, kokous- ja lausuntovalmistelu ja taytant6onpano, tiedottaminen ja viestinta,
kehittamisen ja yhteistydn koordinointi seké& laadun arviointi ja seuranta.
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Henkilostoa vahvistetaan tarvittaessa ostopalveluilla tapahtumien- ja tilaisuuksien
jarjestamiseen seka kehittamiseen yhteistytssa alueen eri toimijoiden kanssa.

3.3 Toiminnasta tiedottaminen ja viestinta

Kumppanuuspodydat tiedottavat toiminnastaan. Kokousmuistiot julkaistaan kaupungin
verkkosivuilla.

Toiminnan tiedottamisen tarkoituksena on olla avointa ja aktiivista niin sosiaalisessa
mediassa kuin eri viestintavalineiden kautta. Poydille on luotu mm. yhteinen Facebook-
sivu ja sosiaalisen median viestinnalle on tehty suunnitelma.

Pdytien jasenia ja varajasenia tiedotetaan niin sahkopostitse kuin Teams-alustan kautta.
Lisaksi kaytossa on WhatsApp -keskustelupalsta koko jaseniston vuorovaikutuksen
valineeksi.

Alueen asukkaita, eri sektorien toimijoita ja yrityksia tiedotetaan sosiaalisen median,
sahkopostien, kaupungin verkkosivujen, tiedotus- ja keskustelutilaisuuksien kautta seka
yhteistyokokouksissa. Kumppanuuspoytien edustajat ja/tai koordinaattorit osallistuvat
yhteistydtapaamisiin, seminaareihin, tilaisuuksiin ja muihin kokouksiin mahdollisuuksien
mukaisesti. Kumppanuuspdydét tiedottavat paddsaantoisesti Nastola- ja UusiLahti-lehdissa.

Lahden kaupunki voi tiedottaa kumppanuuspéytien asioista viestintéapalveluiden kautta eri
materiaaleissa, viestinndn valineiden kautta seka kaupungin nettisivuilla. Asukkaat voivat
my06s antaa palautetta toiminnasta mm. Lahden kaupungin e-Palautejarjestelmaan.

Kumppanuuspdydille on luotu omat vérit ja ilme Lahti-ilmetta mukaillen tunnistettavuuden
lisdamiseksi.

Eteldinen ) ) Itainen
KUMPPANUUSPOYTA KUMPPANUUSPOYTA
Pohjoinen L
KUMPPANUUSPOYTA

3.4 Tapahtumien ja tilaisuuksien jarjestaminen seka niiden mahdollistaminen

Kumppanuuspoydat jarjestavat ja mahdollistavat paikallisia tapahtumia, kansalaisten
kuulemistilaisuuksia ja foorumeita toimialueellaan resurssien puitteissa.
Kumppanuuspoydat maaritettavat vuosittain tapahtumien vuosikellot.

Kumppanuuspoydat pyrkivat kannustamaan eri toimijoita yhteistydhén muun muassa
paikallisten perinne-, kulttuuri-, liikunta-, lasten-, nuorten- ja perhetapahtumien seka
tilaisuuksien jarjestamiseen. Kumppanuuspoydéat voivat myds toimia yhteistydkumppanina
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tapahtumia ja tilaisuuksia jarjestettdessa tai tukea alueilla toimivien yhteiséjen, yhdistysten
ja ryhmien toimintaa toimintarahojensa puitteissa.

Kumppanuuspoydat jarjestavat asukas-, yhteistyo- ja tiedotustilaisuuksia tarvittaessa
alueen asukkaille, yhdistyksille, yhteisoille ja yrityksille. Alueiden kesaasukkaita
huomioidaan ja tiedotetaan mahdollisuuksien mukaisesti.

4 Yhteistyo

4.1 Yhteisty0 palvelu- ja vastuualueiden seka toimielinten kanssa

Kumppanuuspoydat tekevat kiintedaa yhteystyota kaupungin palvelu- ja vastuualueiden
kanssa. Yhteistyolla on tarkea merkitys Lahden kaupungin kehittdmisessa, "yhden
kaupungin mallissa”, elinvoimaisuuden lisddmisessa, toimintalinjausten luonnissa seké
kaupunkistrategian tavoitteiden saavuttamisessa. Kumppanuuspoytien toiminta ja
linjaukset nojaavat Lahden kaupungin palvelu- ja vastuualueiden linjauksiin tasapuolisen
kohtelun ja yhdenvertaisuuden huomioimiseksi koko Lahden kaupungissa.
Kumppanuuspoytien koordinaattorit osallistuvat yhteistydhtn kaupunkiorganisaation
kanssa seka aktivoivat osaltaan avointa vuorovaikutusta ja tiedottamista eri palvelu- ja
vastuualueiden valilla.

Kumppanuuspoydat kutsuvat sdanndllisesti palvelu- ja vastuualueiden asiantuntijoita
kokouksiinsa, seminaareihin ja tydpajoihin. Aktiivisella kansalaistoiminnalla
mahdollistetaan lahidemokratia paatoksenteossa seka osallisuus jo suunnitteluvaiheessa.

4.2 Yhteisty0o toisen ja kolmannen sektorin kanssa

Kumppanuuspoydat jarjestavat keskustelu- ja yhteisty6foorumeita toimintavuoden aikana
seka luovat kumppanuutta eri alueen toimijoiden kanssa. Pdydat kannustavat alueen eri
sektoreita yhteistoimintaan niin suuralueilla kuin koko Lahden kaupungissa. Tavoitteena
on lisata yhteisojen ja yhdistysten toimintaedellytyksia seka lisata resursseja ja tydvalineita
toiminnan tueksi.

Julkisen sektorin toimijoiden, kuten hyvinvointialueen ja oppilaitosten kanssa pyritaan
rakentamaan ja vahvistamaan kumppanuutta alueiden ja asukkaiden hyvinvoinnin
tukemiseksi seka kehittamaan yhteistoimintaa.

4.3 Yritysyhteistyo

Yhteistyo edellyttaa avointa ja luottamuksellista vuorovaikutusta. Yhteistyolle tulisi
paikallisesti luoda selkeat yhteistydmallit ja -rakenteet. Kumppanuuspoydéat kutsuvat
alueilla toimivia yrityksia yhteistyétilaisuuksiin tarvittaessa. Yritysyhteistyota vahvistetaan
ensimmaisten-toimintavuosien aikana seka luodaan yhteistyota niin Lahden seudun
kehityksen kuin Lahden kaupungin elinkeinotoimijoiden kanssa.

Kumppanuuspdydat voivat jarjestaa yhteistydssa yritysten, yhteisdjen ja yhdistysten
kanssa tapahtumia, tilaisuuksia ja toimintaa suuralueilla.
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Yhteistoimintaa jarjestetdan myos alueellisen verkoston kanssa. Tavoitteena on tiivistaa
yhteisty6ta Lahden kaupungissa seka luoda hyvat rakenteet toimivalle yhteistydlle alueen
elinvoimaisuuden vahvistamiseksi seka kaupunkistrategian toteuttamiseksi.

4.4 Muut yhteistydtahot

Osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikkd sekd kumppanuuspéydéat luovat osaltaan
yhteistyon toimintaedellytyksid eri Lahden alueen toimijoiden valilla.

Alueilla toimivien kehityshankkeiden kanssa pyritaan verkostoitumaan ja tekemaan
yhteisty6ta asukkaiden, yhteiséjen ja palveluiden tukemiseksi.

Alueen matkailupalveluita tuetaan tapahtumiin ja yhteistyotilaisuuksiin osallistumalla
resurssien mukaan. Kumppanuuspoydat pyrkivat edistamaan matkailua ja tekeméaan
yhteistyota VisitLahden, Lahti-Pisteen seké alueiden yritysten ja yhdistysten kanssa.

Kumppanuuspoydat pyrkivat myods verkostoyhteistytbhon alueilla toimivien kansainvalisten
ja kulttuurivdhemmistéryhmien kanssa.

5 Maararaha ja talouden kayttdsuunnitelma

Lahden kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain Lahden kaupungin talousarvion.
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta vahvistaa osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikon
talouden kayttésuunnitelman, joka sisaltdd kumppanuuspdytien toimintakulut.

Kayttésuunnitelmassa kumppanuuspdydille kohdennettu maararaha kaytetdan henkilosto-
ja toimintakulujen liséksi toimintarahaan, jotka kohdistuvat asukkaita ja toimijoita
aktivoivaan toimintaan seka paikallistoiminnan tukemiseen.

Kumppanuuspdoytien talousarvioon varattu maararaha vuonna 2024 on 180 000 €

Kumppanuuspoytien

TA 2024 Yhteistoiminta- OAGAGAS

Toimintaraha [ ®

20 000 € /poyta l :
Henkilostokulut %

ja palkkiot o P @
oD
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6 Toiminnan seka palveluiden laadunarviointi ja seuranta

Toiminnan sisallon tulee tukea toiminnalle asetettujen tehtavien ja toimintasuunnitelman
mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Kumppanuuspoéydat vastaavat toteutuksen
suunnittelusta.

Kumppanuuspoytien tehtéviin kuuluu arvioida toimintaansa. POydat pyrkivéat osaltaan itse
arvioimaan toimintaansa itsearviointimenetelmin. Ne voivat myos seurata ja arvioida
kunnan palveluiden laatutason ja asukastyytyvaisyyden toteutumista alueellaan.
Kumppanuuspoydat osallistuvat tarvittaessa ulkopuoliseen arviointiin. Arviointien keskeiset
tulokset julkistetaan. Muita kyselytutkimuksia voidaan toteuttaa eri kohderyhmille
tarvittaessa.

Sahkoisen e-Palautteen kautta kaupunkilaiset voivat antaa palautetta kumppanuuspdydille
sekad Lahden kaupungin palvelualuille palveluista, suunnitelmista, kehittdmisesta,
kaavoituksesta jne. Lahden kaupunki kehittda aktiivisesti sdhkoisia digipalveluitaan
lahtelaisten ja Lahden kaupungin yhteisiksi osallistumisen ja kehittdmisen valineiksi.

Kumppanuuspdoytien toimintaa tilastoidaan ja raportoidaan tarpeen mukaisesti. Sen avulla
voidaan seurata mm. toiminnan painopisteita, toiminta-aktiivisuutta, yhteistyota ja
toiminnan kehittymista.

Kumppanuuspoytien toimintaa kehitetdan kaupunkistrategian lisdksi huomioimalla Lahden
Suunta —-ty0, osallisuusmalli, Lahden kaupunkiseudun kilpailukykystrategia,
maakunnallinen matkailustrategia seka hyvinvointisuunnitelmat ja kestavan kehityksen
toimintamallit.
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LITE 1

Lahidemokratia kasitteena

Lahidemokratia voidaan mieltéda julkiseen paatbksentekoon kuuluvaksi hallintotoimeksi tai
kokonaan julkisen paatoksentekokoneiston ulkopuoliseksi asiaksi **(Martikainen, Yrjonen
1985: 10-11). Lahidemokratiatoimikunnan mietinnon4 (1982: 1) mukaan
kunnallishallinnossa ja yleisesti lahidemokratiassa on kysymys kunnan ja sen poliittisen ja
hallinnollisen jarjestelman sek& kuntalaisten valisesta suhteesta. Lahidemokratia
rinnastetaan usein osallistumisen kéasitteeseen® (Linna 1993: 60). Asukkaille ominaiset
osallistumistavat hallintoon ovat soveltuneet lahidemokratian toimintamuodoiksi, jolloin
lahidemokratia ja osallistuminen on mahdollista ymmartaa synonyymeina.

Lahidemokratia voidaan maarittdd seuraavasti (Linna 1993:61):

“Lahidemokratia on suoran tai edustuksellisen demokratian periaatteita noudattavaa
asukkaiden osallistumista lahiympéaristonsa ja paikallisyhteisénsa asioiden paattamiseen,
ohjaamiseen ja toteuttamiseen. Suora tai edustuksellinen I&hidemokratia edellyttaa
yleisilla, kattavilla asukaskokouksilla tai yleisilla vaaleilla valittuja itsenédisen paatdsvallan
omaavia institutionaalisia l&dhidemokratiaelimié.”

Lahidemokratian toteuttaminen ja osallisuuden edistaminen alueella

Kuntien toiminta perustuu edustukselliseen demokratiaan. Kunnallishallinto antaa
asukkaille keinon itsehallinnon ja kunnallisen demokratian toteuttamiseen.
Kaupunginvaltuustoilla on vastuu osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumisesta. Valtuustolla on kunnan toimintakulttuurin avoimuuden kannalta keskeinen
rooli, silla se paattaa pitkalti suoran demokratian laajuuden ja toimintamuodot kunnassa?®.
(Harjula, Prattala 2004: 251-252.)

Osallisuuden ja osallistumisen kasitteet ovat monimuotoisia. Kunnallishallinnossa
osallisuus kytkeytyy etenkin paikallisen demokratian kehittdmiseen ja
kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen. Aktiivisempaa kansalaista, uudenlaisia
vaikuttamismahdollisuuksia ja kansalaiskontrollin vahvistamista tarvitaan hallinnon
toiminnan ohjaamiseksi. Osallisuus voi liittyd edustuksellisen demokratian kehittamiseen,
mutta kansalaiset ovat osallisia myds yksildina, jarjestéjen ja yhdistysten jasenina tai
palvelujen kayttajind. Osallisuus voi olla myds yleista ja kaikille kuuluvaa tai toteutua
henkilon oman elaman hallintanal’. (Ryynanen, Salovaara 2002: 7-8, 94.)

Osallistuminen sisaltaa puolestaan ajatuksen aktiivisesti osallistuvasta kansalaisesta, jolla
on halua, taitoa ja mahdollisuuksia toimia aloitteentekijana tarkeaksi kokemissaan
yhteiskunnallisissa asioissa. Aktiivisimmillaan osallistumisella pyritdéan vaikuttamaan ja
ottamaan kantaa asioiden suunnitteluun ja valmisteluun, mutta se voi olla myés lasnaoloa,

13 Martikainen, Tuomo & Risto Yrjdnen (1985). Lahidemokratian mahdollisuudet. Suomen Kunnallislehti 7/85
14 Lahidemokratiatoimikunnan mietintd (1982). Komiteanmietintd 1982:22

15 Linna, Tapio S. (1993). Kestavakehitys ja lahidemokratia Suomessa. Helsingin yliopiston maantieteen
laitoksen julkaisuja B 39.

18 Harjula Heikki, Prattala Kari (2004). Kuntalaki. Tausta ja tulkinnat, 5. uudistettu painos. Talentum, Helsinki.
17 Ryynanen, Aimo, Salovaara Christa (2002). Kokeilusta kaytannoksi. Osallisuushankkeen selonteon
taustaraportti. Sisdasiainministerio, Helsinki
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paikalla oloa tilaisuuksissa tai tiedon vastaanottamista. Aito kansalaisesta lahteva
osallistuminen toimii, kun on mahdollisuus osallistua silloin, kun kokee asian tarkeaksi ja
kaytdssa on kaikille sopivia osallistumisvaylid. (Ryynanen, Salovaara 2002: 8, 94.)

Kunnan asukkailta vaaditaan suorassa osallistumisessa tietoisuutta kuntansa asioista ja
suunnitelmista. liman oikea-aikaista, oikeaa ja riittavaa tietoa valmisteltavista asioista ja
paatoksenteosta eivat kuntalaiset pysty osallistumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan
tuloksekkaasti. Virkamiesten ja valtuutettujen luottamukselliset suhteet kaupunkilaisiin ovat
tarkeitd kuntalaisten osallistumisen ja osallistumishalukkuuden kannalta.
Luottamuksellisuuden muodostuminen edellyttdé hallinnon ja asukkaiden valista tiivista
vuorovaikutusta'®. (Valtioneuvoston selonteko 2002: 19-20; Harjula, Prattala 2004: 252—
253; Oinas 2009: 75-76.)

18 valtioneuvoston selonteko (2002). Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle kansalaisten suoran
osallistumisen kehittymisestd. Oinas, Pirjo (2009). Kuntarakenne muuttuu — toteutuuko sivukylien
osallisuus. Maaseudun Uusi Aika 1/2009.
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