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Lahden kaupunki, Lahden seudun jatelautakunta, 01.02.2024

§4

Salpauksen hakemus poiketa velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan
jatehuoltoon

4797/11.05.00.00/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

jatehuoltopaallikko Tiia Yrjola 044 416 3634

Paatos
Lautakunta jatti asian kasittelematta esittelijan peruutettua
paatosehdotuksen.
Esittelija
Rakennus- ja ympadristévalvonnan johtaja Kemppainen Mika
Paatosehdotus
Jatelautakunta paattas, etta Salpauksen tulee luovuttaa jate kunnan
jarjestamaan jatehuoltoon ja jatelain 42 § mukaista poikkeusta ei
myonneta.
Kasittely
Asian kasittelyn kuluessa esittelija peruutti paatosehdotuksen.
Puheenjohtajan ehdotuksesta lautakunta paatti yksimielisesti jattaa asian
kasittelematta esittelijan peruutettua paatosehdotuksen.
Perusteluosa

Tiivistelma
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Koulutuskeskus Salpaus hakee jatelain 42 § mukaista poikkeusta luovuttaa
jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Poikkeus ei voi koskea vain

jatteenkuljetusta, vaan se koskee jatteenkuljetusta ja jatteenkasittelya.

Jatteen haltija voi hakea poikkeusta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan
jatehuoltoon. Poikkeus voidaan myontag, jos se on kokonaisuutena
arvioiden perusteltua kiinteiston jatehuollon jarjestamiseksi ja johtaa
etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta vahintaan yhta hyvaan
lopputulokseen eika siita aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistolle eika
terveydelle. Paatos tehdaan maaraajaksi enintaan viideksi vuodeksi.
Vapautuksen saaneen jatteen haltijan on annettava tietoja vuosittain
kunnan jatehuoltoviranomaiselle toiminnassa syntyneen jatteen lajista ja

maarasta seka jatteen toimituspaikoista ja kasittelytavasta.

Kuntien ja niiden jatelaitosten kannalta on jarkevaa sailyttaa
yhdyskuntajatehuollon tehtava kokonaisuutena kustannustehokkaan

jatehuoltojarjestelman mahdollistamiseksi.

Perusteluosassa esitetyn mukaisesti jatelain 42 § edellytykset eivat tayty
Salpauksen kiinteistdilla ja jatelain 42 § mukaista poikkeusta ei voida

myontaa.
Salpauksen hakemus

Koulutuskeskus Salpaus on hakenut 16.10.2023 jatelain 42 § mukaista
poikkeusta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon.
Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymalla on kilpailutuksen kautta vuonna
2022 solmittu madrdaikainen sopimus jatehuollon jarjestamisesta nykyisen
yksityisen palveluntarjoajan kanssa. Koulutuskeskus Salpaus hakee
poikkeamislupaa sopimuskauden (1.8.2022-31.7.2025) ja sopimukseen

sisdltyvien optioiden (1.8.2025-31.7.2027) loppuun (31.7.2027) asti, ja
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koskien kaikkia Salpauksen toimintayksikdita ja kohteita Lahden seudun

jatehuoltoviranomaisen toimialueella.
Lisatietopyynto Salpauksen hakemukseen

Koska hakemuksesta puuttui siihen vaadittavat tiedot,
jatehuoltoviranomainen pyysi 27.10.2023 lisatietoina kiinteistojen tiedot ja
miten jatehuolto on siella jarjestetty. Salpaus toimitti lisatietoja 21.11.2023.
Tiedoista puuttui edelleen osa ja jatehuoltoviranomainen pyysi Salpausta

taydentamaan tietoja 8.12.2023. Salpaus lahetti vastauksensa 2.1.2024.
Salpaus ilmoittaa hakemuksessaan seuraavat perustelut (liitteet 1-3).

Kokonaisuutena arvioiden katsotaan olevan perusteltua toteuttaa

jatehuolto jatelain 4 luvun mukaisesti:

e Kerdilyvdlineet seka tyhjennysten ajoitus ja tyhjennysvalit on raataloity
asiakaslahtoisesti.

e Toiminnan kausiluonteisuus ja tapahtumat.

e Jatekirjanpito ja raportointi yhden toimijan kanavassa.

e Kerdysvalineet hankittu nykyiseltd sopimuskumppanilta. Muutos
aiheuttaisi myos paallekkaisia kustannuksia.

e Palveluntarjoajan vaihtuminen tdssa vaiheessa aiheuttaisi todennakoisesti
huomattavan lisdn tydmaaraan ja muutoskustannuksiin sekd mahdollisesti
hairioita jatehuollon ja seurannan toteutumisessa.

e Palveluntarjoajan vaihtuminen tai tarkasteltavan
jatehuoltokokonaisuuden jakautuminen useamman palveluntarjoajan
vastuulle voisi viivastyttaa tavoitteiden saavuttamista siirtymaaikojen

puitteissa tai muuten ennalta arvioidussa ajassa.

Jatehuollon jarjestaminen hakemuksen mukaisesti johtaa
etusijajarjestyksen noudattamisen kannalta vahintaan yhta hyvaan

lopputulokseen kuin kunnan jatehuoltomalli:
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Jatehuoltopalvelun julkisen kilpailutuksen yhteydessa on varmistuttu, etta
palvelu tilataan vakiintuneelta, ammattimaista ja laitosmaista
jatteenkasittelya harjoittavalta toimijalta, jolla on asianmukaiset luvat
jatteenkeraykseen, -kuljetukseen ja -kasittelyyn.

Jate paatyy todistettavasti asianmukaiseen kasittelyyn ja
jatelainsdddannon etusijajarjestyksella tarkoitetulla tavalla
hyodynnettavaksi.

Kaikki jakeet (mukaan lukien vaaralliset jatteet ja SER) on nykyisen
toimintamallin puitteissa, ja palveluntarjoajan toimesta, erilliskerattavissa

jatteen syntypaikan lajittelujarjestelman mukaisesti lajiteltuina.

Jatehuollon jarjestamisesta hakemuksen mukaisesti ei aiheudu haittaa

ympadristolle tai terveydelle

Jatehuollon jarjestaminen Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman
kohteissa vastaa jo nykyisellaan hyvin sita, mita Lahden seudun
jatehuoltomaarayksin on velvoitettu. Kiinteistdissa lajitellaan ja
erilliskeratdan maaraysten mukaisia jakeita jo nykyisellaan, ja jarjestelmaa
ollaan parhaillaan kehittamassa muun muassa muovien osalta, jotta

energiajatteen kerdyksesta voidaan luopua siirtymdajan puitteissa.

Salpaus kertoi hakemusta taydentdessaan, etta valmistautuu parhaillaan

sopimusyrityksen kanssa muovinkerayksen aloittamiseen ja se on tarkoitus

aloittaa poikkeusluvan kasittelyn jalkeen. Lisaksi Salpaus kertoi, etta

nykyisessa kilpailutusmallissa on huomioitu jatteenkuljetus- ja

kasittelyvaatimukset.

Salpakierron lausunto (liite 4)

Salpakierto Oy kertoo lausunnossaan, etta

pystyy jarjestamaan bio- ja pakkausjatteiden jatehuollon Salpauksen

toimittamien tietojen mukaisten kerdysvalineiden ja rytmien mukaisesti.
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Osa tyhjennysrytmeista tulee muuttaa saanndlliseen tyhjennykseen, jotta
voidaan varmistua siitd, etta tyhjennykset tehdaan jatehuoltomaardysten
mukaisesti.

e Muutokset jatehuollon palveluihin niin kohdekohtaisesti kuin
kuntayhtyman kannalta tarkasteltuna ovat joustavasti toteutettavissa
asiakkaan pyynnosta.

e Salpakierrolla on ollut jo aiemmin toiminnaltaan saman luonteisia kohteita
palveluidensa piirissa, joissa on onnistuttu ottamaan huomioon myds
toiminnan kausiluonteiset vaihtelut, kuten kesaaika.

e Salpakierron palveluiden hintaan sisaltyy kdsin siirreltdvat astiat.
Kerdysvalineiden osalta kuntayhtyma voi jatkaa halutessaan
keraysvalineiden vuokrausta myos nykyiselta palveluntarjoajalta tai
kayttaa omia kerdysvalineitdan kerdyksen jarjestamiseen.
Kiinteistokohtaisina biojatteen tai kartonki-, lasi-, metalli- tai
muovipakkauksien astiatyyppeina voidaan kayttaa jatehuoltomaaraysten

20 §:ssa mainittuja astiatyyppeja.

Etusijaisjarjestyksen noudattaminen ja jatehuollon jarjestaminen
jatehuoltomaaraysten mukaisiksi ei vaikuttaisi hakemuksen perusteella
vield toteutuneen, silla muovipakkausten kerdysta ei ole liitteen tietojen

mukaan otettu kayttoon vield yhdellakaan kiinteistolla.
Jatelain 42 § edellytysten yleinen tayttyminen
Poikkeus voidaan myontaa, jos

- Hakijan esittama jatehuolto on kokonaisuutena arvioiden perusteltua
kiinteiston jatehuollon jarjestamiseksi ja

- Johtaa etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta vahintdan yhtd hyvaan
lopputulokseen ja

- Siitd aiheudu vaaraa tai haittaa ympaéristolle eika terveydelle.
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Paatos tehdaan maaraajaksi enintaan viideksi vuodeksi. Jatteen haltijan on
vuosittain annettava tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle toiminnassa
syntyneen jatteen lajista ja maarasta seka jatteen toimituspaikoista ja

kasittelytavasta.

Ympadristoministerio linjaa tarkemmin poikkeusperusteista Jopas-oppaassa

(YM Jopas opas 2015):

Jatteen haltijan on haettava vapautusta kirjallisesti kunnan
jatehuoltoviranomaiselta ja perusteltava hakemus asianmukaisesti.
Hakemuksessa on esitettava riittavat tiedot sen arvioimiseksi, tayttaako
kiinteiston suunniteltu jatehuolto jatelain 42 §:ssa saadetyt edellytykset.
Jos hakemus on puutteellinen, kunnan jatehuoltoviranomaisen on
pyydettava hakemukseen tarvittavia lisaselvityksia ja ohjattava hakijaa
hakemuksen taydentamisessa. Hakemukseen on tarpeen mukaan

sisallytettava:

- suunnitelma kiinteiston muun jatehuollon jarjestamisesta,
- suunnitelma yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta osana muuta jatehuoltoa

- perustelut kriteerien tayttymiselle.

Vapautusta haetaan ja vapautuksen tarve arvioidaan yleensa jatteen
haltijan kunkin toimipisteen (kiinteiston) osalta erikseen. Jos jatteen haltija
hakee vapautusta useammalle saman jatehuoltoviranomaisen toimialueella
sijaitsevalle toimipisteelle, voidaan tarkastelussa ottaa huomioon eri

toimipisteiden ja niiden yhteisen jatehuollon kokonaisuus.

Ymparistoministerion Jopas-oppaan mukaan seuraavien kriteereiden tulee
tayttya. Lakia on muutettu Jopas-oppaan julkaisun jalkeen ja lakimuutokset

on huomioitu alla olevissa perusteluissa.
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Kiinteistdssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen
jatehuoltojarjestely johtaa etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta
vahintaan yhta hyvaan lopputulokseen kunnalliseen jatehuoltoon
verrattuna. Tama edellytys voi tayttya, jos vaihtoehtoinen kasittely
verrattuna kunnallisen jatehuollon tarjoamaan palveluun mahdollistaa
yhtd hyvan jatteen synnyn ehkaisyn (tuotteiden uudelleenkdyton
edistdminen), johtaa jatteen yhta hyvaan syntypaikkalajitteluun ja
kierratykseen tai kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maaraan.
Tarkastelussa arvioidaan ensisijaisesti etusijajarjestyksen toteutumista
kiinteistossa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon osalta, mutta myos
kiinteiston jatehuollon kokonaisuus voidaan tarkastelussa ottaa
huomioon.

Kiinteistdssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen
jatehuoltojarjestely on perusteltua kiinteiston muun jatehuollon
jarjestamiseksi. Tama kriteeri voi tayttya esimerkiksi, jos yhdyskuntajate
muodostaa vain vahaisen osan toiminnassa syntyvasta jatteesta ja siita
huolehditaan osana kiinteiston muuta jatehuoltoa; tai jos jatteen haltija ei
saa toimintansa kannalta olennaista, riittavan raataloitya asiakaspalvelua
kunnan jatelaitokselta (esim. poikkeukselliseen vuorokauden aikaan tai
viikonloppuna tapahtuvat jateastioiden tyhjennykset, tarpeen mukaan
tilattavat tyhjennykset tai muu kunnallisesta jatehuoltopalvelusta
poikkeavat tyhjennysrytmi).

Kiinteistdssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jarjestely ei saa
aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Hakemuksessa
esitetyssa jatehuoltosuunnitelmassa on osoitettava, etta jatteen
keraysjarjestelyt kiinteistolla tayttavat jatelain, -asetuksen ja soveltuvin

osin jatehuoltomaaraysten vaatimukset.

My®os kuntaliitto on ohjeistanut 42 § hakemusten kasittelyn arviointia.

Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan esimerkki poikkeamismahdollisuudesta

saattaisi olla sellainen kunnan pieni sivutoimipiste, joka sijaitsee vuokralla
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yksityisessa liikekiinteistossa, jossa padasiassa syntyy elinkeinotoiminnan

jatteita ja jossa kiinteiston omistaja huolehtii jatehuoltopalveluista.
Jatelain 42 § edellytysten tayttyminen Salpauksen hakemuksessa

Kuntien ja niiden jatelaitosten kannalta on jarkevaa sailyttaa
yhdyskuntajatehuollon tehtava kokonaisuutena kustannustehokkaan
jatehuoltojarjestelman mahdollistamiseksi. Yleensa ei ole kunnan tai
asukkaiden edun mukaista hajauttaa yhdyskuntajatehuoltoa 42 §:n

tarkoittamalla tavalla.

Poikkeus voidaan myontaa, jos jatelain 42 §:n edellytykset hakemukselle
tayttyvat eika jatelaitos pysty tarjoamaan vastaavaa palvelua kuin
hakemuksessa esitetty vaihtoehtoinen jatehuolto. Salpakierto pystyy
tarjoamaan vastaavan jatehuoltopalvelun kuin Salpauksen nykyinen
sopimuskumppani. Salpaus voi myos halutessaan jatkaa nykyiselta
sopimuskumppanilta tilaamillaan keraysvalineilla, mikali ne ovat

jatehuoltomaaraysten mukaiset.

Jatelain 42 § mukainen poikkeus ei voi koskea vain jatteenkuljetusta, vaan
se koskee jatteenkuljetusta ja jatteenkasittelya. Salpaus kertoo
huomioineensa nykyisessa kilpailutusmallissa jatteenkuljetus- ja
kasittelyvaatimukset. Talla hetkella Salpauksen sekajate, energiajate ja
biojate on tuotu Salpakierron vastaanottoon. Tarkemmin ei ole tiedossa,
eika Salpaus tuo vastauksessaan esille, onko Salpauksen sopimusyritys
tuonut jatteen vastaanottoon kunnan vastuu jatteena kuten olisi kuulunut

vai yritysjatteena, jota se ei ole.

Salpaus ei vastauksessaan esita tarkemmin, minne jatteet toimitetaan
kasittelyyn vaan kertoo, etta ne on tarkoitus toimittaa palveluntuottajan
osoittamiin jatteenkasittelylaitoksiin. Vastauksen perusteella jaa

epaselvaksi mita nama laitokset ovat ja ovatko ne Salpauksen tiedossa. Kun
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

hakijalle myonnetaan jatelain 42 § mukainen poikkeus liittya kunnan
jatehuoltoon, sen tulee kilpailuttaa itse my0s jatteenkasittely ja jatetta ei

saa toimittaa Salpakierto Oy:n vastaanottoon.

Jos jatelain 42 §:n mukaista poikkeusta hakevan tahon yhdyskuntajatteet
tuodaan kunnalliseen jatehuoltoon esimerkiksi kunnan toissijaisen
jatehuoltovelvollisuuden perusteella, ei poikkeuksen myontamiselle ole
perusteita. Talloin ei poikettaisi kunnan vastuusta vaan siirrettaisiin vain
osa palveluketjusta yksityisille jatteenkuljetusyrityksille.
Kuntavastuujatteen siirtymiselle TSV-jatteeksi ei voida myontaa

poikkeusta.

Salpauksen kiinteistojen kaikista jatepisteista puuttuu muovinkerays,
vaikka se olisi tullut alkaa 1.8.2023. Jatelaki on tullut voimaan 19.7.2021 ja

jateasetus 1.12.2021, joten valmistautumisaikaa on ollut 2 vuotta.

Edella esitetyn mukaisesti jatelain 42 § edellytykset eivat tayty Salpauksen

kiinteistoilla ja jatelain 42 § mukaista poikkeusta ei voida myontaa.

Valitusoikeus kielteiseen paatokseen on Salpauksella ja myonteiseen

paatokseen Salpakierto Oy:lla.

Kokouksen oheismateriaalina on Salpauksen hakemuksen ja lisatietojen

litteet.
Sovelletut oikeusohjeet: jatelaki 42 §, 137 §; hallintosaanto, jatelautakunnan

delegointimatriisi Pdijat-Hameen jatelautakunta 22.4.2021 § 4.

Hallintovalitus

Ote: Salpaus, Salpakierto
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