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Paatos

Esittelija
Kaupunginjohtaja Kyynarainen Niko
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya

1. litteena olevat hallintosaannon tekstit, jotka tulevat voimaan 1.6.2025
alkaen ja

2. perusteluosan kohdassa 2 esitetyt periaatelinjaukset, joiden pohjalta
laaditut hallintosaannon maaraykset tuodaan paatettavaksi mychemmin,
ja jotka tulevat voimaan 1.6.2025.

3. liitteena olevat luottamushenkildiden palkkiosaannoét 1.6.2025 alkaen,
4. liitteena olevat luottamushenkildiden palkkiosaannot 1.1.2025 alkaen, ja

5. liitteena olevat kaupunginvaltuustoa koskevat saannot 1.1.2025 alkaen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta uuden
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luottamushenkildorganisaation toimivuudesta toteutetaan valitarkastelu

1.6.2025 alkavan valtuustokauden puolivalissa."

Tausta

Hallintosaannon luottamustoimielinten organisaatiota koskeviin
maarayksiin ehdotetaan muutoksia osana laajempaa uudistusta. Erityisesti
toimielinten valiset tehtavasiirrot sisaltavat merkittavia periaatteellisia
linjauksia, joita ei viela voida sisallyttaa hallintosaantoon, ja jotka
edellyttavat jatkovalmistelua. Toimielinorganisaation rakenne vaikuttaa
my®&s sithen, millainen virkaorganisaatiorakenne on tarkoituksenmukainen.
Mahdollisista muutoksista neuvotellaan yhteistoiminnassa henkildston
edustajien kanssa. Esitys tehtavien jakautumisesta toimielinten ja

viranhaltijoiden valilla tuodaan myéhemmin paatettavaksi kokonaisuutena.

1. Muutokset kaupungin luottamustoimihenkiloorganisaatioon

Toimielimet ja jdsenmaarat

Lahden kaupungin luottamushenkiltoimielimista ja niiden jasenmaarista
maarataan hallintosdannon yleisten maaraysten 2 §:ssa. Toimielimiin
ehdotetaan muutoksia 1.6.2025 alkaen siten, etta kaupunginhallituksen
elinvoima- ja tyollisyysjaosto ja konserni- ja tilajaosto seka sivistyksen
palvelualueen hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta lakkautetaan, ja
elinvoiman palvelualueelle perustetaan uusi hyvinvointi- ja

elinvoimalautakunta.

2 § Luottamushenkiloorganisaatio



Lahti 3/22

Kaupunginhallitus Paatospaivamaara 30.09.2024

Kaupunkiorganisaatio jakautuu elinvoiman, sivistyksen, ja
kaupunkiympériston palvelualueisiin, konsernihallintoon seka
mahdollisiin taseyksikkdihin.

organisaatio  toimielin Jjasen-
mdadra

konserni- - kaupunginvaltuusto 59
hallinto - tarkastuslautakunta 11

- kaupunginhallitus 11

- keskusvaalilautakunta 5

- vaalilautakunnat

- vaalitoimikunnat
elinvoiman - hyvinvointi- ja elinvoimalautakunta 11
palvelualue
sivistyksen - sivistyslautakunta 11
palvelualue - Wellamo-opiston johtokunta 9
kaupunki- - kaupunkiympiristolautakunta 11
ympdriston - rakennus- ja ympdristolupalautakunta 9
palvelualue - Lahden seudun jitelautakunta 13

- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 14

Toimielimien jasenmaarat on esitetty ylla taulukossa.
Tarkastuslautakunnan jasenten maaraa vahennetaan kolmestatoista
yhteentoista. Kaupunginhallitukseen, sivistyslautakuntaan ja
kaupunkiymparistolautakuntaan valitaan aiemman kymmenen jasenen
sijasta yksitoista jasenta. Hyvinvointi- ja elinvoimalautakunnan jasenmaara
on my0s yksitoista. Rakennus- ja ymparistolupalautakunnan jasenmaara
vahennetaan kymmenesta yhdeksaan. Muut jasenmaarat pysyvat
ennellaan. Hallintosaantoon lisataan tarkennus, etta edella taulukossa
esitetyt jasenmaarat sisaltavat myos toimielinten puheenjohtajat.
Jasenmaarat muutetaan parittomiksi, jotta danet eivat yksittaisten
kokousasioiden kasittelyssa aanestettdessa mene tasan. Ratkaisu parantaa

paatoksenteon demokraattisuutta.

Puheenjohtajamallin kayttoonotto
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Kuntalain 31 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valtuustolla on
mahdollisuus paattas, etta kaupunginhallituksen jasenia voidaan valita
lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajiksi (ns. puheenjohtajamalli). Nyt
esitettavassa mallissa kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat toimivat
kolmen keskeisen lautakunnan puheenjohtajina. Tama parantaa

tiedonkulkua ja yhteisty6ta kaupunginhallituksen ja lautakuntien valilla.

Puheenjohtajamallin selkeyttamiseksi keskeisimmat toimielinten
puheenjohtajistoja koskevat saannokset kootaan hallintosaannon yleisten
maaraysten 2 §:aan, ja puheenjohtajiston jasenmaaria koskevat saannokset
poistetaan toimielimia koskevista erillissdannoista. Puheenjohtajien
tehtavia koskevat ja muut maaraykset sailytetaan erillissaannoissa.

Hallintosaannon yleisten maardysten 2 §:3an lisataan seuraava maardys:

Kaupunginvaltuustolle valitaan puheenjohtaja ja kaksi tai kolme
varapuheenjohtajaa. Kaupunginhallitukselle valitaan puheenjohtaja,
jonka tehtédvid on kokoaikainen ja kolme varapuheenjohtajaa, joiden
tehtévit ovat puolipdivadisid. Kaupunginhallituksen
varapuheenjohtajat toimivat hyvinvointi- ja elinvoima-, sivistys- seka
kaupunkiympéristolautakuntien puheenjohtajina. Hyvinvointi- ja
elinvoima-, sivistys- sekéd kaupunkiympéristolautakuntiin valitaan
kuhunkin yksi varapuheenjohtaja. Muihin lautakuntiin valitaan
puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtaja.

Vihintddn puolet lautakuntien varsinaisista jasenistd, mukaan lukien
puheenjohtajisto, tulee olla varsinaisia valtuutettuja tai
valtuustoryhmédn kuuluvia kaupunginvaltuuston esityslistan saavia
varavaltuutettuja. Muut jésenet voivat olla vaaleissa kannatusta
saaneita muita henkildita.

Kaupunginhallituksen edustus lautakunnissa

Koska kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat toimivat hyvinvointi- ja

elinvoima-, sivistys- seka kaupunkiymparistolautakuntien puheenjohtajina,
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kaupunginhallitus ei enaa maaraa erillista edustajaansa naihin lautakuntiin.
Kaupunginhallitus maaraa edelleen edustajansa osallistumaan puhe- ja
lasnaolo-oikeudella seudullisiin joukkoliikennelautakunnan ja

jatelautakunnan kokouksiin.

2. Periaatelinjaukset, joista saadetaan tarkemmin jatkovalmistelussa

Seuraavat toimielinten tehtavien siirtoa koskevat periaatelinjaukset tulevat
ohjaamaan hallintosadannon muuttamisen jatkovalmistelua. Varsinaiset

hallintosaantokirjaukset tuoda paatoksentekoon loppuvuodesta 2024.

Lakkautettavan elinvoima- ja tydllisyysjaoston tehtavat
(kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa ja elinvoiman palvelualuetta
koskevien erillissaantojen 3 § ja toimivaltataulukko seka muita maarayksia)
siirretadn strategisten eli laaja-alaisten ja linjaavien asioiden osalta
kaupunginhallitukselle ja muiden asioiden osalta perustettavalle

hyvinvointi- ja elinvoimalautakunnalle.

Lakkautettavan konserni- ja tilajaoston tehtavat (kaupunginhallitusta ja
konsernihallintoa ja elinvoiman palvelualuetta koskevien erillissaantojen 4 §
ja toimivaltataulukko seka muita maarayksia) siirretaan
kaupunginhallitukselle. Tehtavia voidaan siirtdd myos muille lautakunnille,
mikali se asian jatkovalmistelussa todetaan tarkoituksenmukaiseksi,
kuitenkin niin, etta kaupunginhallitukselle jaavat strategiset konserni- ja
tila-asiat. Konserniasioiden poliittinen vetovastuu on kaupunginhallituksen
silla varapuheenjohtajalla, jonka vetovastuulla on

kaupunkiymparistdlautakunta.

Kaupunginhallitus tulee kasittelemaan jaostoilta sille siirtyvia strategisia

asioita omana naihin asioihin keskittyvana kokouspaivanaan
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Lakkautettavan hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnan tehtavat
(sivistyksen palvelualuetta koskevien erillissaantojen 3 § ja
toimivaltataulukko seka muita maarayksia) siirretaan muille toimielimille.
Tehtavien siirtoa koskevaa tarkastelua jatketaan tarkoituksenmukaisen
toimielinten valisen tydnjaon saavuttamiseksi. Kaupunginhallituksen,
lautakuntien ja viranhaltijoiden toimivaltarajoja tdsmennetaan
erillissaantojen teksteissa ja toimivaltataulukoissa hallintosaannon

my6hemmassa muutosvaiheessa.

3. Muutokset luottamushenkiloiden palkkioita ja korvauksia koskeviin

erillissaantoihin

Nykyiset luottamushenkildiden palkkioita ja korvauksia koskevat

erillissaannot (jatkossa palkkiosaantd) ovat olleet voimassa vuodesta 2016
alkaen. Nyt esitettavassa palkkioiden tarkastuksessa on huomioitu yleisen
kustannustason nousu edellisen tarkistuksen jalkeen seka vertailu muiden

vastaavan kokoisten kaupunkien palkkioiden nykyiseen tasoon.

Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen seka tarkastuslautakunnan
kokouspalkkioita korotetaan 170 euroon (nyk. 150€) ja lautakuntien
kokouspalkkioita 140 eroon (nyk. 120€) 1.6.2025 alkaen. Muiden

toimikuntien ja johtokuntien kokouspalkkioita ei koroteta (nyk. 120¢€).

2 § Kokouspalkkiot

Kaupungin toimielinten ja niiden jaostojen kokouksista suoritetaan
seuraavat kokouspalkkiot:

1.
Kaupunginvaltuusto ja sen valiokunnat,
kaupunginhallitus seké tarkastuslautakunta 170 €
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2.

Lautakunnat:

keskusvaalilautakunta,

hyvinvointi- ja elinvoimalautakunta,
sivistyslautakunta,
kaupunkiympdéristélautakunta,

rakennus- ja ympéristdlupalautakunta,
Lahden seudun jitelautakunta,

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta,

vaalilautakunta 140 €
3.

Muut johtokunnat ja toimikunnat

johtokunnat

toimikunnat 120 €

Valtuuston puheenjohtajan vuosipalkkiota korotetaan g9 ooo euroon (nyk. 7

200%€).

Kokopaivaisen kaupunginhallituksen puheenjohtajan vuosipalkkio 60 ooo
euroa pysyy ennallaan. Kaupunginhallituksen varapuheenjohtajille
maksetaan vuosipalkkio, joka on puolet kaupunginhallituksen

puheenjohtajan palkkiosta eli 30 0ooo euroa.

Resurssoidut puheenjohtajat eli kaupunginhallituksen puheenjohtajisto
saavat vuosipalkkioidensa lisdksi kokouspalkkiot yksinkertaisina, eli
puheenjohtajana toimimisesta ei suoriteta palkkion korotusta 5o prosentilla

kuten palkkiosaannon 2 §:ssa muuten maarataan.

Valtuustoryhman puheenjohtajalle maksettavaa palkkiota korotetaan 135
euroon per valtuutettu vuodessa (nyk. 120€/valtuutettu/vuosi).
Valtuustoryhmille maksettavaa tukea linjataan korotettavan 1 100 euroon
per valtuutettu vuodessa (nyk. 1 ooo€/valtuutettu/vuosi).

Kaupunginhallituksen 6.3.2023 tekeman paatoksen § 75 “Valtuustoryhmien
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toiminnan tukemisen periaatteet” mukaan vuosittaisen tuen maarasta

paatetaan talousarvion yhteydessa.

Luottamustoimipalkkioiden korotus aiheuttaa kustannusten nousua, jota
tasapainotetaan tarkastelemalla kokouksien, seminaarien ja iltakoulujen
maaraa, jota kalenteroidaan pienemmaksi. Periaatelinjausta noudatetaan
mahdollisuuksien mukaan jo kevaan 2025 kokousaikataulujen

suunnittelussa.

Jotta palkkiot seuraisivat jatkossa normaalia kustannuskehitysta,
palkkiosaantoon lisataan uvusi 11 §, jonka mukaan palkkiot sidotaan yleiseen
ansiotasoindeksiin vuoden 2027 alusta alkaen ja pyoristykset tehdaan
|ahimpaan tayteen euroon. Indeksin mukainen tarkastus palkkioihin
tehdaan taman jalkeen kahden vuoden valein eli valtuuston toimikauden
puolivalissa ja lopussa (toukokuu), siten etta tarkastetut palkkiot tulevat
voimaan seuraavana syksyna (syksy 2027, syksy 2029 seuraavan valtuuston

aloittaessa).

11 § Palkkioiden taso

Palkkiot sidotaan yleiseen ansiotasoindeksiin vuoden 2027 alusta
alkaen ja pyoristykset tehdddn 1dhimpadn tdyteen euroon. Indeksin
mukainen tarkastus palkkioihin tehd4én kahden vuoden vilein
valtuuston toimikauden puolivilissi ja lopussa.

4. Muutokset vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien palkkioihin

Oikeusministerio on ohjekirjeessaan VN/17690/2024 suositellut, etta
kunnan on syyta yllapitaa vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jasenen
seka vaalitoimitsijan tehtavan houkuttelevuutta esimerkiksi varmistamalla,
ettd tehtavasta maksettava palkkio vastaa tehtavan vaativuutta. Yleinen

kustannustason nousu ja inflaatio ja muihin kaupunkeihin tehty vertailu
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huomioiden vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien palkkioita esitetaan
muutettavaksi 1.1.2025 alkaen siten, ettd vaalilautakuntien ja -toimikuntien
puheenjohtajien palkkiota korotetaan 400 euroon (nyk. 275€),
vaalilautakuntien ja -toimikuntien varapuheenjohtajien palkkiota
korotetaan 350 euroon (nyk. 200¢€) ja vaalilautakuntien ja -toimikuntien
jasenen seka varajasenen palkkiota korotetaan 300 euroon (nyk. 200¢€).

Uudet palkkiot olisivat voimassa kevaan 2025 kunta- ja aluevaalien aikana.

Luottamushenkiloiden palkkioita ja korvauksia koskevien erillissaantojen 5

§:
5 § Vaalilautakuntien palkkiot

Keskusvaalilautakunnan jisenelle dantenlaskentakokouksesta seka
vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtajalle ja jasenelle
suoritetaan kultakin toimituspéiviltd seuraavan suuruiset palkkiot,
joihin siséltyy korvaus vaalitoimituksen padtyttyd suoritettavasta
laskentatehtavasta

vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtaja 400 €

vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan 350 €
varapuheenjohtaja

vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jésen ja 300 €
varajésen

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajan ja jasenen seka kotidanestysta
toimittavan vaalitoimikunnan jasenen osalta ei enaa maarata
hallintosaannossa erikseen, vaan heihin sovelletaan mita vaalilautakuntien
ja -toimikuntien puheenjohtajista, varapuheenjohtajista, jasenista ja

varajasenista maarataan.

Kustannusten nousua tasapainotetaan sillg, ettd danestysalueita on
vahennetty 31:sta 23:een. Palkkioiden korotuksen ja vaalilautakuntien
maaran vahentamisen jalkeen kustannukset kasvavat noin 14 150 euroa

aiempaan nahden.



Lahti

Kaupunginhallitus

10/12

Paatospaivamaara 30.09.2024

5. Lisays kaupunginvaltuustoa koskeviin saantoihin: talousarviovaikutteista

valtuustoaloite

Useilla valtuustoaloitteilla on toteutettaessa vaikutuksia talousarvioon.
Kannatettava valtuustoaloite saattaa jadada vailla toteutusta, koska sille ei
ole varattu maararahaa. Tasta syysta voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena,
etta sellaiset valtuustoaloitteet joiden toteuttamisella olisi vaikutusta
talousrvioon, tuodaan kokonaisuutena arvioitavaksi talousarvioprosessin
yhteydessa. Hallintosdaannon kaupunginvaltuustoa koskeviin saantoihin

esitetdan lisattavaksi uusi 9a §:

9 a § Talousarviovaikutteinen aloite

Valtuutetun aloite, joka koskee méérdrahan ottamista seuraavan
vuoden talousarvioon, on talousarviovaikutteinen aloite. Vuosittain
toukokuun loppuun mennessé saapuneiden talousarviovaikutteisten
aloitteiden toteuttamismahdollisuudet arvioidaan
talousarviovalmistelun yhteydessid. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle vastauksen toteutukseen etenevisti
talousarviovaikutteisista aloitteista talousarviosta péétettdessa.

Valtuutetun suositellaan jo aloitetta tehdessaan toteavan, ettad aloite
koskee maararahan ottamista seuraavalle vuodelle ja etta aloite tulee

kasitella talousarvioprosessin yhteydessa.

Lautakunnat tekevat palvelualueen kehykseen liittyvan
talousarvioseminaarin yhteydessa linjaukset kannatettavista aloitteista.
Toteutettavat aloitteet kaydaan lapi palvelualueen syksyn
talousarvioseminaarin yhteydessa ja ne esitetaan palvelualueen

talousarvioesityksessa.

Jatkovalmistelu
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Toimielinten valista tehtavajakoa ja viranhaltijoiden toimivaltaa tullaan
tarkentamaan seuraavassa hallintosaannén muutosvaiheessa
loppuvuodesta 2024. Elinvoiman palvelualueelle laaditaan omat
erillissaannot ja toimivaltataulukko irrottamalla ne “kaupunginhallitusta ja
konsernihallintoa ja elinvoiman palvelualuetta koskevista erillissaannoista”.
Elinvoiman palvelualueen tehtavia tarkennetaan huomioiden erityisesti
tyollisyyspalvelujen siirrosta valtiolta kaupungille 1.1.2025 aiheutuva
sdadostarve. Samaan aikaan astuvat voimaan myds rakentamislain
muutokset, jotka edellyttavat muutoksia kaupunkiympariston

palvelualueen erillissaantoihin.

Hallintosaannon muutosehdotuksen hyvaksymisen jalkeen tuodaan
kaupunginhallituksen paatettavaksi paivitykset konserniohjeen
hallituspaikkoja ja palkkioita koskeviin linjauksiin. Konserniyhtioiden
hallituspaikkojen lukumaara palautetaan vastaamaan padosin
valtuustokauden 2017—2021 lukumaaraa kuitenkin siten, etta jasenmaara
on yhdeksan (Lahti Energia), seitseman tai viisi sisdltden strategisiin
konserniyhti6ihin valittavat kaksi ns. ulkopuolista hallituksen jasenta. Mikali
yhtioon valitaan kaksi ns. ulkopuolista hallituksen jasentd, heidan tulee
edustaa keskendan vastakkaisia sukupuolia. Konserniohjeen
kokouspalkkiota tarkistetaan. Lisaksi viranhaltijoiden palkkiosaannén
paivitys tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi samojen
periaatteellisten linjausten mukaisesti kuin tassa esitetyt

muutosehdotukset.

Kh: Muutoksenhakukielto

Kv: Kunnallisvalitus
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Kh: Kv

Kv: Muutosten julkaisu saddoskokoelmassa luottamushenkildiden
palkkioita ja korvauksia koskevien erillissaantdjen 5 §:an ja
kaupunginvaltuustoa koskevien saantdjen g a §:n osalta 1.1.2025,

paatoksen ote Provincia/luottamustoimipalkkiot



