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Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara 11.12.2023 § 130

Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 11.12.2023

§ 130

Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden paivittaminen

5236/00.01.02.05/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Rahoituspaallikko Paivi Vaisanen, p. 044 716 1428

Padtosehdotus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen valtuutetut Ulla Vaara, Tapani Ripatti, Anneli Viinikka, Marju
Markkanen ja Pertti Arvaja jattivat eridvan mielipiteensa merkittavaksi

poytakirjaan.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan paivitetyn '‘Lahden

kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet'.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Ulla Vaara teki seuraavan

palautusehdotuksen:

"Palautusesitys § 130 Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan

periaatteiden paivittdminen

Palautuksen saatteeksi esitan muutosta kohtaan Kassaylijgaman
sijoittaminen, sivulle 25. 3.5.4. Sijoitusallokaatio, omaisuuslaji, kohta
osakkeet, allokaatiorajaksi 0-25 % 0-75 % sijaan. Lisaksi esitan, etta

valtuutetuille raportoidaan sijoitustoiminnan kassaylijaamasta
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neljannesvuosittain. Edella mainittujen lisaksi esitan lisattavaksi
sijoitustoiminnan yleislauseisiin kassavarojen sijoitustoiminnan
periaatteena, etta 'kassavarat tulee sijoittaa turvaavasti ja tuottavasti.
Sijoitusten luotto- ja hintariskeja rajataan niin, ettei vaaraa paaoman

n

menettamisesta ole tai se on vain vahainen.
Ehdotusta kannatettiin.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisen osalta paattyneeksi
puheenjohtaja totesi, etta valtuutettu Vaara mm. valtuutettu Marju
Markkasen kannattamana oli tehnyt edelld mainitun kannatetun

palautusehdotuksen.
Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen puheenjohtaja esitti danestettavaksi siten, etta ne, jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista, aanestavat jaa ja ne, jotka

kannattavat valtuutettu Vaaran palautusehdotusta, danestavat ei.

Suoritetussa danestyksessa todettiin, etta asian kasittelyn jatkamista
kannatti 31 valtuutettua ja valtuutettu Vaaran palautusehdotusta 28

valtuutettua.
Aanestysluettelo on poytékirjan liitteena: Liite 3130 §.
Nain ollen kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.

Keskustelun kuluessa ei tehty kaupunginhallituksen paatosehdotuksesta
poikkeavaa ehdotusta, joten kaupunginhallituksen paatosehdotus

hyvaksyttiin yksimielisesti.

Perusteluosa / aiempi kasittely
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.12.2023

§ 419

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Makinen Mika

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan paivitetyn 'Lahden
kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet'."

Perusteluosa

Kuntalain 14 § mukaan valtuuston tehtavana on paattaa varallisuuden
hoidon, rahoitus- ja sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan perusteista.
Lahden kaupungin ja Lahti-konsernin rahoitustoimintaa ja sijoitustoimintaa
seka rahoitusriskien hallintaa koskevat periaatteet on maaritetty
asiakirjassa “Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet”

(KV 23.5.2022 § 55).

Nyt hyvaksyttavana olevat muutokset koskevat kaupungin rahoitus- ja
sijoitustoiminnan periaatteiden lukua 3 Sijoitustoiminta ja lukua 4
Vastuullisen sijoittamisen periaatteet. Dokumentissa olevia lukuja 1.1
Rahoitus- ja sijoitustoiminnan yleiset periatteet seka 1.2 Rahoitus- ja

sijoitustoiminnan pddtdksenteko ja toiminnan organisointi on paivitetty
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sijoitustoiminnan periaatteisiin luvussa 3 tehtyjen muutoksien perusteella.

Muita muutoksia periaatteisiin ei ole tehty.

Talouden tasapainottamisohjelmassa on todettu, ettd omaisuudesta
saatavien myynti- ja muiden tulojen sijoittaminen tulojen kasvattamisen
keinona mahdollistetaan erottamalla kaupungin varallisuudesta erillinen
sijoitusomaisuuteen kuuluva erd. Talle varallisuudelle laaditaan
sijoitussuunnitelma ja varallisuuden hoidon periaatteet kun vudistetaan

kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet.

Kaupungin sijoitustoiminta

Kaupungin sijoitustoiminnalla tarkoitetaan toimialasijoittamista eli
kaupungin toimialaan ja tehtaviin liittyvaa sijoittamista, kassavarojen
sijoittamista seka toimeksiantoon rinnastettavien lahjoitusvarojen
sijoittamista. Nyt esitetyt muutokset rahoitus- ja sijoitustoiminnan

periaatteissa koskevat kassavarojen sijoittamista.

Kassavarat jaetaan jatkossa kahteen, luonteeltaan erilaiseen
varallisuuseraan: Maksuliikennevaroihin ja kassaylijaamaan.
Kassavarojen jako maksuliikennevaroihin ja kassaylijagamaan seka
kaytettava terminologia perustuu Kuntaliiton julkaisuun “Kunnan ja
kuntayhtyman varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja niiden perusteista
paattaminen”. Kassavarojen sijoittamista ohjaa vuosittain laadittava
kaupunginhallituksen hyvaksyma sijoitussuunnitelma, jossa maaritellaan
valtuuston hyvaksymien periaatteiden perusteella yksityiskohtaisemmista

sijoitustoiminnan tavoitteista.

Maksuliikennevarat
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Maksuliikennevaroilla tarkoitetaan paaasiassa rahoituslaitosten
pankkitileilla kayttotileilla (konsernitileilld) olevia varoja seka naista varoista
tehtyja sijoituksia. Maksuliikennevarojen hallinnoinnin ensisijainen tavoite
on turvata kaupunkikonsernin maksuvalmius kaikissa olosuhteissa.
Maksuliikennevarojen sijoitukset tehdaan mahdollisimman vahariskisesti
siten, etta sijoituksille pyritadan saamaan korkeampi tuotto kuin
konsernitililla. Kassavarojen riittavyys madrittelee sen, sijoitetaanko
maksuliikennevarat lyhytaikaisesti, juoksuajaltaan alle vuoden mittaisiin,

vai pitkaaikaisiin, juoksuajaltaan yli vuoden mittaisiin sijoituksiin.

Kassaylijaama

Kassavaroista erotetaan erillinen ja sijoitettava varallisuusera.
Kaupunginhallitus maarittaa kassavaroista erotettavan varallisuuseran
suuruuden vuosittain sijoitussuunnitelmassa tai erillisella paatoksella. Tama
kassaylijaamaan sisaltyva era koostuu kaupungin omaisuuden
myyntituloista ja muista maksuliikenteen ulkopuolisista varoista, joita ei ole
sidottu maksuliikenteen yllapitoon tai ei muutoin ole kohdistettu tiettyyn
kayttotarkoitukseen. Kassaylijadamaan katsotaan myos kuuluvan erilaiset
rahastoidut varat, joiden sijoittamista ohjaa rahastojen omat saannét ja
soveltuvilta osin Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan

periaatteissa madritetyt kassaylijadaman sijoittamisen periaatteet.

Kaupungin kassaylijaaman sijoitustoiminnan on oltava tavoitteellista,
suunnitelmallista, taloudellisesti tuottavaa, vahimmaistavoitteena
sijoitusten reaaliarvon sailyminen, ja kaupungin taloutta tukevaa pitkalla
aikavalilla. Kassaylijadaman sijoitustoiminnan periaatteina ovat
vastuullisuus, tuotto, riskien hajauttaminen, likvidisyys ja pitkan aikavalin

sijoitushorisontti.
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Kaupunki sijoittaa kassaylijaaman pitkalla aikavalilla ja sijoittamisen
lahtokohtana on hyva hajautus eri omaisuusluokkien ja yksittaisten
arvopaperien suhteen. Kaupunki asettaa kassaylijaaman sijoittamisen
tavoitteeksi valittujen omaisuuslajien, sijoitusinstrumenttien ja niiden
allokaation perusteella odotetun markkinatuoton, joka maaritetaan

vuosittain kaupunginhallituksen hyvaksymassa sijoitussuunnitemassa.

Kaupunki kayttaa kassaylijagaman sijoitustoiminnassaan korkosijoituksia,
osakkeita ja vaihtoehtoisia sijoituksia. Korkosijoituksissa kaupungin
sijoituskohteena voivat olla korkoinstrumentit, joiden liikkeellelaskijat ovat
padosin luottoluokitukseltaan ns. investment grade tason eli korkeamman
luottoluokituksen omaava osapuoli. Osakesijoituksissa sijoituskohteena
voivat olla porssilistatut osakkeet, porssilistatut rahastot (ETF) ja
porssilistattuihin osakkeisiin sijoittavat rahastot. Osakesijoituksissa
kansainvalinen hajautus toteutetaan rahasto-osuuksilla tai muilla
kustannustehokkailla sijoitusvalineilla ja suorat osakesijoitukset tehdaan
padasiassa EU- ja ETA-maihin seka Pohjois-Amerikan markkinoille.
Osakesijoituksilla tavoitellaan sijoitusvarojen korkeampaa tuottotasoa
suhteessa korkosijoituksiin. Muiden sijoitusten ryhmaan luetaan kaikki
muut markkinoilla yleisesti myytavat sijoitustuotteet. Tyypillisia

instrumentteja ovat muun muassa asunto-, kiinteisto- ja tonttirahastot.

Sijoitusperiaatteissa on madritetty kassaylijdaman sijoitusportfolion
omaisuuslajien (korko-, osake-, muut sijoitukset) mukaiset allokaatiorajat,
joilla ohjataan odotettavissa olevaa tuottoa, hallitaan riskitasoa seka
voidaan reagoida eri markkinatilanteisiin. Hajauttaminen eri omaisuuslajien

valilla pienentaa sijoitusportfolion kokonaisriskia.

Sijoitustoiminnan jarjestaminen
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Kaupunki voi ulkoistaa kassaylijaaman osalta sijoitustoimintaan liittyvat
palvelut. Periaatteissa on maaritetty sijoitustoiminnan ulkoistamiseen

liittyvat lahtokohdat ja kriteerit.

Vastuullinen sijoittainen

Vastuullisen sijoittamisen periaatteita on laajennettu ja tarkennettu
aikaisemmasta. Vastuullisella sijoittamisella (ESG) tarkoitetaan sit3, etta
sijoitstoiminnassa otetaan huomioon ympadristoasiat (Environmental),
yhteiskuntavastuu (Social) ja hyva hallintotapa (Governance). Kaupungin
sijoitustoimintaa ohjaa YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteet, ja
kaupunki kayttaa sijoitustoiminnassaan varainhoitajia, jotka ovat

allekirjoittaneet YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteet.

Kunnallisvalitus

Kh: kv

Kv: ote rahoituspalvelut, talouspalvelut, saadoskokoelma



