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Terveystarkastajan ja ymparistoterveystarkastajan virkojen perustaminen
ymparistoterveyteen

4986/01.01.00.00/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kaupungineldinlaakari Essi Laakko p. 050 559 4047

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Makinen Mika

Kaupunginhallitus paattaa perustaa uuden terveystarkastajan ja uuden

ympadristoterveystarkastajan viran ymparistoterveyteen 1.1.2024 alkaen.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Asiaa on kasitelty kaupunginhallituksen kokouksessa 13.11.2023, jossa
kaupunginhallitus on paattanyt palauttaa asian valmisteluun ja pyytanyt
selvittdmaan miten tehtavat voitaisiin suorittaa nykyisella henkilostollg,

tarvittaessa uudelleen organisoitumalla.

Lahden kaupungin ymparistoterveys vastaa elintarvike-, terveydensuojelu-,
tupakka- ja l[adkelain mukaisista viranomaistehtavista seka
eldinladkintahuollosta ja elainsuojelu- ja eldintautivalvonnasta Lahden
kaupungin alueella. Ymparistoterveydenhuolto on ymparistoperaisten
terveysriskien vahentamiseen, poistamiseen ja ehkdisemiseen tahtaavaa
toimintaa. Se on osa ennaltaehkaisevaa perusterveydenhuoltoa, jossa riskit

huomioon ottaen valvotaan viime kdadessa ihmisen terveyteen vaikuttavaa



Lahti

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 11.12.2023 § 429

elinymparistoa. Ymparistoterveyden toiminta on arvioitu yhteiskunnan
huoltovarmuuden kannalta kriittiseksi toiminnaksi.
Ymparistoterveydenhuollon viranomaistoiminnan toimintaympariston
muuttuessa ja tehtavien lisdantyessa on tarpeen tarkastella henkiloston

tehtavia uudelleen.

Elintarvike- ja terveydensuojelulakiin vuoden 2022 alusta tullut
perusmaksu, jonka tulot on hallituksen esityksessa elintarvikelaiksi (HE
3/2021) esitetty ohjattavaksi valvonnan tehostamiseen ja puuttuvien
lisaresurssien hankkimiseen, jotta valvonta voitaisiin toteuttaa nykyista
kattavammin. Lisaresurssilla turvataan viranomaisen edellytyksia yllapitaa
laadukasta valvontaa. Resursseja on tarkoitus kohdentaa entista
selkeammin niihin valvontatoimenpiteisiin, joiden vaikuttavuus on
mahdollisimman hyva. Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi
hallituksen esityksessa todetaan, etta on erittdin tarkeaa varmistaa, etta
kunnan ymparistoterveydenhuoltoyksikon valvonnastaan perimat maksut
voidaan kayttaa yksikon toiminnan kehittamiseen. Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd muutoksella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan
valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyista monimuotoisempi
viranomaistyd. Perusmaksun tulojen kohdentamiseen otetaan kantaa myos
terveydensuojelulain puolella hallituksen esityksessa (HE 140/2021):
"Terveydensuojelulain valvonnan toimintaedellytysten parantaminen
mahdollistuisi, jos mainitut tulokertymat kaytettaisiin kunnassa
terveydensuojeluvalvontaan.” Valtakunnallisesti useilla alueilla on
hallituksen esityksen ja keskusviranomaisen toiveiden mukaisesti
perusmaksusta saatavat tulot on kohdennettu uusiin virkoihin valvonnan

kattavuuden parantamiseksi.
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Elintarviketoiminnan siirtyessa internetiin ja taloudellisen tilanteen
muutokset ajavat yrityksia kustannussadstojen toiveissa etsimaan saastoja,
jolloin voidaan ajautua hankkimaan elintarvikkeita valvonnan ulkopuolella
toimivilta yrityksilta tai harjoittamaan toimintaa riittamattomissa tiloissa
tai muutoin lainsaadannon vastaisesti. Petoksellisen toiminnan
havaitsemiseen ja kitkemiseen tarvitaan nykyaan aikaisempaa enemman
voimavaroja. Tahan panostaminen on kuitenkin vaikuttavaa ja turvaa
saaddsten mukaan toimivien yritysten toimintaedellytyksia. Valvonnassa
havaittavien epakohtien lisadntyessa niihin on varattava yha enemman

resursseja.

Terveydensuojelulain valvonnassa kiinteistojen korjausvelkojen myota
lisadntyneet sisdilmaongelmat seka koko kaupungin alueella vuosittain
lisadntyneet rottailmoitukset kuormittavat koko viranomaisprosessia ja

vievat nykyiselldaan liilkaa resursseja saannollisesta valvonnasta.

Yhteiskunnallisesti tarkea lakisaateinen hairiotilanteisiin varautuminen
seka valmiussuunnittelu korostuvat nykyisessa maailmantilanteessa.
Valmiusharjoittelua olisi tarkeaa pystya toteuttamaan enemman kuin
nykyresurssit antavat mydden. Covid-19 pandemia seka alueelle levinnyt
lintuinfluenssa toivat molemmat ymparistoterveydelle uudenlaisia

tyotehtavia ja lisatoita, jollaisiin on syyta osaltaan varautua myos jatkossa.

Terveyshaittojen ennalta ehkaisemiseen ja sidosryhmayhteistyohon
tarvitaan lisaresurssia. Aluehallintovirasto on terveydensuojeluvalvonnan
arviointi- ja ohjauskayntinsa (2020) loppuraportissa kiinnittanyt huomiota
asiaan ja esittanyt kehitettavaa-osiossa: “Kaavoihin ei ole annettu
lausuntoja. Aluehallintovirasto pitaa tarkedana, etta terveysvalvonta on

mukana lausuntojen antamisen lisaksi jo kaavojen valmisteluvaiheessa,
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jotta kaavasta mahdollisesti aiheutuvat haitalliset vaikutukset
elinymparistoterveyteen voidaan huomioida jo suunnittelun
alkuvaiheessa.” Myds maankaytto- ja rakennuslaki ottaa selkeasti kantaa
ympadristoterveyden sektorin eli terveellisen ja turvalliseen elinympariston

huomioon ottamiseen eri kaavoitusprosesseissa.

Uusien virkojen perustamisen lahtokohtana on vuoden 2023
kayttdsuunnitelman mukainen henkilostosuunnitelma. Henkiltyovuosien
lisaykset perustuvat palvelutarpeen, toimintaympariston ja
lainsaadanndssa tapahtuneisiin muutoksiin seka lisaantyneeseen
tyomaaraan. Virkojen vaatimat palkkakustannukset on sisallytetty
rakennus- ja ymparistdvalvonnan vastuualueen henkildstésuunnitelmaan ja

talousarvioon.

Ympadristoterveyden paallikkona toimii kaupungineldinlaakari, joka vastaa
yksikdn toiminnasta ja esihenkilotyosta seka vastaa myos
elintarvikevalvonnasta hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa eli
laitoksissa. Laitoskohteiden maaralla ja riskiluokituksella niiden valvontaan
on varattava nykyista enemman resursseja. Lahden kaupungin
ymparistoterveys on saanut vuonna 2022 Eteld-Suomen
aluehallintovirastolta selvityspyynnon hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen valvonnan jarjestamisests, silla se ei ole vastannut

valtakunnallista riskiluokituksen mukaista valvontatiheytta.

Tehtavia ei ole mahdollista saada hoidettua nykyisella henkilostolla
tyomaaran lisadntymisen vuoksi. Uudelleen organisoituminen ei vahenna

Ruokavirastolta kaupungille siirtyneiden tehtavien maaraa eika
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lainsaadantomuutoksista seuranneita lisatehtavia kuten toimijoiden

luotettavuuden selvityksia.

Uusien virkojen myota ymparistoterveys pystyy jarjestamaan toimintansa
tehokkaammin ja vaikuttavammin, jolloin kuntalaisten elinymparistossa
esiintyvia terveyshaittoja voidaan tehokkaammin tunnistaa, ehkaista ja
poistaa. Alueella toimivien elintarvike- ja terveydensuojelulain valvonnan
piirissa olevien yritysten toimintaedellytykset paranevat, kun petoksellisen
toiminnan havaitsemiseen ja kitkemiseen saadaan varattua riittavasti
resurssia. Uudet virat vaikuttavat organisaatiotasolla myonteisesti siten,
etta ymparistoterveys pystyy varaamaan resurssia sidosryhmayhteistyohon
kaupungin eri yksikoiden valilla, jolloin pystytaan vaikuttamaan
terveyshaittojen ennalta ehkaisyyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Esitys vaikuttaa ymparistoon siten, etta ymparistoterveys pystyy
lisaresurssien myota huolehtimaan, etta ymparistoon ja terveyteen
vaikuttavista toimista pystytaan antamaan tarvittavia lausuntoja ja sita
kautta ennalta ehkdisemaan ymparistoon vaikuttaviin tekijoihin samalla,
kun terveyshaittoja saadaan ennalta ehkaistya. Paatos vaikuttaa talouteen
siten, etta palkkakustannukset lisdantyvat, mutta toisaalta tehokkaamman
toiminnan seurauksena valvonnasta saatavat tulot myos lisaantyvat.
Paatoksen myota hallituksen esityksen mukaisesti perusmaksutulot
kohdennetaan valvonnan kehittamiseen. Pitkalla aikavalilla uudet virat
tehostavat ymparistoterveyden toimintaa, jolloin paatoksen taloudelliset
vaikutukset jadvat kokonaisuutena lopulta vahaisiksi saavutettuihin etuihin

verrattuna.

Kuntalain 87 § 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista

valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtavaa varten perustetaan
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virka. Kaupungin hallintosaannon yhteisten henkilostoasioiden

toimivaltataulukon mukaan viran perustaa kaupunginhallitus.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Ote: Henkilostopalvelut, Rakennus- ja ymparistovalvonnan johtaja Mika

Kemppainen, Provincia Oy



