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1 8§ Sisaisen tarkastuksen toimintasaannon tarkoitus

Toimintasaantd madrittelee Lahden kaupungin sisdisen tarkastuksen tarkoituksen, toimivallan ja

vastuut seka aseman organisaatiossa, toiminta-alueen ja tietojen saantioikeuden.

2 § Sisaisen tarkastuksen tarkoitus

Sisainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka konsultointitoimintaa,
jonka tarkoituksena on tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Se on osa
kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa, jota kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja

kayttavat toteuttaessaan valvontavelvollisuuttaan.

Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen arvojen toteuttamisessa ja tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta- seka johtamis- ja

hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.

3 8 Tehtavat

Sisdisen tarkastuksen tehtavana on selvittaa ja arvioida konsernijohdolle sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta seka suorittaa tarkastussuunnitelman mukaiset ja

muut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan maaraamat tarkastustehtavat.

Sisdinen tarkastus tarkastaa ja arvioi

- kaupungin johtamis- ja hallintojarjestelmaa
- toimintojen lain- ja paatoksenmukaisuutta seka tarkoituksenmukaisuutta seka
- johtamisessa ja paatoksenteossa kaytettavan tiedon luotettavuutta ja

antaa suosituksia niiden parantamiseksi. Tarkastusten tavoitteena on eettisten arvojen ja hyvan

johtamis- ja hallintotavan tukeminen seka riski- ja valvontatietoisuuden tuottaminen ja lisaaminen.

Sisdinen tarkastus voi antaa tarkastus- ja arviointisuositusten perusteella sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevaa neuvontaa konsultointina kaupungin tilivelvolliselle johdolle seka palvelu- ja
toimintayksikaille. Konsultointi ei kuitenkaan saa vaarantaa sisdisen tarkastuksen riippumattomuutta

ja objektiivisuutta.
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Sisaisen tarkastuksen tulee huolehtia riittavasta yhteistyosta ja yhteydenpidosta ulkoisen tarkastuksen

kanssa.

4 § Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisainen tarkastus on osa sisdista valvontaa ja riskienhallinnan jarjestamista, josta kaupunginhallitus
huolehtii kaupunginvaltuuston paattamien sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden
mukaisesti. Sisdisen tarkastustoiminnan operatiivisesta jarjestamisesta vastaa kaupunginjohtaja tai
nimeamansa viranhaltija. Kaupunginhallitus valvoo sisdista tarkastuksen toimintaa yhdessa

kaupunginjohtajan kanssa.

Sisainen tarkastus voidaan jarjestaa kaupungin omana toimintana, ostopalveluna tai ndiden

yhdistelmana. Kaupunginjohtaja paattaa jarjestamistavasta.

Omana toimintana jarjestetyn sisdisen tarkastustoiminnan toteuttamisesta ja tuloksellisuudesta vastaa
kaupunginjohtajan nimeama vastaava viranhaltija. Han voi hankkia ulkoisia asiantuntijapalveluja,
esimerkiksi tdydentamaan puuttuvaa erityisosaamista tarkastussuunnitelman, maararahojen ja
hankintavaltuuksien mukaisesti. Sisdiselle tarkastukselle turvataan riittava toimistopalvelu- ja

tietojarjestelmatuki.

Ostopalveluna jarjestetyn sisaisen tarkastuksen kilpailutuksesta ja tarkastustoimintaa suorittavan

ulkoisen toimijan valinnasta paattaa kaupunginjohtaja.

5 § Asema, valtuudet ja vastuut

Asema. Omana toimintana jarjestetyn sisainen tarkastuksen palveluyksikkd toimii organisatorisesti
suoraan kaupunginjohtajan alaisuudessa. Ostopalveluna hankittavan sisaisen tarkastuksen
yhteyshenkilona toimii kaupunginjohtaja tai nimeamansa viranhaltija. Sisdinen tarkastus kohdentuu
Lahden kaupungin toimintaan, milla tarkoitetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan lisaksi
osallistumista kuntien yhteistoimintaan seka muuta omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen

perustuvaa toimintaa.

Valtuudet. Sisdiselle tarkastukselle hyvaksytaan tarkastussuunnitelma, jonka mukaisesti sisdisella

tarkastuksella on oikeus vapaasti padttaa tarkastustehtaviensa laajuudesta, suorittaa tehtavansa ja
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raportoida tulokset. Sisdisella tarkastuksella on oikeus saada viivytyksetta ja veloituksetta kayttoonsa
kaikki tehtaviensa toteuttamista varten tarpeelliset tiedot, kayttooikeudet, kulkuoikeudet ja asiakirjat
salassapitosaannosten estamatta. Lisaksi sisdinen tarkastus on oikeutettu saamaan palvelu- ja
toimintayksikoilta tehtaviensa hoitamisen kannalta tarpeellista apua. Tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi kaupunginjohtajan nimeamalla vastaavalla viranhaltijalla tai hanen nimeamallaan
sisaisen tarkastuksen palveluyksikon henkilostoon kuuluvalla tai ulkopuolisella toimijalla on lasnaolo- ja
puheoikeus palvelu- ja toimintayksikkojen johtoryhmien kokouksissa ja muissa tiedonsaannin kannalta

tarpeellisissa tilaisuuksissa.

Vastuut. Sisaista tarkastusta suorittavilla henkil6illa on asiantuntijavastuu tydstaan. Tarkastus- ja
konsultointitoiminnan riippumattomuuden turvaamiseksi sisdisella tarkastuksella ei ole toiminnallista
vastuuta arvioinnin kohteena olevista toiminnoista, eika silla ole oikeutta osallistua naiden toimintojen

paatoksentekoon.

6 § Sisaisen tarkastuksen henkilosto

Kaupunginjohtaja nimeaa sisdisesta tarkastuksesta vastaavan viranhaltijan seka sisdisen tarkastuksen
muun tarkastushenkildston. Nimeaminen voidaan tehda nimittamalla virkaan tai maaraamalla tehtavat
hoidettavaksi osana muita virkatehtavia. Muun mahdollisen henkildston sisaisen tarkastuksen

palvelukseen valitsee sisdisesta tarkastuksesta vastaavaksi viranhaltijaksi nimetty.

Ostopalveluna jarjestetyn sisaisen tarkastuksen toimijan vastuutarkastajan tai tarkastajat hyvaksyy

kaupunginjohtaja tai kaupunginjohtajan nimeama viranhaltija.

7 8 Toimintaperiaatteet

Sisaisessa tarkastuksessa noudatetaan sisdisen tarkastuksen kansainvalisia ammattistandardeja ja
eettisia saantoja.

Sisdisen tarkastuksen toimintaperiaatteet ovat rehellisyys, objektiivisuus, rilppumattomuus,

riskilahtoisyys, luottamuksellisuus ja ammattitaito seka huolellisuus.

Sisdisen tarkastuksen on oltava riippumatonta tarkastettavista toiminnoista ja sen tulee olla tyossaan

puolueeton. Sisdisen tarkastajan tulee pidattaytya arvioimasta sellaisia toimintoja, joista han on ollut
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vastuussa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Sisdisen tarkastuksen tehtavien suorittamisessa on

otettava huomioon hallintolain (434/2003) esteellisyyssaadokset.

8 § Toiminnan suunnittelu

Sisdisesta tarkastuksesta vastaava viranhaltija tai ulkopuolinen vastuutarkastaja laatii ja esittelee
vuosittain sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelman ja resurssitarpeet kaupunginjohtajalle tai
kaupunginjohtajan nimeamalle viranhaltijalle. Sisdisen tarkastuksen vuosittaisen
tarkastussuunnitelman hyvaksyy kaupunginhallitus. Merkittavat vuoden aikaiset muutokset saatetaan
etukateen kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi. Tarkastussuunnitelmaa voidaan tarvittaessa
paivittaa kaupunginjohtajan ja sisaisesta tarkastuksesta vastaavan viranhaltijan tai vastuutarkastajan
sopimalla tavalla. Sisdisen tarkastuksen tarkastussuunnitelma toimitetaan tarkastuslautakunnalle,

tarkastustoimistolle ja tilintarkastajalle tiedoksi.

Tarkastussuunnitelma perustuu kaupungin riskikartoitukseen. Sisaisen tarkastuksen
tarkastussuunnitelma laaditaan niin, etta siina voidaan ottaa huomioon muun organisaation
suunnittelun tulokset seka kaupunginhallituksen ja toimeenpanevan johdon tarpeet seka yhteen

sovitetaan tilintarkastajan, tarkastuslautakunnan ja tarkastustoimiston suunnitelmien kanssa.

Tarkastussuunnitelmassa varaudutaan myos yllattaen esiin tulevien tehtavien hoitamiseen.

9 § Tarkastuksen tyopaperit ja arkistointi

Tarkastustyo tulee dokumentoida. Tarkastuskohtaisista tyopapereista tulee ilmeta tehdyt havainnot,
analyysit ja arviot sekd muu merkityksellinen informaatio, joka tukee johtopaatoksia ja tehtavan
tuloksia. Tyopaperit on laadittava ja sailytettava siten, etta havainnot ja suositukset voidaan myos

jalkikateen niiden perusteella todeta.

Tarkastusraportit sailytetaan arkistointia koskevien maaraysten mukaisesti. Tarkastusraporttien
julkisuus maardytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.

Asiakirjan valmistuttua on otettava tarpeen mukaan kantaa asiakirjan tai sen osien salassapitoon.

Sisdisen tarkastuksen tulee maaritella ja dokumentoida tarkastus-, arviointi- ja konsultointitoimintansa

suunnittelua, tarkastustyota ja raportointia koskevat tarkemmat menettelytavat.
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10 § Raportointi

Sisainen tarkastus raportoi tyonsa tulokset tarkastuskohteen vastuuhenkil6lle ja hanen esimiehelleen.
Kaupunginjohtajalle annetaan yhteenvetoraportti neljannesvuosittain. Havaitsemistaan merkittavista
sisaisen valvonnan tai riskienhallinnan puutteista, vaarinkaytoksista tai vaarinkaytosepailyista sisaisen

tarkastuksen on raportoitava kaupunginjohtajalle viivytyksetta.

Kaupunginhallitukselle raportoidaan puolivuosittain tarkastus- ja arviointityon keskeisista tuloksista

kaupunginhallitukselle kuuluvan valvontavelvollisuuden tayttamisen mahdollistamiseksi.

Korjaavista toimenpiteista vastaavan johdon tulee toimittaa kuuden kuukauden kuluttua
tarkastusraportin julkaisemisesta seurantaraportti sisaiselle tarkastukselle, josta kay ilmi tehdyt
toimenpiteet tarkastussuositusten toteuttamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi tdman perusteella

kaupunginjohtajalle, tilintarkastajille ja kaupunginhallitukselle toimenpidesuositusten toteutumisesta.
Konsultoinnista sisdinen tarkastus raportoi tilaajalle sopimuksen mukaan.

Kaupunginjohtajan nimeama viranhaltija koordinoi tilinpaatoksen toimintakertomuksessa annettavan
kaupungin johdon vuosittaisen selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja

keskeisista johtopaatoksista huomioiden selonteossa sisaisen tarkastuksen tekemat havainnot.

11 § Luottamuksellisuus

Sisaisen tarkastuksen tulee kasitella tyossaan saamaansa tietoa harkiten ja varovaisesti seka huomioida
tiedon kasittelyn kaikissa vaiheissa tiedon luottamuksellisuuteen liittyvat vaatimukset.

Tarkastusraportit ovat aina luonteeltaan luottamuksellisia.

12 8 Sisaisen ja ulkoisen tarkastuksen koordinointi

Kaupunginjohtaja tai nimeamansa viranhaltija huolehtii sisdisen tarkastuksen osalta sisaisen ja ulkoisen
tarkastuksen yhteistyon koordinoinnista ja sen edellyttamasta riittavasta yhteistyosta ja
yhteydenpidosta tilintarkastajien ja tarkastustoimiston kanssa. Koordinoinnilla pyritdan varmistamaan,

ettd tarkastustoiminta on riittavan kattavaa ja ettei paallekkaista tyota tehda.
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Tarkastuksista laaditut raportit toimitetaan kohdassa 10 mainittujen tahojen lisaksi tiedoksi
tilintarkastajalle ja tarkastustoimistolle. Tilintarkastajalla ja tarkastustoimistolla on oikeus saada
nahtavakseen myos muut tarkastukseen liittyvat asiakirjat niin halutessaan. Vastavuoroisesti sisaiselle
tarkastukselle toimitetaan tilintarkastajien ja tarkastustoimiston raportit ja lausunnot tiedoksi ja
tarvittaessa sisaisella tarkastuksella on oikeus tutustua myos muihin tarkastukseen liittyviin

asiakirjoihin.

13 § Sisaisen tarkastuksen ammattitaito ja laadunvarmistus

Sisaisen tarkastuksen toiminnolla tulee kokonaisuutena olla tai sen tulee hankkia tehtaviensa
suorittamiseen tarvittavat tiedot, taidot ja muu patevyys. Kaupunginjohtaja tai nimeamansa

viranhaltija vastaa ulkoa hankittujen sisaisen tarkastuksen tukipalveluiden laadun valvonnasta.
Sisdisen tarkastuksen tulee varmistaa tehtavien edellyttama jatkuva ammatillinen kehittyminen.

Sisdisen tarkastuksen on ilmoitettava kaupunginjohtajalle riippumattomuutta tai objektiivisuutta

vaarantavista tekijoista ja olennaisista poikkeamista sisaisen tarkastuksen ammattistandardeista.

Voimaantulo

Tama toimintasaanto tulee voimaan kaupunginhallituksen hyvaksyttya sen. Toimintasaanto annetaan
tiedoksi tilivelvolliselle johdolle ja kaikille toimintayksikaille. Sisdisen tarkastuksen on vuosittain

arvioitava toimintasaannon paivitystarpeet ja tarvittaessa esitettava siihen tehtavat muutokset.



