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1 Yleista

1.1 Rahoitus- ja sijoitustoiminnan yleiset periaatteet

Lahden kaupungin hallintosaanndn mukaan rahatoimeen kuuluvat kaupungin maksuliikenteen,
rahoitusomaisuuden?, kayttbomaisuusarvopapereiden, muiden pitkaaikaisten sijoitusten, vieraan
paaoman sekda maksuvalmiuden suunnittelu ja hoito sekd kaupunkikonsernin sisdisesta
rahoitustoiminnasta huolehtiminen. Rahoitus- ja sijoitustoiminnan hoito seka naihin liittyvien riskien

hallinta siséltyvat rahatoimen hoitoon.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan ensisijaisena tehtavand on tukea kaupungin ja kaupunkikonsernin
toimintaa  kaupunginvaltuuston asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden

saavuttamisessa ja varmistaa varallisuusasema.

Rahoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksymat periaatteet ja talousarvio seka
kaupunginhallituksen vuosittain hyvaksyma lainannostosuunnitelma. Lainannostosuunnitelman
toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle neljannesvuosittain talouden seurantaraportissa

seka tarvittaessa kaupungin omaa lainanottoa koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Sijoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksymat periaatteet ja kaupunginhallituksen vuosittain
hyvaksyma sijoitussuunnitelma.  Sijoitustoiminnasta  kassaylijgdman osalta raportoidaan
kaupunginhallitukselle  vahintddn neljannesvuosittain. Maksuliikennevarojen  sijoittamisesta

raportoidaan sdannollisesti kaupunginhallitukselle.

Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteet pdivitetdan valtuustokausittain tai
tarvittaessa kesken valtuustokauden. Kaupunginhallitus voi halutessaan antaa tarkempia ohjeita,
maarityksia tai tavoitteita rahoitus- ja sijoitustoimenpiteille seka rahoitusriskien hallinnalle naiden
periaatteiden pohjalta.

1.2 Rahoitus- ja sijoitustoiminnan paatéksenteko ja toiminnan organisointi

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuuston tehtdvand on paattaa varallisuudenhoidon, rahoitus- ja
sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan perusteista sekd takaussitoumuksen tai muun vakuuden

antamisesta toisen velasta.

1 Rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset ja tilapaisesti muussa muodossa olevat rahoitusvarat. Rahoitusomaisuuteen
kuuluvien saamisten, kuten myyntisaamisten, ennakkomaksujen ja siirtosaamisten, hoidon periaatteet eivat sisally
rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteisiin ja ne ohjeistetaan tarpeen mukaan erikseen.
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Lahden kaupungin taloudenhoitoa, johon rahatoimi kuuluu, johtaa ja valvoo kaupunginhallituksen
alaisena kaupunginjohtaja ja palvelualueilla palvelualuejohtajat. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy yleiset
periaatteet, joita noudatetaan rahoitus- ja sijoitustoiminnassa. Kaupunginvaltuusto paattaa lainan
ottamista ja lainan antamista kokevista periaatteista talousarvion hyvaksymisen yhteydessa tai
erikseen, seka antolainojen ja vieraan pddoman muutoksista talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.
Muista rahatoimeen ja rahoitukseen liittyvista asioista paattad kaupunginhallitus, joka voi siirtaa
lainan ottamista, antamista ja sijoitustoimintaa koskevaa ratkaisuvaltaansa edelleen muille
toimielimille ja viranhaltijoille. Ratkaisuvallan siirrot on maéritelty Lahden kaupungin hallintosdannon

toimivaltataulukoissa.

Konsernipalveluihin siséltyvan talouspalvelujen tehtavana on vastata rahoitus- ja sijoitustoiminnasta
seka kaupunkikonsernin maksuvalmiudesta ja konsernin sisaisista rahoitusjarjestelyista. Tehtavat on
talouden organisaatiossa keskitetty ja kaytdnnon toimenpiteistd — suunnittelusta, hoidosta ja
raportoinnista - vastaa talouspalveluihin kuuluva rahoituspalvelut yksikk6é. Rahoituspalvelut
suunnittelee ja toteuttaa rahoitusjarjestelyt, maksuliikennevarojen sijoittamisen seka rahoitusriskien
hallintaan liittyvat toimenpiteet hyvaksyttyjen periaatteiden mukaisesti, vastaa kaupunkikonsernin
maksuvalmiuden suunnittelusta ja sen yllapitamisestd, kaupungin maksuliikenteen hoidosta seka
rahoitus- ja sijoitustoimintaan ja rahoitusriskien hallintaan liittyvasta raportoinnista. Kassaylijaaman
osalta sijoittamiseen liittyvat toimenpiteet voi toteuttaa varainhoitaja tai varainhoitajat. Konsernin
sisaisissa rahoitusjarjestelyissa tai konserniyhteiséjen muissa rahoitustoimintaan liittyvissa asioissa
rahoituspalvelut toimii yhteistyésséa omistajaohjauspalvelujen kanssa.

Rahoituspalvelut tuottaa rahoitus- ja sijoitustoimintaan liittyvida palveluja kaupungin suoraan tai
valillisesti omistamille yhteisoille ja muille Lahden kaupungin maaraysvallassa oleville yhteiséille ja
saatidille (jallempana naitd kaikkia kutsutaan nimelld tytaryhteisot). Konsernilla tarkoitetaan sita
kuntalain maarittamaa kokonaisuutta, jonka kaupunki ja sen tytaryhteisét muodostavat.
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2 Rahoitustoiminta

Rahoitustoiminta koostuu kaupunkikonsernin sisaisesta rahoituksesta sekd kaupungin omasta
varainhankinnasta ja rahoitusriskien hallinasta. Varainhankinnalla tarkoitetaan kaupungin oman

toiminnan rahoittamista vieraan pddoman instrumenteilla.

2.1 Kaupunkikonsernin sisdinen rahoitus
2.1.1 Siséisen rahoituksen toimintaperiaatteet

Kaupunki voi ratkaista, mitd palveluja se jarjestda keskitetysti konsernin sisdisind palveluina.
Konsernin keskitettyjen toimintojen jarjestdmisen periaatteista ja toimintavoista tulee ohjeistaa
konserniohjeessa. Lahti-konsernin konserniohjeessa edellytetdan, etta tytaryhteisén on noudatettava
kaupunginvaltuuston hyvaksymia Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteita.

Lahden  kaupunkikonsernin  sisdisen  rahoitustoiminnan  eli  sisdisen  rahoituksen
toimintakokonaisuuden muodostavat sisainen antolainaus, sisdinen ottolainaus, kaupunkikonsernin
maksuvalmiuden suunnittelu ja hoito sekd konsernin rahoitusriskien seuranta. Myos kaupungin
myoéntamien takausten jarjestaminen tytaryhteisoille ndiden ulkoisen velan vakuudeksi sisallytetaan

rahoitus- ja sijoitusperiaatteissa konsernin sisdisen rahoituksen kokonaisuuteen.

Kaupunkikonsernin sisaisen rahoituksen tarkoituksena on varmistaa konsernin maksuvalmius.
Tavoitteena on tasapainottaa kaupunkikonsernin rahan tarvetta ja rahan tarjontaa, alentaa konsernin

rahoituskustannuksia seka lisata sijoitustuottoja.

Kaupungin tytaryhteisot vastaavat paasaantoisesti itse rahoitus- ja pdaomahuollostaan. Kaupunki
mahdollistaa tytaryhteison rahoituksen saatavuuden omistajapoliittiset linjaukset, kansallinen
lainsdadantd sekd EU:n valtiontukea koskeva saannostdé (tarkemmin luvussa Sisdista
rahoitustoimintaa koskeva lainsaadantd ja muut sdanndstét) huomioiden. Konsernin sisaisen
rahoituksen toimenpiteiden lahtokohtana on konsernin kokonaisedun saavuttaminen. Toimenpiteilla
pyritadn luomaan edellytykset tytaryhteisdiden joustavaan operatiiviseen toimintaan ja

menestymiseen.

Tytaryhteison tulee aina olla yhteydessa rahoituspalveluihin ennen rahoitus- ja sijoituspaatosten ja
riskien hallintaan liittyvien paatdsten tekemista. Rahoituspalvelujen tiedossa tulee olla rahoituksen
tarve seka mahdollisen rahoituskilpailutuksen tulos ja muut ulkoisen rahoituksen ehdot. Tarvittaessa
rahoituspalvelut ohjaa ja konsultoi tytaryhteis6ja rahoitusjarjestelyissd. Tytaryhteisdjen on
toiminnassaan noudatettava lisksi Lahti-konsernin konserniohjetta.
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Konsernin tytaryhteis6jen taloudellista suoriutumista ja toimintaymparistéd arvioi luottoriskien
hallinnan tydoryhma (Luottoboard). Tyéryhmd& tekee vuosittain yhtidkohtaiset riskiarvioinnit, jotka
esitelladn konserni- ja tilajaostolle. Riskiarviointi maarittelee tarpeen kasitella luottoriskin nostoa
jaostossa. Tydryhman tehtavdnd on ottaa kantaa antolainojen ja takausten hinnoitteluun seka

annettujen vakuuksien tai vastavakuuksien kattavuuteen.

Kaupungin ja tytaryhteisdjen valisista rahoitusjarjestelyista laaditaan aina kirjallinen sopimus tai
asiakirja. Kaupungin konserniyhteisdjen keskindinen lainananto, omaisuuden panttaus seka

takaukset eivat ole sallittuja, poikkeuksena alakonsernin siséaiset lainananto- ja vakuusjarjestelyt.

2.1.2 Sisaista rahoitustoimintaa koskeva lainsdadanto ja muut saannostot

”"Kunnan mydntadma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittavd taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla tai

vastavakuuksilla.” (Kuntalaki 129 § 1. mom.)

Kuntalain mukaan kaupunki ei saa myontaa lainaa tai takausta, jos siihen siséltyy merkittava
taloudellinen riski. Taloudellista riskid arvioidaan tapauskohtaisesti jokaisessa laina- tai
takauspaatoksessa. Riskin merkittavyytta arvioidaan sen pohjalta, vaarantaako riskin toteutuminen
kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista.

Lainojen, luottolimiittien ja takausten hinnoittelu ja sopimusehdot tehdaan kuntalaki, soveltuva muu
kansallinen lainsaadanto seka EU:n valtiontukea koskevat saanndstét huomioiden. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107—109 artikloissa maaritellaan valtiontukea koskevat reunaehdot
ja puitteet. Komissio on antanut tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/ C 155/02) sek&d viite- ja diskonttokorkojen
maarittamisessa sovellettavan menetelman tarkistamisesta (2008/C 14/02).

2.1.3 Konsernitili

Konsernitilijarjestelmassad kaupungin ja tytaryhteisjen kassavarat kootaan yhteen ja varat
keskitetdadn yhdelle pankkitilille. Konsernitilisséa kaupungilla ja tytaryhteisoilla on jokaisella omat
yksikkotilinsa oman maksuliikenteensa hoitoon. Tytaryhteisojen yksikkotilien kassavarat ovat
kaupungin lyhytaikaista lainaa. Kaupunki voi mydntaa tytaryhteison yksikkatiliin luottolimiitin. Kaytetty
limiitin osa on tytaryhteison velka kaupungille (luoton myontamisesta tytaryhteisolle kohdassa 2.1.4
Antolainaus). Yksikkotileilla olevat rahavarat ja tytaryhteistjen velat netottuvat konsernitasolla.
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Kaupunki voi sijoittaa konsernin kassavaroja keskitetysti kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan
periaatteiden mukaisesti.

Konsernitilin toimintaperiaatteena on se, etteivat konsernitiliin liitetyt tytaryhteisot tee erillisia
sijoituksia pankkitileilla olevien varojen osalta vaan pitavat varansa konsernitileilla ja saavat niille
markkinaehtoisen koron. Tytaryhteistille maksettu talletuskorko mukailee pankin kaupungille
maksamaa talletuskorkoa. Kaupunki voi vahentda korosta toiminnan kulujen kattamiseksi
marginaalin, jonka paattdd konsernipalvelujohtaja. Pankin perimat, konsernitiliin liittyvat
palvelumaksut peritddn aiheuttamisperiaatteiden mukaisesti. Kaupunki ei aseta konsernitililla oleville
varoille tai tehdyille talletuksille erillista vakuutta.

Konsernitilijarjestelmd mahdollistaa koko konsernin ulkoisen Iyhytaikaisen rahoitustarpeen
minimoinnin seka kassavarojen tehokkaan kayton optimoinnin ja parantaa kaupunkikonsernin
maksuvalmiuden hallintaa ja seurattavuutta. Konsernitilijarjestelméasta saatavat hyodyt edellyttavat
kaikkien merkittavien konserniyhteiséjen mukanaoloa. Lahtokohtaisesti konserniin kuuluvat yhteisot
ovat velvoitettuja liittymaan kaupungin konsernitilijarjestelmaan. Kaupunki voi kuitenkin harkintansa
mukaan myontaa tytaryhteisolle vapautuksen tasta velvollisuudesta.

Konsernitili on Lahden kaupunkikonsernin keskeinen kassanhallinnan valine. Konsernitason
maksuvalmiuden suunnittelu ja maksuvalmiuden turvaaminen edellyttavat riittavan tarkkoja meno- ja
tuloennusteita tytaryhteisoilta. Rahoituspalvelut maarittelee ja ohjeistaa

maksuvalmiussuunnitelmaan varten toimitettavien tietojen sisallon, tarkkuustason ja ajankohdat.

2.1.4 Antolainaus

Toimialasijoittamisella tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetdan kaupungin tehtéaviin kuuluvia
paamaaria, kuten palvelutuotannon jarjestamistd, elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden
turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella. Toimialasijoituksia ovat oman tai vieraan paaoman
ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka hoitavat kaupungin tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena
on tukea kaupungin tehtaviin liittyvid paamaaria. Toimialasijoitukset ovat paasaantoisesti tarkoitettu
investointien rahoittamiseen. Sijoitukset voivat olla antolainoja (velkakirjalainoja tai pAaomalainoja)
seka osake- tai osuuspaaomasijoituksia tai vaihtovelkakirjalainoja. Annetut lainat voivat olla korollisia
tai korottomia.

Kaupunki voi myontaa tytaryhteisoilleen lyhyt- ja pitk&aikaista rahoitusta valtuuston hyvaksyman
talousarvion puitteissa. Lyhytaikaista rahoitusta myonnetaan maksuvalmiuden turvaamiseen ja

kayttbpaddomatarvetta varten paasaantoisesti konsernitililimiittien kautta. Konsernitililimiittia voidaan
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tietyissa tapauksissa kayttaa myos pitkaaikaisena, yli vuoden kestavana rahoituksena, esimerkiksi
investoinnin véaliaikaiseen (rakennusaikaiseen) rahoitukseen. Pitkdaikainen rahoitus myonnetaan
lahtokohtaisesti tytaryhteison investointien rahoittamiseen. Rahoitus voi olla joko oman tai vieraan
paaoman ehtoista.

Tytaryhteison tulee selvittaa ulkoiset, pankkien tai muiden luottolaitosten, rahoitusmahdollisuudet.
Mikali tytaryhteiso ei saa ulkoista rahoitusta jarjestymaan, voi kaupunki arvioida sisaisen rahoituksen
myontamisen mahdollisuutta. Harkinnassa kaupunki ottaa huomioon omistajastrategian, kansallisen
lainsdadannon ja EU:n valtiontukea koskevan sdannoston. Ratkaisuvalta oman ja vieraan padoman

ehtoisessa rahoituksessa on sdadetty hallintosaédnnossa.

Kaupunki myontéaa antolainoja paaasiallisesti vain konserniyhteisgilleen. Poikkeuksena tastd on
yleishyodyllisille toimijoille myonnettava valiaikaisrahoitus EU-rahoitteisiin hankkeisiin. Rahoituksen
myontda anomuksen perusteella elinvoima- ja ty6llisyysjaosto kaupunginhallituksen valtuuttamana.
Véliaikaisrahoituspaattsten maararaha siséltyy kaupungin talousarviossa myonnettyyn antolainojen

lisdysten summaan.

2.1.5 Takaukset

Kaupunki voi myontaa takauksia lainoille tai muille vastuille, jotka tayttavat toimialasijoittamisen
edellytykset ts., kun lainojen tarkoituksena on edistaa kaupungille asetettujen tehtavien hoitamista.
Paasaantoisesti kaupunki myontaa takauksia vain tytaryhteiséjensa lainoihin kaupunkikonsernin
kokonaisetu ja omistajastrategia huomioiden. Tyypillisesti takaus annetaan lainan takaisinmaksun

vakuudeksi tai erilaisten muiden vastuiden, kuten ymparisto- ja sopimusvastuiden vakuudeksi.

Takauksia myontdessaan kaupunki huomioi aina EU:n valtiontukea koskevan sdanndston seka
soveltuvien kansallisten saanndsten noudattamisen. EU:n valtiontukisédnndista johtuen
tytaryhteisolle annettavan takauksen maara on lahtokohtaisesti enintdan 80 % rahoitussitoumuksen
maarasta. Kaupungin takauksen myodntamisestd, takausprovisiosta ja vastavakuudesta paattaa

kaupunginvaltuusto. Takauspaatosta ei saa panna taytantéon ennen kuin se on lainvoimainen.

2.1.6 Vakuudet

Kuntalain mukaan kaupungin edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla.
Kaupungin myontamalle sisaiselle antolainaukselle, valiaikaisrahoitukselle tai muille antolainoille
sekd annetuille takauksille vaaditaan vakuudet. Poikkeuksena ovat kuntalaissa mainitut,
osakeyhtitlain tai osuuskuntalain 12 luvuissa tarkoitetut paaomalainat. Konsernitilin luottolimiittia
myonnettaessa tytaryhteison tulee asettaa vakuus koko myonnetylle limiitin maarélle. Laina voidaan
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myontaa ilman vakuutta ainoastaan erityistapauksissa, jolloin kaupungin arvioiman taloudellisen

riskin tulee olla vahainen.

Riittava vakuuksien maara ja arvo arvioidaan laina- tai takauskohtaisesti. Vakuuden arvo arvioidaan
varovaisuuden periaatteen mukaisesti. Lahden kaupungin vakuusohjeissa maaritetaan hyvaksyttavat

vakuuslajit ja annetaan suosituksia riittavan kattavista vakuuksista ja vakuuden arvoista.
2.1.7 Tytaryhteisojen rahoitusriskien hallinta

Tytaryhteisot vastaavat itse rahoitusriskeistdan. Rahoituspalvelut ohjaa ja neuvoo tytaryhteisdja
riskienhallintasopimusten ja -palvelujen jarjestamisessa seka riskienhallintaan liittyvien paatdsten
tekemisessa seka kilpailutuksissa. Konsernin rahoitusriskien seuranta on osa keskitettya
rahoitushallintoa ja konsernin sisdistd rahoitustoimintaa. Riskien seurannalla valvotaan
rahoitustoimintaan liittyvien kokonaisriskien kehittymista. Rahoituspalvelut maarittelee ja ohjeistaa
tytaryhteisot rahoitusriskien raportoinnista.

2.2 Rahoitusriskit

Rahoitus- ja sijoitustoimintaan liittyvat riskit voidaan jakaa likviditeetti-, luotto ja markkinariskeihin.
Likviditeettiriski ja luottoriskit liittyvat sopimusosapuoleen, taman kykyyn hoitaa velvoitteensa, tai
markkinoiden toimivuuteen. Markkinariskit ovat markkinahintojen muutoksista aiheutuvaa
tulevaisuuden epévarmuutta. Epavarmuus liittyy ennakoimattomuuteen seka kustannusten

hallitsemattomaan nousuun tai taloudellisen tappion mahdollisuuteen.

RAHOITUSRISKIT

Likviditeettiriski | Markkinariski |

Maksuvalmiusriski Vastapuoliriski Korkoriski
Jalleenrahoitusriski Uudelleensijoitusriski Valuuttariski
L Do L Myyntisaamisten Osakesijoitusten hintariski
Sijoitusten likvidisyysriski luottotappioriski tai hyodykehintariski
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Likviditeettiriskit

Likviditeettiriskeja ovat maksuvalmiusriski, jalleenrahoitusriski ja sijoitusten likvidiyteen liittyva riski.
Maksuvalmiusriskilla tarkoitetaan riskia siita, ettei kaupunki selviydy maksuvelvoitteistaan ajallaan.
Jalleenrahoitusriski liittyy rahoituksen saatavuuteen - pystyykd kaupunki joka tilanteessa
uudelleenrahoittamaan tulevat rahoitustarpeensa - seka varainhankinnan hinnan nousuun ja muiden
ehtojen kohtuullisuuteen. Sijoituksiin liittyva likvidisyysriski on epavarmuutta siita, pystyyko kaupunki
joka tilanteessa ja tarvittaessa realisoimaan sijoituksensa markkinoilla ilman merkittavia tappioita.

Luottoriskit

Luottoriskeja ovat vastapuoliriski, uudelleensijoitusriski ja myyntisaamisten luottotappioriski.
Vastapuoliriskilla  tarkoitetaan riskid, ettei sopimusvastapuoli suoriudu sopimus- tai
maksuvelvoitteistaan. Uudelleensijoitusriski toteutuu, jos sijoituksen korkomaksuja ja padoman
palautuksia ei pystyta sijoittamaan alun perin tavoitellulla tuotolla tai ehdoilla. Myyntisaamisten
luottotappioriskilla tarkoitetaan kaupungille tulossa olevan erdaéntyneen maksun tai sen osan
laiminlyontia.

Markkinariskit

Korkoriskilla tarkoitetaan korkomuutosten aiheuttamaa epavarmuutta joko sijoituksen tai velan
kassavirroissa (korkovirtariski) tai sijoituksen tai velan padoman arvossa (hintariski). Valuuttariski on
valuuttamaaraisen sijoituksen tai velan valuuttakurssimuutoksista aiheutuva epavarmuus, joka
kohdistuu kassavirtoihin tai valuuttamaaraisen tase-eran arvostukseen kirjanpidossa tai
tilinpaatoksessa. Osakesijoituksen hintariski tai hyodykehintariski liittyy osakkeen tai hyodykkeiden

arvonmuutoksiin.

Korkoriski jakaantuu 1) korkovirtariskiin ja 2) hintariskiin:

1) Korkovirtariski:
Korkovirtariskilla tarkoitetaan koron muutosten aiheuttamaa epavarmuutta ja ennakoimattomuutta
lainan, sijoituksen tai muun sopimuksen kassavirtoihin. Korkovirtariskiin vaikuttaa lainan, sijoituksen
tai johdannaissopimuksen korkosidonnaisuusaika, joka kertoo kuinka pitkan ajan korkokustannukset
ovat tiedossa. Kiintedkorkoisessa lainassa tai sijoituksessa ei ole korkovirtariskia sopimuksen
voimassaoloaikana ts. kiintedkorkoisen lainan tai sijoituksen korkosidonnaisuusaika on lainan
voimassaoloaika. Vaihtuvakorkoiset lainat ja sijoitukset altistavat korkovirtariskille. Korkovirtariski on
sitd suurempi, mitd lyhempi korkosidonnaisuusaika on.

2) Hintariski:
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Hintariski aiheutuu yleisen markkinakorkotason vaihtelusta. Kiintedkorkoisen lainan, sijoituksen tai
muun sopimuksen kaypa arvo muuttuu korkotason muuttuessa. Hintariski on sitd suurempi, mita
pidempi on velan, sijoituksen tai muun sopimuksen korkosidonnaisuusaika. Kiinteakorkoisessa
sopimuksessa korkotason muutoksen aiheuttama hintariski toteutuu, kun sopimuskorko poikkeaa
markkinakorkotasosta. Korkotason alentuessa kiinteéakorkoisen velan ennenaikainen takaisinmaksu
edellyttéaa erillisen hyvityksen maksamista velkojalle velkapddoman liséksi. Vastaavasti korkotason
noustessa kiinteakorkoisen sijoituksen ennen erdpdivda tapahtuva myynti aiheuttaa sijoittajalle
padomatappion.

2.3 Rahoitustoiminnan ja varainhankinnan yleiset periaatteet

Kaupungin keskeiset rahoituslahteet ovat verotulot, tulonsiirrot valtiolta ja kaupungin perimat maksut
ja korvaukset. Tavoitteena on, etta tuloilla katetaan kaupungin kayttomenot, tuottamattomat
investoinnit ja lainanhoitokulut. Lainarahoitusta kaytetadn kaupunkikonsernin tilapaisten kassa-
alijadmien tai konserniyhteisgille valitettyjen lainojen aiheuttamien rahoitustarpeiden kattamiseen ja
kaupunginvaltuuston talousarviossa tai erikseen paattaman pitkaaikaisen velan ottoon. Erillisin

paatoksin lainarahoituksen sijaan voidaan kayttaa muuta rahoitusmuotoa.

Tytaryhteison on rahoitusta jarjestdessaan noudatettava Lahden kaupungin konserniohjeita,
rahoitustoiminnan ja sijoitustoiminnan periaatteita sek& muita konsernipalvelujen antamia,

tarpeelliseksi katsomiaan rahoitustoimintaan liittyvia ohjeita.

Varainhankinta toteutetaan paasaantdisesti euromaaraisend. Kaupunki voi ottaa valuuttamaaraista
lainaa, mikéali se on markkinatilanne huomioiden tarkoituksenmukaista ja kokonaistaloudellisesti

edullisinta. Valuuttariski eliminoidaan aina lainan noston yhteydessa.

Varainhankinnan tavoitteena on turvata Lahden kaupungin ja kaupunkikonsernin maksuvalmius
kaikissa markkinatilanteissa ja olosuhteissa. Kaupunki turvaa rahoituksen saatavuuden yllapitamalla
kaupungin hyvaa nimead markkinoilla seka vakaalla ja suunnitellulla rahoituksen hankinnalla. Erilaisia
rahoitusmuotoja ja rahoituslahteitd pyritdan hyédyntamaan tehokkaasti kulloinenkin markkinatilanne
huomioiden. Varainhankintaa toteutetaan ottamalla huomioon kaupungin investointien taloudellinen

vaikutusaika.
2.4 Varainhankinnassa kaytettavat vaihtoehdot

Varainhankinta jaetaan lyhytaikaiseen, alle ynden vuoden (< 1 v) ja pitkaaikaiseen, yli yhden vuoden
(> 1 v) rahoitukseen.

Lyhytaikainen rahoitus
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e luottolimiitit

e kuntatodistukset

e konsernitililimiitit
Pitk&aikainen rahoitus

o velkakirjalainat

e joukkovelkakirjalainat

e leasing-rahoitus

Lyhytaikainen rahoitus varmistetaan solmimalla rahoittajien kanssa rahoituslimiitteja. Naita ovat
Kuntatodistus-ohjelmat, joiden puitteissa kaupunki voi nostaa lyhyella varoitusajalla lainaa laskemalla
liikkeeseen kuntatodistuksia. Konsernitilijarjestelmalla voidaan hyddyntad konsernitiliin liittyneiden
yhteisjen kassavaroja seka pankin myontamia tililimiitteja. Pitk&aikaisen rahoituksessa pyritaan

ensisijaisesti turvaamaan rahoituksen saatavuus.

2.5 Varainhankinnan riskit ja riskien hallinnan toimenpiteet

Rahoitusriskeistd Lahden kaupungin varainhankintaan ja rahoitustoimintaan kohdistuvia ja
tunnistettuja riskeja ovat: korkoriski, jalleenrahoitusriski, vastapuoliriski ja valuuttariski.

Korkoriski

Lahden kaupungin rahoitustoiminnan korkoriskin hallinnan tavoitteena on korkotason muutosten
epaedullisten vaikutusten tasaaminen, kassavirtojen ennakoitavuuden parantaminen seka

korkokustannusten alentaminen.

Korkovirta- ja hintariski kayttaytyvat toisille vastakkaisesti korkosidonnaisuusajan suhteen.
Korkoriskin hallinnassa pyritédn hakemaan tasapainoa korkovirtariskin ja hintariskin valill&.
Kiintedkorkoisen rahoituksen maaran lisédminen parantaa korkovirtojen ennustettavuutta, mutta
saattaa nostaa keskimaaraistd rahoituskustannusta pitkalla aikavalilla tai tarkasteluhetken
markkinakorkotasoon verrattuna. Kohtuullisten  rahoituskustannusten ja  hyvaksyttavan
keskimaaraisen korkotason arvio perustuu pitkan aikavalin korkojen keskitasoon.

Riskien hallinnan toimenpiteet:

= kiintedkorkoisten ja vaihtuvakorkoisten lainojen korko/valuuttasidonnaisuuksien jakaminen

tai muuttaminen

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 p. 03 814 2355  kirjaamo@Ilahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi



Lahti e

= lainojen hajauttaminen erdantymaan tasaisesti eri vuosille, laina-aikajakauma
= lainojen maturiteettipainotuksien muuttaminen (lyhytaikainen, pitk&aikainen)

Korko- ja valuuttasidonnaisuuteen voidaan vaikuttaa joko lainan noston yhteydessa tai solmimalla
erillinen johdannaissopimus. Johdannaissopimus voi kohdistua yhteen tai useampaan lainaan tai

koko lainasalkkuun ilman lainakohtaista kytkosta.
Jalleenrahoitusriski

Jalleenrahoitusriski on talous- ja markkinatilanteesta sekd lainsdddannon muutoksista johtuvaa
epavarmuutta rahoituksen saatavuudesta. Jalleenrahoitusriski koskee erityisesti pitk&aikaisen

luotonannon saatavuutta, tavoiteltuja luoton ehtoja ja hintaa.

Tavoitteena on jalleenrahoitusriskin pienentaminen erdannyttamalld lainoja tasaisesti eri vuosille
mahdollisuuksien mukaan. Riskiin varaudutaan ennakoimalla tulevien vuosien lainannostotarpeet ja
huolehtimalla riittavista, maksuvalmiuden turvaavista likviditeettireserveista, joiden avulla voidaan

jarjestella rahoitusta lyhyelld aikavalilla.

Riskien hallinnan toimenpiteet:
= lainojen hajauttaminen erdantymaan tasaisesti eri vuosille, laina-aikajakauma
= lainojen maturiteettipainotuksien muuttaminen (lyhytaikainen, pitk&aikainen)

= yllapidetadn kaupungin hyvda nimea vakaalla ja suunnitellulla lainanotolla (lainan nostojen

ajoittaminen, nostoerien suuruus, maturiteettipainotukset)
= erilaisten rahoitusvaihtoehtojen ja rahoitusléahteiden kayttdminen
= riittavat likviditeettireservit maksuvalmiuden turvaamiseksi (kayttamattomat rahoituslimiitit)
Vastapuoliriski

Liittyy sopimusvastapuolen kykyyn suoriutua sitoumuksesta ja suorittaa sitoumuksen arvon mukainen

hinta. Rahoitustoiminnassa riski kohdistuu johdannaissopimuksiin.
Riskien hallinnan toimenpiteet:
= sopimusosapuolina kaytetaan luotettavia, tunnettuja ja vakavaraisia vastapuolia.

Valuuttariski
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Valuuttariski on valuuttamaaraisiin lainoihin kohdistuva valuuttojen kurssimuutoksista aiheutuva
epavarmuus. Kaikki valuuttamdaaraiset lainat muunnetaan noston yhteydessd koron- ja

valuutanvaihtosopimuksin euromaaraisiksi, joten avointa valuuttariskia ei ole.
Riskien hallinnan toimenpiteet:

= riski eliminoidaan lainan noston yhteydessa valuutan- ja koronvaihtosopimuksilla.
2.5 Riskienhallinnan ja riskeilta suojautumisen tavoitteet

Rahoituksen kustannus tai tuleva jalleenrahoitustarve ei saa vaarantaa kaupungin kykyd vastata
laissa kunnalle maariteltya tehtdvaa. Rahoitusrasitus pitda sailyttda mahdollisimman kohtuullisella
tasolla talouden tasoon ja kehitykseen seka kaupungin maksukykyyn nahden. Talouden suhdanteiden
eri vaiheissa toteutetaan erilaisia riskeiltd suojautumisen toimenpiteitd. Suhdanteiden muuttuessa
my6s olemassa olevia suojauksia voidaan muuttaa tulevaisuuden taloustilanteeseen parhaiten

sopivalla tavalla. Itse velan maaraéan ei voida vaikuttaa suojautumistoimenpiteilla tai riskipolitiikalla.

Kaupunki suojautuu rahoitusriskien yhteisvaikutuksilta siten, etté riskit ovat riittavan hajautettuja ja
etteivat lainasalkusta aiheutuneet rahoituskustannukset kasva tarkastelukauden aikana talouden
kantokykyyn nahden ennakoimattoman suureksi. Ennakoitavuudella ja hajauttamisella pyritaan

saamaan sopeutumis- ja reagointiaikaa rahoitusmarkkinoilla tapahtuvia muutoksia vastaan.

Lahtokohtana rahoituksen riskien hallinnassa on kaupunkikonsernin riskiaseman tunnistaminen ja
riskien suojaaminen mahdollisimman tehokkaasti. Lahden kaupunkikonserni voi kayttaa
rahoitusriskin ~ hallinnassa  seuraavia  johdannaisinstrumentteja:  koronvaihtosopimukset,
valuutanvaihtosopimukset, swaption-sopimukset, korko-optiot |. korkokatot ja korkolattiat seka
naiden yhdistelméat, korkotermiinit, valuuttatermiinit ja hyodykejohdannaiset (kohde-etuus
maaritetdan tapauskohtaisesti). Johdannaissopimuksia kaytetaan vain riskin hallinta tarkoituksessa.

Kunkin johdannaistyypin osalta ennen sen kayttéonottoa on varmistettava, etta sen taloudelliset
vaikutukset eri tilanteissa ymmarretddn ja johdannaisinstrumentin kirjanpitokaytanté ja

tilinpaatosraportointiratkaisu on tiedossa.
Riskid mitataan ja analysoidaan seuraavilla mittareilla:
e keskimaarainen korkosidonnaisuusaika
e maturiteettijakauma
e suojausaste
e lainojen keskikorko
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e korkoherkkyys

Tarkemmat  tavoitteet  riskienhallinnalle  asetetaan  ja/tai  tarkistetaan  vuosittaisen
talousarvioprosessin yhteydessa kaupunginhallituksen toimialan kéayttosuunnitelmassa. Lisaksi

vuosittain laaditaan kaupungin lainannostosuunnitelma.
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3 Sijoitustoiminta

3.1 Sijoitustoiminnan lahtokohdat

Kuntalain 14 8:n 2 momentin 6 kohdan (410/2015) mukaan valtuuston tehtavana on paattaa
kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Kuntalain sdannoksessa korostetaan
valtuuston roolia varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa paatoksenteossa. Paatosvalta
kohdistuu koko kunnan omaisuuteen ja varallisuusmassaan. Valtuuston tulee ottaa selke& kanta
siihen, minkéalaiseen omaisuuteen pdaoma sidotaan ja minkalaisella riskitasolla seka valvoa, etta
padoma on tehokkaassa kaytossa. Kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan tulisi perustua

kuntastrategiaan ja palvella sen toteutumista.

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin toimialaan ja tehtaviin liittyvaa sijoittamista, kassavarojen
sijoittamista ja kaupungilla voi olla liséksi toimeksiantona sijoitettavia lahjoitusvaroja.

Kaupungin
sijoitustoiminta

Toimeksiantoon

Kassavarojen rinnastettavien

sijoittaminen lahjoitusvarojen
sijoittaminen

Toimialasijoittaminen

Toimialasijoittaminen muodostuu oman tai vieraan padomanehtoisia sijoituksista yhteiséihin, jotka
hoitavat kaupungin tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kaupungin tehtaviin liittyvia
paamaaria. Vieraan padomanehtoiset sijoitukset (antolainaus) on maaritetty luvussa 2.1.4.

Toimeksiantoon rinnastettavien lahjoitusvarojen sijoittamista ohjaa téssa asiakirjassa maaritetyt
sijoitusperiaatteet pois lukien tilanteet, joissa sijoitukset voivat poiketa lahjakirjan tai testamentin
antajan erityisehtojen vuoksi.
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Kaupungin kassavarat2 koostuvat pankkitileilld, talletuksissa ja rahoitusarvopaperisijoituksissa
olevista varoista seka erillisista rahastoiduista, kuten vahinkorahaston, varoista. Kassavarat jaetaan

maksuliikennevaroihin ja kassaylija@maan.

Kassavarojen
sijoittaminen

Maksuliikennevarat Kassaylijadma

Maksuliikennevaroja ovat rahoituslaitosten pankkitileilla kayttotileilla olevat varat, kateisvarat seka
maksuliikennevaroista tehdyt sijoitukset. Maksuliikennevarojen sijoitusperiaatteita on kasitelty

tarkemmin kohdassa 3.4.

Kassavaroista erotetaan erillinen ja sijoitettava varallisuuserda. Kaupunginhallitus maarittaa
kassavaroista erotettavan varallisuuseran suuruuden vuosittain sijoitussuunnitelmassa tai erillisella
paatoksellda. Tama kassaylijgdmaan sisaltyva erd koostuu kaupungin omaisuuden myyntituloista ja
muista maksuliikenteen ulkopuolisista varoista, joita ei ole sidottu maksuliikenteen yllapitoon tai ei
muutoin ole kohdistettu tiettyyn kayttotarkoitukseen. Kassaylijgdmaan katsotaan myds kuuluvan
erilaiset rahastoidut varat ja niiden sijoittamista ohjaa rahastojen omat sdannot ja tassa asiakirjassa
soveltuvilta osin maaritetyt kassaylijgdman sijoittamisen periaatteet. Sijoitettavan kassaylijgdman
periaatteita on kasitelty tarkemmin kohdassa 3.5.

Kaupunginvaltuusto paattda tassa asiakirjassa esitetyistd sijoitustoiminnan periaatteista
toimialasijoittamisen, maksuliikennevarojen ja kassaylijgdman osalta. Toimialasijoittamiseen
kuuluvan antolainauksen perusteista paatetdéan vuosittain talousarviossa tai valtuuston erikseen
tekeman sijoituspdatoksen yhteydessd. Maksuliikennevarojen osalta sijoituspaatokset tehdaan
hallintoséanndn  mukaisesti.  Kassaylijgaman sijoittamista ohjaa  vuosittain  laadittava

2 Kassavarojen jako ja kaytettava terminologia (maksuliikennevarat, kassaylijaidama) perustuu Kuntaliiton (2016)
julkaisuun "Kunnan ja kuntayhtymén varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja niiden perusteista paattaminen”.
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kaupunginhallituksen hyvaksyma sijoitussuunnitelma, jossa maaritelladn valtuuston hyvaksymien

periaatteiden perusteella yksityiskohtaisemmista sijoitustoiminnan tavoitteista.

Konserniyhtididen sijoitustoimintaa saatelee rahoitustoiminnanperiaatteet, konserniohje seka
konsernipalvelujen mahdollisesti antamat erilliset ohjeet.

3.2 Sijoitustoiminnan riskit ja riskien hallinnan periaatteet

Sijoittamiseen liittyvia riskeja ovat maksuvalmius-, likviditeetti-, luotto-, vastapuoli-, ja markkinariski.

Maksuvalmiusriski liittyy koko kaupunkikonsernin rahoitukselliseen asemaan. Siihen varaudutaan ja
sité hallitaan maksuvalmius- ja kassasuunnittelulla, ts. ennakoimalla kassavarojen koko, ajoittuminen
ja likvidisyys, riittavilla kassavaroilla ja likviditeettireservina toimivilla, valmiiksi neuvotelluilla
pankkitili- tai muilla luottolimiiteilla ja kuntatodistusohjelmilla. Tytaryhti6illa voi olla omat neuvotellut
yritystodistusohjelmat.

Sijoitusten likvidisyysriski on sijoitusinstrumenttikohtainen ja liittyy siihen, paastaanko sijoitus
muuttamaan rahaksi ja varoja kayttamaan tarvittaessa ennen sopimuksen erdpdaivad, ts. onko
sijoitusinstrumentti  jalkimarkkinakelpoinen vai ei-jalkimarkkinakelpoinen. Likvidisyysriski voi
realisoitua, vaikka itse sijoitusinstrumentti olisi jalkimarkkinakelpoinen, mutta silla ei ole toimivia
jalkimarkkinoita (ei ostajia ja myyjid). Likvidisyysriskeja pienennetaan hajauttamalla sijoitukset siten,
ettd maksuliikennevarojen osalta kaikki sijoitukset ovat jalkimarkkinakelpoisia, pois lukien
maaraaikaiset talletukset, ja niiden likvidisyys on hyva. Kassaylijgdman osalta likvidisyysriskeja
pienennetdan siten, etta riittava osa sijoituksista on jalkimarkkinakelpoisia ja niiden likvidisyys on
hyva. Hyvalla likviditeetilla tarkoitetaan sijoituskohteita, jotka ovat normaalitilanteissa myytavissa

ilman markkinavaikutuksia ja aiheetonta viivetta.

Vastapuoliriski tulee huomioida sijoituksen tuottovaatimuksessa. Riskid hallitaan méaarittelemalla
sallitut sijoituskohteet, sijoitusaika ja yksittdisten sijoitusten osuudet. Vastapuoliriskin osalta
maadritetddn sijoitussuunnitelmassa tarkalla tasolla sallitut sijoituskohteet, sijoituskohteiden
allokaatiorajat, neutraalipainot ja sen vaihteluvalit. Uudelleensijoitusriski voi toteutua, jos totuttua
sijoituskohdetta ei en&da ole tai sen riskiprofiili on muuttunut alkuperaisesta.

Luottoriskeja pienennetddn hajauttamalla sijoituksia useaan eri kohteeseen sekd hajauttamalla
sijoitusten eradntymista ajallisesti ettd maarallisesti. Luottoriskin hallinnassa on keskeista, etta
sijoitukset tehdaan kohteisiin, joilla on hyvéa luottokelpoisuus. Pa&osin korkosijoitusten pitda olla

luottoluokitukseltaan ns. investment grade- luokituksen mukaisia.

Markkinariski voidaan jakaa korkoriskiin, valuuttariskiin ja hintariskiin.
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Korkovirtariski on suurimmillaan sijoituksessa, jonka korkosidonnaisuusaika on lyhyt.
Maaraaikaisessa tai nollakorkoisessa sijoituksessa ei ole korkovirtariski@, mutta korkojen hintariski
on olemassa: Koronmuutosten todennakdisyys kasvaa ajan kuluessa, samoin kasvaa myos riski
sijoituksen arvon vaihtelusta. Korkoriskia pienennetaén hajauttamalla sijoituksia kohteittain,
ajallisesti seka maarallisesti. Korkoriskin pienentdmiseen voidaan tarvittaessa kayttaa
johdannaissopimuksia suojautumistarkoituksessa (esimerkiksi rahaston saantdéjen mukaisella

tavalla).

Valuuttariski liittyy sijoituksiin, jotka eivat ole euromaaraisia. Maksuliikennevaroista tehdyt sijoitukset
tehdadn paasaantoisesti euromaaraisind. Kassaylijddmasta tehtavat sijoitukset voivat altistua
valuuttariskille. Kassaylijagdmasta tehtavat sijoitukset ovat pitkéanaikavalin sijoituksia. Pitka aikavali
tasoittaa valuuttakurssiin liittyvaa riskia, minka takia kassaylijgdméan osake- ja vaihtoehtoisissa
sijoituksissa voidaan jattaa valuuttariski auki. Kassaylijagman korkosijoituksissa valuuttariskia ei
paaosin jateta auki, koska ei haluta, etta valuuttakurssien muutokset ohjaisivat lilkaa korkosijoitusten
tuottoa. Maantieteellisen hajautuksen myo6ta valuuttamaaraisille sijoituksille muodostuu myds

valuuttahajautusta, kun sijoitetaan eri maatieteellisille alueille.

Osakesijoitusten hintariski liittyy kohteen arvonmuutoksiin. Osakesijoitukseen hintariski muodostuu
osakemarkkinoiden yleisestd markkinariskista seka yrityskohtaisesta riskistd. Markkinariskilla
tarkoitetaan koko talouteen vaikuttavia riskejda, kuten vuoden 2020 koronapandemia.
Yrityskohtaisella riskilla tarkoitetaan yksittaista yritystéa koskevia riskeja, kuten yksittaisen yrityksen
suuren asiakkaan konkurssia. Yrityskohtaista riskia voidaan sijoitusportfoliossa laskea hajauttamalla
sijoituksia eli ostamalla sijoitustuotteita eri kohdemarkkinoilta seka eri toimialoilta. Kun eri yhtididen
osakkeiden maara sijoitusportfoliossa kasvaa, lahestyy portfolio rakenteeltaan léhelle
markkinaindeksid. Osakesijoitusten hintariskia kaupunki pyrkii hallitsemaan vuosittain laadittavassa

sijoitussuunnitelmassa.

Hyddykkeiden hintariski liittyy kohteena olevaan hyédykkeen arvonmuutoksiin. Hyddykkeiden hinta
muodostuu pitkalti kysynnan ja tarjonnan mukaan ja hyodykkeisiin sijoittaminen toteutetaan usein
johdannaissopimuksilla. Hyodykkeisiin liittyvat padosin samat riskit, kuin osake- ja korkosijoituksiin,
kuten valuuttariski ja likviditeettiriski.
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3.3 Toimialasijoittaminen

3.3.1 Toimialasijoittamisen yleiset periaatteet

Kaupungin toimialasijoitukset ovat sijoituksia, joilla edistetdan kaupungin tehtaviin kuuluvia
paamaaria, kuten palvelutuotannon jarjestamistd, elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden
turvaamista kaupungin tai seutukunnan alueella. Toimialasijoituksia ovat oman tai vieraan
paaomanehtoiset sijoitukset yhteisdihin, jotka hoitavat kaupungin tehtavia tai joiden toiminnan
tarkoituksena on tukea kaupungin tehtaviin liittyvia padmaaria.

Toimialasijoittamisesta paatetdaan vuosittain talousarviossa tai valtuuston erikseen tekeman
sijoituspaatoksen yhteydessd. Vieraan paaomanehtoisissa sijoituksissa noudatetaan Lahden
kaupungin rahoitustoiminnan periaatteita, ja oman padomanehtoisissa sijoituksissa noudatetaan
Lahti-konsernin omistajaohjauksen periaatteita. Vieraan pddomanehtoisien sijoituksien periaatteita
on kuvattu tarkemmin kohdassa 2.1 Sisainen rahoitus.

3.4 Maksuliikennevarojen sijoittaminen
3.4.1 Maksuliikennevarojen sijoittamisen yleiset periaatteet ja kassanhallinta

Maksuliikennevarojen sijoitustoiminnan tulee ldhtOkohtaisesti olla taloudellisesti tuottavaa,
vahimmaistavoitteena on pddoman sailyminen ja sijoittaminen turvaavasti. Maksuliikennevarat on
sijoitettava mahdollisimman turvaavasti siten, etta vaara padoman menettdmisesta on vahainen.
Maksuliikennevarojen sijoittamisessa otetaankin ensisijaisesti huomioon maksuvalmiuden ja

vakavaraisuuden turvaaminen.

Kassavarojen
sijoittaminen

Maksuliikennevarat ) Kassaylijgama

Maksuliikennevarojen hallinnoinnin ensisijainen tavoite on turvata kaupunkikonsernin maksuvalmius
kaikissa olosuhteissa. Maksuvalmius ennakoidaan maksuvalmiussuunnittelulla ja kassaennusteilla.
Kaupungin kayttdamid maksuliikennepalveluja hankitaan vahintdan kahdelta palveluja tarjoavalta
rahalaitokselta. Talla varmistetaan, ettd kaupungin maksuliikenne tulee hoidettua myds

riskitilanteissa.
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Sijoituksiin  kaytettavissa oleva rahamadard ja sijoitusaika arvioidaan maksuvalmius- ja
kassaennusteella. Kassavaranto pidetaan riittdvan suurena, jotta maksuvalmius sailyy hyvana.
Paivittdisen maksuliikenteen hoidossa ylijaavat varat sijoitetaan kassanhallinnan kannalta
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla huomioiden sijoitusten likvidiys ja tuotto. Maksuliikennevaroilla
tehdyt sijoitukset ja niihin liittyvat palvelut on kilpailutettava silloin, kun siihen kaytdnndssa on

mahdollisuus.

3.4.2 Maksuliikennevarojen sijoittaminen

Kassavarojen riittdvyys maarittelee sen, sijoitetaanko maksuliikennevarat lyhytaikaisesti,
juoksuajaltaan alle vuoden mittaisiin, vai pitk&aikaisiin, juoksuajaltaan yli vuoden mittaisiin
sijoituksiin.  Maksuliikennevarojen sijoittaminen toteutetaan sijoitustoiminnan periaatteiden
mukaisesti tuottavasti, turvaavasti ja vastuullisesti kokonaisriskit huomioiden. Maksuliikennevarojen
lyhytaikaiset sijoitukset tehddan mahdollisimman vahariskisesti siten, ettd sijoitukselle pyritdan

samaan korkeampi tuotto kuin konsernitililla.

Maksuliikennevarojen sijoittamisen periaatteina ovat:
1. Luottokelpoisuus
2. Likvidisyys
3. Tuotto

Maksuliikennevarojen sijoittamisessa otetaan huomioon kassavarantoon jo ennestaan sisaltyvien

sijoitusten luottokelpoisuus, likvidisyys seka tuotto.

Maksuliikennevarojen sijoitushorisontti maaritetdan maksuvalmiussuunnittelun ja kassaennusteiden
perusteella, jolloin lyhytaikaisena sijoituskohteena (alle 12 kk) voivat olla kotimaassa tai Euroopan
unionin alueella euromaaraisina sijoituksina rahamarkkinatalletukset, rahamarkkinarahastot ja muut

rahamarkkinainstrumentit.

Maksuliikennevaroista tehtavien pitkaaikaisten sijoitusten (yli 12 kk) sijoituskohteena voi olla
kotimaassa ja Euroopan Unionin alueella euromaaraisina sijoituksina (valuuttamaaraisissa kurssiriski
aina eliminoitu):

o0 Rahamarkkinatalletukset

o Valtion joukkovelkakirjalainat

0 Lyhyen ja pitk&n koron rahasto-osuudet

0 Hyvan luottoluokituksen (IG) yritysten joukkovelkakirjalainat
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3.5 Kassaylijadman sijoittaminen
3.5.1 Sijoittamisen yleiset periaatteet ja tavoitteet

Kaupungin sijoitettava kassaylijggma koostuu kaupungin omaisuuden myyntituloista ja muista
maksuliikenteen ulkopuolisista varoista, jota ei ole sidottu maksuliikenteen yllapitoon.

Kassavarojen
sijoittaminen

Maksuliikennevarat ‘ Kassaylijagdma )

Kaupungin kassaylijagdman sijoitustoiminnan on oltava tavoitteellista ja suunnitelmallista seka pitkalla

aikavalilla taloudellisesti tuottavaa, jolloin vahimmaistavoitteena on sijoitusten reaaliarvon
sdilyminen, ja kaupungin taloutta tukevaa. Kassaylijddmasta sijoitettavat varat tulee sijoittaa
huolellisella tavalla ja kaupungin valtuuston hyvaksymien sijoitusperiaatteiden mukaisesti. Kaupungin
kassaylijaggman sijoitustoiminnan periaatteina ovat:

1. Vastuullisuus
Tuotto
Riskien hajauttaminen
Likvidisyys

a ~ wDN

Pitkan aikavalin sijoitushorisontti

Kaupunki sijoittaa varojaan pitkalla aikavalilla (5-10 vuoden aikajanne), eika sijoitustoimintaa ohjaa
lyhyen aikavalin markkinaliikkeiden ennustaminen tai tuoton maksimointi korkealla riskilla.
Kaupungin sijoittamisen lahtokohtana on hyva hajautus eri omaisuuslajien ja yksittaisten

arvopaperien suhteen.

Kaupunki asettaa sijoitustoiminnan tavoitteeksi valittujen omaisuuslajien, sijoitusinstrumenttien ja
niiden allokaation perusteella odotetun markkinatuoton, joka maaritetddan vuosittain

kaupunginhallituksen hyvaksymassa sijoitussuunnitemassa.

3.5.3 Kaytettavat omaisuuslajit ja sijoitusinstrumentit

Kaupunki kayttaa sijoitustoiminnassaan seuraavia omaisuuslajeja ja sijoituskohteita:
1. Korkosijoitukset
a. Tili- ja maaraaikaistalletukset
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b. Rahamarkkinasijoitukset
c. Valtioiden joukkovelkakirjalainat
d. Yritysten joukkovelkakirjalainat (Investment grade & High yield)
e. Edellisiin sijoittavat rahastot
2. Osakkeet
a. Porssilistatut osakkeet
b. Porssilistatut rahastot (ETF)
c. Porssilistattuinin osakkeisiin sijoittavat rahastot
3. Vaihtoehtoiset sijoitukset
a. Asuntoihin ja kiinteistoihin sijoittavat rahastot
b. Maa- ja metsakiinteistdihin sijoittavat rahastot
c. Raaka-aineisiin ja jalometalleihin sijoittavat rahastot
d. Infrastruktuurisijoituksiin sijoittavat rahastot

Korkosijoitukset

Kaupungin sijoituskohteena voivat olla korkoinstrumentit, joiden liikkeellelaskijat ovat paaosin
luottoluokitukseltaan ns. investment grade tason eli korkeamman luottoluokituksen omaava valtio,
pankki, yritys tai muu vastaava osapuoli. PA4dosa korkosijoituksista tehdaan kehittyneille markkinoille
sek& korkeamman luottoluokituksen lainoihin.

Osakesijoitukset

Kaupungin sijoituskohteena voivat olla porssilistatut osakkeet, porssilistatut rahastot (ETF) ja
porssilistattuihin - osakkeisiin  sijoittavat rahastot. Osakesijoituksissa kansainvalinen hajautus
toteutetaan rahasto-osuuksilla tai muilla kustannustehokkailla sijoitusvélineilla ja suorat
osakesijoitukset tehdaan paédasiassa EU- ja ETA-maihin sekd Pohjois-Amerikan markkinoille.

Osakkeet ovat yrityksille oman paaoman ehtoista rahoitusta, eiké osakkeen nimellisarvoa siten velan
tavoin makseta sijoittajille takaisin, vaan tuotto perustuu yritysten omistajilleen jakamaan voitto-
osuuteen eli osinkoon ja mahdolliseen myyntivoittoon osakkeen myyntitilanteessa. Myynitilanteessa
myyntivoitto muodostuu osakkeen mahdollisesta arvonnoususta. Osakesijoituksilla tavoitellaan
sijoitusvarojen korkeampaa tuottotasoa suhteessa korkosijoituksiin, koska ne ovat historiallisen
tuoton perusteella tuottavin sijoitusvaihtoehto pitkalla aikavalilla.
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Vaihtoehtoiset sijoitukset

Muiden sijoitusten ryhmaan luetaan kaikki muut markkinoilla yleisesti myytavat sijoitustuotteet.

Tyypillisid instrumentteja ovat muun muassa asunto-, kiinteisto- ja tonttirahastot.
Kaytettavien instrumenttien rajoitteet

Korko-, osake- ja vaihtoehtoisten sijoitusten markkinoilla voidaan sijoittaa EU:n
sijoitusrahastodirektiivin -~ mukaisiin ~ UCITS-  rahastoihin, erikoissijoitusrahastoihin ~ seka
indeksiosuusrahastoihin eli ETF:iin (Exchange Traded Fund). Naiden liséksi rahaston on oltava
minimikooltaan 20 miljoonaa euroa seka rahastolla pitda olla paasaantoisesti yli kahden vuoden

performanssi.

Kaupungin kaytettaviin sijoitusinstrumentteihin eivat paasaantoisesti kuulu suorat johdannaiset ja
listaamattomien yhtididen suorat osakkeet. Johdannaisten kayttaminen on sallittua vain silloin, kun
niitd kaytetddn suojaamistarkoituksessa suorissa sijoituksissa tai niitda on valillisesti kaytetty

suojaamistarkoituksessa sijoitusrahaston saantéjen mukaisesti.

Kaupunginhallitus paattaa sijoituskohteille asetettavista tarkemmista rajoista ja rajoitteista erikseen

vuosittain laadittavassa sijoitussuunnitelmassa.

3.5.4 Sijoitusallokaatio

Sijoitusten omaisuuslajikohtaisilla allokaatiorajoilla ohjataan odotettavissa olevaa tuottoa, hallitaan
riskitasoa seka voidaan reagoida eri markkinatilanteisiin. Hajauttaminen eri omaisuuslajien valilla
pienentad sijoitusportfolion kokonaisriskia. Alla olevassa taulukossa on maaritetty sijoitusportfolion

omaisuuslajien mukaiset allokaatiorajat.

Omaisuuslaji Allokaatiorajat
Korkosijoitukset 25-100 %
Osakkeet 0-75%

Vaihtoehtoiset sijoitukset 0-25%

Sijoitusportfolion  varoihin lasketaan yhteen kaupungin kassaylijgdmastda muodostuvan
sijoitusvarallisuuden sijoitukset ja rahastojen sijoitukset, pois lukien lahjoitusrahastot.
Lahjoitusrahastojen sijoitukset voivat poiketa ylla olevasta omaisuuslajijakaumasta lahjakirjan
antajan eritysehtojen vuoksi. Lahjoitusrahastoissa voi muista poiketen olla samasta syysta
sijoitusperiaatteista poikkeavia sijoituskohteita.
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Vuosittain laadittavassa kaupunginhallituksen hyvaksymassa sijoitussuunnitelmassa maaritellaan
vuosikohtaisesti sijoitusportfolion omaisuuslajeille tarkemmat neutraalirajat ja niiden vaihteluvalit
sekd maantieteellinen hajautus tuottotavoite ja riskienhallinta huomioiden. Sijoitusjakauman
neutraalirajalla tarkoitetaan sitd tavoitetilaa, mitd sijoituksilla pyritddn toteuttamaan
markkinakehityksen ollessa odotusten mukainen. Riskienhallinta, tuottotavoite sekd nopeat
markkinatilanteiden muutokset saattavat muodostaa tarpeen poiketa naisté neutraalirajoista, jonka

vuoksi eri omaisuuslajeille maaritetaan sijoitussuunnitelmaan myos vaihteluvalit.

3.6 Sijoitustoiminnan jarjestaminen ja raportointi
3.6.1 Sijoitustoiminnan jarjestaminen

Kassavarojen sijoittamiseen (maksuliikennevarat ja kassaylijgdma) liittyvat toimenpiteet toteuttaa
konsernipalveluihin kuuluva rahoituspalveluyksikké sekd kassaylijgdman osalta varainhoitaja tai
varainhoitajat. Varainhoitajien lukumaard madritetddn tarkemmin sijoitussuunnitelmassa sen

hetkisen sijoitettavan varallisuusmaaran perusteella riskia hajauttaen.

Kaupunki voi ulkoistaa kassaylijgagman (kohta 3.5) osalta sijoitustoimintaan liittyvat palvelut. Lisaksi
kaupunki voi ulkoistaa my6s maksuliikennevaroihin (kohta 3.4) liittyvia sijoituspalveluita, mikali se on
resurssit huomioiden tarpeellista. Kaupunki voi ulkoistaa sijoituksiin liittyvéan konsultoinnin,
omaisuudenhoitopalvelut, neuvontapalvelut, varainhoitopalvelut, sailytyspalvelut,

koontiraportointipalvelut ja muut asiantuntijapalvelut.

Ulkoistamiseen liittyvat [ahtokohdat ovat seuraavat:
e Varainhoitajan tulee olla Suomen Finanssivalvonnan valvoma toimiluvan saanut
sijoituspalveluyritys tai ETA-alueella toimiva sijoituspalveluyritys, joka on rekisterdinyt

toimintansa Suomessa Finanssivalvonnalle.

e Varainhoitajan tulee olla sitoutunut vastuulliseen sijoittamiseen allekirjoittamalla YK:n
vastuullisen sijoittamisen periaatteet. Naiden lisdksi varainhoitajalla tulee olla omat
vastuulliset sijoitusperiaatteet.

e Kaupunki voi niin halutessaan kilpailuttaa eri palveluiden tarjoajia varmistaakseen
markkinatilanteen mukaisen palveluiden kustannustason ja palveluntarjoajien

sopivuuden. Tarjouksissa kiinnitetddn huomiota mm. varainhoitajien resursseihin,
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kokemukseen, vastuullisen sijoittamisen kriteereihin, sijoitusprosessiin ja hallinnoinnin

laatuun, omaisuudenhoitajan varainhoidon tuloksiin sekd kokonaiskustannustasoon.

e Kaupunki arvioi varainhoidosta maksettavia palkkioita vahintdadn kerran vuodessa.
Sijoittamisen ulkoistaminen ei poista sijoittamisen taloudellisia riskej&, jotka kaupunki
kantaa aina itse.

Kaupunki voi my0s itsendisesti tehda erillisia sijoituksia sijoitusperiaatteiden ja vuosittain laadittavan

sijoitussuunnitelman mukaisesti.

3.6.2 Sijoitustoiminnan raportointi

Sijoitustoiminnasta raportointi jarjestetaan siten, etté kaikkia sijoitustoiminnan osa-alueita voidaan
seurata luotettavasti ja saanndllisesti. Raportoinnissa sijoitustoiminnan tuottoja ja riskeja on voitava
tarkastella sijoitussalkkukohtaisesti seka sijoitustoimintaa yhtena kokonaisuutena. Kassaylijgdman
sijoituksista tehdaan vahintdan kuukausittain tuotto- ja riskiraportti, sekd kaupunginhallitukselle
toimitetaan vahintaan neljannesvuosittain yksityiskohtainen selvitys tuottojen ja riskien kehityksesta
seka varainhoitajan nakemys sijoituksista. Maksuliikennevaroista raportoidaan saannéllisesti
kaupunginhallitukselle.

Lahden kaupunki Harjukatu 31, PL 202 p. 03 814 2355  kirjaamo@Ilahti.fi Y-0149669-3
15101 Lahti www.lahti.fi



Lahti o

4 Vastuullisen sijoittamisen periaatteet

Sijoitustoiminnassa otetaan huomioon kaupunkiin kohdistuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkisen
hallinnon toimintaperiaatteet. Valittujen sijoituskohteiden toimiala ja toimintatavat eivat voi olla
ristiridassa kaupungin toiminnassa hyvaksyttyjen arvojen ja menettelytapojen kanssa.
Sijoituspaatoksissa lyhyen aikavalin tuottovaatimusten edelle asetetaan kuntalaisten hyvinvoinnin ja
kestdvan kehityksen edistaminen seka toiminnan jatkuvuuden turvaaminen. Vastuullisen
sijoitustoiminnan periaatteet koskevat kaikkia kaupungin sijoituksia, pois lukien lahjoitusvarojen
sijoitukset, jotka voivat poiketa lahjakirjan antaman erityisehtojen vuoksi.

Kaupungilla on sijoittajana vastuu varojen hyvasta hoidosta, arvon sailymisesta seka vastuullisten
sijoittamisperiaatteiden noudattamisessa. Vastuullisella sijoittamisella (ESG, Environmental, Social,
Governance) tarkoitetaan, ettd sijoitustoiminnassa otetaan huomioon ympaéristbasiat
(Environmental), yhteiskuntavastuu (Social) ja hyva hallintotapa (Governance). Kaupungin
sijoitustoimintaa ohjaa YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteet, ja kaupunki kayttaa
sijoitustoiminnassaan varainhoitajia, jotka ovat allekirjoittaneet YK:n vastuullisen sijoittamisen
periaatteet. Kyseisten periaatteiden mukaan seké kaupunki etté varainhoitajat ovat sitoutuneet:

o Liittmaéan ESG-tarkastelun osaksi sijoitusprosesseja

e Toimimaan aktiivisena omistajana ja sisallyttamaan ESG-tarkastelun osaksi

omistajuuskaytantoja

e Edistamaan sijoituskohteissa asianmukaista ESG-raportointia

e Edistamaan vastuullisen sijoittamisen periaatteiden kayttéonottoa

e Edistamaan vastuullisen sijoittamista yhteistydssa muiden sijoittajien kanssa

e Edistamaan vastuullisen sijoittamisen kehittymisen raportointia

Kaupunki ei tee suoria sijoituksia ase-, tupakka-, pornografia- tai alkoholiteollisuutta harjoittaviin
yrityksiin. Rahastosijoittamisessa noudatetaan sijoitusmarkkinoiden yleisia vastuullisuusperiaatteita
edella esitettyjen liikketoiminta-alueiden osalta. Lisdksi kaupunki valttda sijoitustoiminnassaan
yrityksia tai maita, jotka eivat kunnioita ihmisoikeuksia, YK:n maarittelemia perusoikeuksia tai jotka

toimivat vastuuttomasti ymparistéa vahingoittavalla tavalla.
Ympaéristoperiaatteet

Kaupungin keskeisena periaatteena sijoitustoiminnassa on ymparistéasioiden huomioon ottaminen.

Kaupungin sijoituksissa ilmastonmuutoksen hillintaan pyritaan vaikuttamaan suosimalla vahahiilisia
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sijoituskohteita. Kaupungin pitkanaikavélin tavoitteena on, ettda sijoitussalkusta tulee Pariisin

ilmastokokouksen sopimuksen mukainen.
Sosiaalinen vastuullisuus

Kaupunki edellyttda seka palveluntarjoajilta etté sijoituskohteilta ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
irtisanoutuu kaikesta rodun, sukupuolen tai idn perusteella tapahtuvasta syrjinndsta. Edella
mainittujen lisaksi kaupunki edellyttda, ettd sijoituskohteet toimivat kansainvalisten normien ja
sopimusten mukaisella tavalla, joista tarkeimpia ovat:

e YK:n Global Compact —aloite

e OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille

e ILO:n tydeldman konventiot
Hyva hallintotapa

Hyva hallintotapa tarkoittaa yhtion toimivaa sisaisen paatosvallan ja valvonnan kokonaisuutta. Hyvalle
hallintotavalle ei ole yhta sitovaa koodistoa, vaan yhtiot luovat ja toteuttavat niitd itsesaantelyn
perusteella. Naihin kuuluvat muun muassa johdon palkitsemisjarjestelmat ja yhtion verokaytannot.
Esimerkiksi Suomessa on Suomen listayhtididen hallinnointikoodi (Corporate Governance), joka on
kehitetty elinkeinoelaman itsesaantelylla. Kaupunki edellyttaa sijoituskohteilta, ettd ne noudattavat
kansallista ja kansainvalistda hyvaa hallintotapaa. Naiden lisdksi kaupunki edellyttda
palveluntarjoajilta toimia hyvan hallintotavan edistamiseksi.

Hyvaan hallintotapaan liittyy myds olennaisesti myos verolakien ja sddnndsten mukainen toiminta.
Kaupunki pyrkii valttdmaan sijoituksia, joilla pyritddn liiketoiminnallisten tavoitteiden sijasta
hankkimaan lain tarkoituksen vastaisia veroetuja. Kaupungin sijoitustoiminnan periaatteena on
valttaa kaksinkertaista verotusta, joka voi johtaa sijoitusten alhaisempaan tuottoon ja olisi siten
sijoitustoiminnan tuottotavoitteen vastainen. Kaksinkertaisen verotuksen estdminen on myds

kansainvalisen verosaantelyn periaatteiden mukainen tavoite.
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