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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 13.11.2023

§388

Terveystarkastajan ja ymparistoterveystarkastajan virkojen perustaminen
ymparistoterveyteen

4986/01.01.00.00/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupungineldinlaakari Essi Laakko p. 050 559 4047

Paatos
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Makinen Mika
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa perustaa uuden terveystarkastajan ja uuden
ympadristoterveystarkastajan viran ymparistoterveyteen 1.12.2023 alkaen.
Kasittely

Asian kasittelyn yhteydessa jasen Toni Putula teki seuraavan
palautusehdotuksen: “Kaupunginhallitus palauttaa asian valmisteluun ja
pyytaa selvittdmaan miten tehtavat voitaisiin suorittaa nykyisella

henkilostolld, tarvittaessa uudelleen organisoitumalla.”
Jasen Martti Talja kannatti tehtya esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu palautusehdotus, jota ei
voida yksimielisesti hyvaksya, joten asian johdosta tulee danestaa. Selostus

hyvaksyttiin.
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Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen
nimenhuutoadnestyksena: Ne, jotka kannattavat jasen Toni Putulan
palautusehdotusta danestavat JAA, ja ne, jotka eivat kannata

palautusehdotusta, danestavat EI. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 6 JAA-aanta (Nieminen E., Talja,
Ratia, Nieminen M., Putula, Bruneau) ja 4 El-danta (Lampinen, Kaikkonen,

Aaltonen, Hildén). Aanestyslista on liitteena.

Puheenjohtaja totesi palautusehdotuksen voittaneen danin 6—4.

Lahden kaupungin ymparistoterveys vastaa elintarvike-, terveydensuojelu-,
tupakka- ja laakelain mukaisista viranomaistehtavista seka
elainladkintahuollosta ja eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnasta Lahden
kaupungin alueella. Uusien virkojen perustamisen lahtokohtana on vuoden
2023 kayttosuunnitelman mukainen henkilostosuunnitelma.
Henkilostosuunnitelmassa on huomioitu aiempien vuosien toteumat.
Henkilotyovuosien lisdykset perustuvat palvelutarpeen,
toimintaympariston ja lainsadadanndssa tapahtuneisiin muutoksiin. Virkojen
vaatimat palkkakustannukset on sisdllytetty rakennus- ja
ymparistovalvonnan vastuualueen henkiléstosuunnitelmaan ja
talousarvioon. Ymparistoterveydenhuolto on ymparistoperdisten
terveysriskien vahentamiseen, poistamiseen ja ehkdisemiseen tahtaavaa
toimintaa. Se on osa ennaltaehkaisevaa perusterveydenhuoltoa, jossa riskit
huomioon ottaen valvotaan viime kadessa ihmisen terveyteen vaikuttavaa

elinymparistoa.

Ymparistoterveydenhuollon viranomaistoiminnan toimintaympariston
muuttuessa ja tehtdvien lisddntyessa ja painottuessa entista enemman

neuvontaan, ohjaukseen ja sidosryhmayhteistyohon, on tarpeen tarkastella
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henkiloston tehtavia uudelleen. Elintarvike- ja terveydensuojelulakiin
vuoden 2022 alusta tullut perusmaksu, jonka tulot on hallituksen
esityksessa elintarvikelaiksi (HE 3/2021) esitetty ohjattavaksi valvonnan
tehostamiseen ja puuttuvien lisaresurssien hankkimiseen, jotta valvonta
voitaisiin toteuttaa nykyista kattavammin. Lisaresurssilla turvataan
viranomaisen edellytyksia yllapitaa laadukasta valvontaa. Resursseja on
tarkoitus kohdentaa entista selkeammin niihin valvontatoimenpiteisiin,
joiden vaikuttavuus on mahdollisimman hyva. Elintarvikevalvonnan
voimavarojen turvaamiseksi hallituksen esityksessa todetaan, etta on
erittdin tarkeda varmistaa, etta kunnan ymparistoterveydenhuoltoyksikon
valvonnastaan perimat maksut voidaan kayttaa yksikon toiminnan
kehittamiseen. Elintarviketoiminnan siirtyessa internetiin ja taloudellisen
tilanteen muutokset ajavat yrityksia kustannussaastojen toiveissa etsimaan
saastoja, jolloin voidaan ajautua hankkimaan elintarvikkeita valvonnan
ulkopuolella toimivilta yrityksilta tai harjoittamaan toimintaa
riittamattomissa tiloissa tai muutoin lainsaadannon vastaisesti.
Petoksellisen toiminnan havaitsemiseen ja kitkemiseen tarvitaan nykyaan
aikaisempaa enemman voimavaroja. Tahan panostaminen on kuitenkin
vaikuttavaa ja turvaa saadosten mukaan toimivien yritysten
toimintaedellytyksia. Valvonnassa havaittavien epakohtien lisaantyessa

niihin on varattava yha enemman resursseja.

Ymparistoterveys jakautuu elintarvike- ja terveydensuojelutiimeihin ja
elainladkintahuollon toimintayksikkoon. Ymparistoterveyden paallikkona
toimii kaupungineldinlaakari, joka vastaa yksikon toiminnasta ja
esihenkilotyosta seka vastaa myos elintarvikevalvonnasta hyvaksytyissa
elintarvikehuoneistoissa eli laitoksissa. Kaupunginelainlaakarin tyonkuvasta
olisi nykyisella laitoskohteiden maaralla ja riskiluokituksella varattava

elintarvikevalvontaan nykyista suurempi osuus, jolloin seka elintarvike- etta
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terveydensuojelutiimien toiminnan organisoimiseen ja suunnitteluun seka
raportointiin on valttamatonta saada lisaresurssia. Lahden kaupungin
ymparistoterveys on saanut vuonna 2022 Etela-Suomen
aluehallintovirastolta selvityspyynnon hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen valvonnan jarjestamisests, silla valvonta ei ole
vastannut valtakunnallista riskiluokituksen mukaista valvontatiheytta.
Valvontaviranomaisen laatujdrjestelman yllapitoa, valvonnan
todentamismenettelyiden varmistamista seka sisdisia auditointeja ja
laadun kehittamista ei ole nykyisilla resursseilla mahdollista riittavan
kattavasti toteuttaa. Uusien virkojen tarvetta on harkittu tarkkaan
ympadristoterveydessa tapahtuneiden henkilostovaihdosten yhteydessa,
mutta toimintatapojen kehittaminen ei ole vahentanyt valvontatarvetta,

johon nykyisilla resursseilla ei pystyta vastaamaan.

Elintarvike- ja terveydensuojelutiimien toiminnan ja valvonnan
tehostamiseksi seka valvonnan kohdentamiseksi entista vaikuttavammin
on tarpeen perustaa uusi terveystarkastajan ja uusi
ymparistoterveystarkastajan virka. Uusi terveystarkastaja vastaa
elintarvikevalvonnan lisaksi elintarviketiimin toiminnan suunnittelusta,
seurannasta, raportoinnista ja kehittamisesta. Terveystarkastaja antaa
lisaksi lausuntoja, suunnittelee ja toteuttaa projekteja, suunnittelee ja
toteuttaa koulutuksia. Uusi ymparistoterveystarkastaja vastaa
terveydensuojelu-, tupakka- ja Iadkelainvalvonnan lisaksi vastaavista
tehtavista terveydensuojelutiimin osalta. Ymparistoterveystarkastajan
tehtaviin kuuluu myos ymparistéterveyden varautumiseen ja
hairiotilanneharjoitteluun liittyvia tehtavia. Tehtaviin ei kuulu
esihenkilotehtavia. Ymparistoterveydenhuollon vaikuttavuuden
lisadmiseksi on resurssia varattava sidosryhmayhteistyon,

suunnitelmallisesti ja sdanndllisesti toteutettaviin valvontaprojekteihin ja
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my0s toimijoille suunnattaviin koulutuksiin, joiden vaikuttavuus on hyva.
My0s seka asukkaille etta toimijoille kohdennettavaan viestintaan olisi
varattava nykyista enemman resurssia. Naihin tehtaviin ei nykyisilla
resursseilla ole mahdollisuutta riittavasti panostaa, kun nykyisilla
resursseilla voidaan keskittya vain riskiperusteisesti priorisoituihin
tarkastuskaynteihin ja reaktiiviseen valvontaan ja valvontasuunnitelman
mukainen toteuma on vuosina 2020 — 2022 ollut vain 45 — 70 %. Myds
lainsaadannon edellyttama toimijoiden tehokkaampi neuvonta ja ohjaus

vaativat lisaresursseja.

Uusien virkojen myota ymparistoterveys pystyy jarjestamaan toimintansa
tehokkaammin ja vaikuttavammin, jolloin kuntalaisten elinymparistossa
esiintyvia terveyshaittoja voidaan tehokkaammin tunnistaa, ehkaista ja
poistaa. Alueella toimivien elintarvike- ja terveydensuojelulain valvonnan
piirissa olevien yritysten toimintaedellytykset paranevat, kun valvonta
toteutuu valtakunnallisen riskinarvioinnin perusteella ja petoksellisen
toiminnan havaitsemiseen ja kitkemiseen saadaan varattua riittavasti
resurssia. Uudet virat vaikuttavat organisaatiotasolla mydnteisesti siten,
ettd ymparistoterveys pystyy varaamaan resurssia sidosryhmayhteistyohon
kaupungin eri yksikoiden valilla, jolloin pystytaan vaikuttamaan
terveyshaittojen ennalta ehkaisyyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Esitys vaikuttaa ymparistoon siten, etta ymparistoterveys pystyy
lisaresurssien myota huolehtimaan, etta ymparistdon ja terveyteen
vaikuttavista toimista pystytaan antamaan tarvittavia lausuntoja ja sita
kautta ennalta ehkaisemaan ymparistoon vaikuttaviin tekijoihin samalla,
kun terveyshaittoja saadaan ennalta ehkaistya. Paatos vaikuttaa talouteen
siten, etta palkkakustannukset lisadntyvat, mutta toisaalta tehokkaamman
toiminnan seurauksena valvonnasta saatavat tulot myos lisaantyvat.

Paatoksen myota hallituksen esityksen elintarvikelaiksi mukaisesti
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perusmaksutulot kohdennetaan valvonnan kehittamiseen. Pitkalla
aikavalilla vudet virat tehostavat ymparistoterveyden toimintaa, jolloin
paatoksen taloudelliset vaikutukset jaavat kokonaisuutena lopulta

vahaisiksi saavutettuihin etuihin verrattuna.

Kuntalain 87 § 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tallaista tehtdvaa varten perustetaan
virka. Kaupungin hallintosaannon yhteisten henkilostoasioiden

toimivaltataulukon mukaan viran perustaa kaupunginhallitus.
Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet: Ote: Henkilostopalvelut, Rakennus- ja ymparistovalvonnan

johtaja Mika Kemppainen, Provincia Oy

Muutoksenhakukielto

Ote: valmistelijalle



