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KUNNALLISVALITUS

Valj

Prosessiosoite

Paatos, johon jaetaan muutosta

Lahden kaupunginhallituksen paatos 19.6.2023 § 234, josta kaupunginhallitus on antanut
paatoksen oikaisuvaatimukseemme 18.9.2023 § 298

Milta kohdin paiatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

Kaupunginhallituksen paatos 19.6.2023 § 234 ja siitd annettu oikaisuvaatimus 18.9.2023 §
298 on kumottava siltd osin, kun se koskee KOKO Lahti Oy:n ja Suomen Hiihtoliitto ry:n
maksujarjestelysopimuksen tarkoittaman saatavan siirtoa KOKO Lahti Oy:ltd Lahden
kaupungille.

Lisdksi vaadimme paatoksen taytantéonpanon kieltamistd, koska ilman sita valitus kay
taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi.

Vaatimusten perustelut

Perusteena kaupunginhallituksen paatdksen kumoamiselle on kielletty EU:n valtiontuki.
Unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon perusteella Koko Lahti Oy:n ja Suomen Hiihtoliitto
Ry:n vdlisten maksujarjestelysopimusten siirto Lahden kaupungille muodostaa SEUT 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen. KOKO Lahti Oy toimii samoilla markkinoilla kuin
monet yksityiset toimijatkin. Toimenpiteen luonteen arvioinnissa olennaista on se, ettd Koko
Lahti Oy:n ja Suomen Hiihtoliitto Ry:n valisten maksujarjestelysopimusten siirrolla Lahden
kaupungille annetaan valikoivaa etua KOKO Lahti Oy:lle ja silld vdaristetaan kilpailua.

Euroopan unionin tuomioistuimen soveltamiskdytannodssa on vakiintuneesti katsottu, etta
myo6s kunnan myoéntama tuki voi olla SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Tuen olemassaolon arvioinnissa on keskeista se, ettd KOKO Lahti Oy saisi yhtion ja Suomen
Hiihtoliitto Ry:n vdliset maksujarjestelysopimusten siirrosta Lahden kaupungille sellaista
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taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa tai
tavanomaisilla markkinaehdoilla yksityisilta markkinataloustoimijoilta.

Kaupunginhallituksen padtdksen mukaan Koko Lahti Oy:n ja Suomen Hiihtoliitto Ry:n valisten
maksujdrjestelysopimusten siirto Lahden kaupungille tapahtuu markkinahintaan. Pdatoksen
liitteena on Suomen Asiakastieto Oy:Ita hankittu luottoriskiarvio, jonka paatésehdotuksessa
suositellaan luoton myontamistd, mutta padtésehdotusta suositellaan kuitenkin
kaytettavaksi enintddn 10.000 euron luottoihin. Tdssa mielessd Suomen Asiakastieto Oy:lta
hankittu luottoriskiarvio on taysin kayttokelvoton yli 2 miljoonan euron saatavan siirtoa
koskevassa oikeustoimessa etenkin, kun riskiluokitus on tehty ilman Suomen Hiihtoliiton
tilinpdatostietoja. Julkisuudessa olleiden tietojen Suomen Hiihtoliiton viimeisin viela
julkaisematon tilinpaatds on niin tappiollinen, ettad se uhkaa jo Hiihtoliiton toiminnan
jatkamisen. Edella selostetun perusteella on selvaa, etta saatavat Suomen Hiihtoliitolta ovat
epakurantteja eika yksikaan markkinataloustoimijoilta olisi valmis maksamaan taytta hintaa
Koko Lahti Oy:n ja Suomen Hiihtoliitto Ry:n valisista maksujarjestelysopimusten padomista
puhumattakaan diskontatuista koroista, joita kaupunginhallituksen paatdksen mukaan
maksettaisiin yli 100.000 euroa.

Kaupunginhallitus on 19.6.20223 § 234 paatoksessaan todennut maksujarjestelysopimuksen
markkinahinnasta mm. seuraavaa: “Markkina-arvon laskeminen on suoritettu Apollo-
lainasalkkusovelluksella, joka on Kuntarahoitus Oy:n vélittama tuote. Kuntarahoitus on
testannut ja vahvistanut ettd Apollo-lainasalkkusovelluksen markkinahinta-arviot antavat
oikean kuvan maksuaikajarjestelyn markkina-arvosta.” Kaupunginhallituksen
oikaisuvaatimuksesta antamassa paatoksessa 18.9.2023 on todettu markkinahinnan osalta
mm. seuraavaa: “Markkinahinnan maarittelyn tueksi Kuntarahoitus selvensi paattksen
liitteena olleessa dokumentissa markkina-arvon yleisen laskentamekanismin ja laskelmasta
voidaan todeta, etta siirtohinta vastaa markkinahintaa. Lisaksi paatoksesta ja sen liitteista
voidaan todeta, etta siirtohinta on laskettu samoin menetelmin kuin Kuntarahoitus laski
litteend olleessa dokumentissa.” Kuntarahoituksen laskelma on tekninen laskelma
saatavasta. Siind ei ole mitenkaan huomioita EU:n valtiontukisdannoksia eika my6skaan
velallisena olevan Suomen Hiihtoliitto ry:n maksukykya. Tasta syysta Kuntarahoituksen
laskelma ei tarkoita markkinahintaa, jonka rahoitusalalla toimivat olisivat valmiita
maksamaan saatavasta.

Unionin valtiontukisdaantoja sovelletaan vain toimenpiteisiin, jotka tayttavat kaikki unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa méaaratyt kumulatiiviset
edellytykset: 1) toimenpiteen on oltava valtion toteuttama ja rahoitettu valtion varoin, 2)
siitd on oltava taloudellista etua tuensaajille, 3) edun on oltava valikoiva siltd osin kuin se
suosii tiettyja yrityksia ja 4) toimenpiteen on vdaristettava tai uhattava vaaristaa kilpailua
siten, etta se voi vaikuttaa jdsenvaltioiden valiseen kauppaan. Koko Lahti Oy:n ja Suomen
Hiihtoliitto Ry:n valisten maksujarjestelysopimusten siirrosta Lahden kaupungille koskevassa
kaupunginhallituksen paatoksessa kaikki edellytykset tayttyvat.

EU:n sdannosten ja oikeuskdytannon edellytyksena ei ole se, etta tuki todella vaikuttaa EU-
maiden valiseen kauppaan vaan ainoastaan sitd, etta tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden
véliseen kauppaan. KHO on paatoksessaan 8.4.2020 T 1604 todennut kunnan osuuskunnalle
vuokraaman liiketilan osalta, ettd asiassa ei ole mydskadn arvioitavissa, etta kysymys olisi
puhtaasti paikallisesta vaikutuksesta eivatka kilpailu- ja kauppavaikutusta koskevat
edellytykset saattaisi siten tdyttya.

Komission tiedonannon (2016/C 262/01) 66 kohdan mukaan perussopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyéty, jota yritys ei olisi saanut
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimenpidetta.
Tiedonannon 67 kohdan mukaan ainoastaan toimenpiteen vaikutuksilla yritykseen on
merkitystd, ei valtion toimenpiteen syylla eika tavoitteella. Edusta on kyse aina, kun yrityksen
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taloudellinen tilanne paranee sellaisen valtion toimenpiteen johdosta, jonka ehdot
poikkeavat tavanomaisista markkinaehdoista. Taman arvioimiseksi yrityksen taloudellista
asemaa toimenpiteen jalkeen olisi verrattava sen taloudelliseen tilanteeseen, jos
toimenpidetta ei olisi toteutettu.

Tiedonannon 76 kohdan mukaan markkinataloustoimijatestin tarkoituksena on selvittaa,
onko valtio myontanyt yritykselle etua, koska se ei ole toiminut markkinataloustoimijan
tapaan kyseisessa transaktiossa. Tassa suhteessa ei ole merkitysta silld, muodostaako
toimenpide julkisyhteis6jen kannalta jarkevan tavan yhteiskuntapolitiikkaan (esimerkiksi
tyollisyys) liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaavasti tuensaajan kannattavuus tai
kannattamattomuus ei ole sindnsa ratkaiseva tekija maaritettaessa, onko kyseinen
taloudellinen transaktio markkinaehtojen mukainen. Ratkaisevaa on se, ovatko julkisyhteisot
toimineet, kuten markkinataloustoimija olisi toiminut vastaavassa tilanteessa. Jos néin ei ole,
tuensaajayritys on saanut taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa ja jonka johdosta sen tilanne on edullisempi kuin sen kilpailijoiden.

Tiedonannon 78 kohdan mukaan sitd, onko valtion toimenpide markkinaehtojen mukainen,
on tutkittava etukdteen niiden tietojen perusteella, jotka olivat saatavilla toimenpiteesta
paatettaessa. Tiedonannon 79 kohdan mukaan, jos jasenvaltio vaittaa, ettd se toimi
markkinataloustoimijana, mutta tasta on epadilyja, jasenvaltion on toimitettava todisteita,
joista kay ilmi, ettd paatos kyseisen transaktion toteuttamisesta tehtiin sellaisten
taloudellisten arviointien perusteella, jotka samankaltaisissa olosuhteissa rationaalisesti
toimiva markkinataloustoimija (jonka ominaisuudet vastaavat kyseisen julkisen elimen
ominaisuuksia) olisi tehnyt maarittddkseen transaktion kannattavuuden tai taloudelliset
edut.

Kaupunginhallituksen paatdksen liitteessa on todettu, ettd ryhméapoikkeusasetuksessa
mainittuja tukimuotoja KOKO Lahti Oy:n toiminnan ndkékulmasta ovat erityisesti tuet
kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistamiseen (asetuksen 11 jakso) ja tuet monikayttoisille
vapaa-ajan infrastruktuureille (asetuksen 12 jakso). Naiden osuus KOKO Lahti Oy:n
toiminnassa on tdysin marginaalista eivatka poista sitd, ettd toimintatuki on EU:n
valtiontukisdanndsten vastaista.

Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaan EU:n jasenvaltiot voivat myontaa
ryhmapoikkeusasetuksen edellytykset tayttavia tukia ilman komission ennakkohyvaksyntaa.
Asetuksen piiriin kuuluvasta tukiohjelmasta tai tapauskohtaisesta tuesta on kuitenkin
toimitettava komissiolle yhteenveto 20 tyopdivan kuluessa tukitoimenpiteen
voimaantulosta. Suomessa ilmoitukset toimitetaan ty6- ja elinkeinoministerion valityksella
(tastd I6ytyy tieto https://tem.fi/yleinen-ryhmapoikkeusasetus ). Kaupunginhallituksen
padtoksesta siirtda Koko Lahti Oy:n ja Suomen Hiihtoliitto Ry:n valiset
maksujarjestelysopimukset Lahden kaupungille ei ole toimitettu ryhmaasetuksen
tarkoittamaa ilmoitusta tyo- ja elinkeinoministeridlle.

KOKO Lahti Oy:n omien nettisivujen mukaan yhti6 tarjoaa monipuoliset ja muuntuvat
tapahtumatilat ja tuotantopalvelut 10 - 20 000 hengen tilaisuuksille Lahdessa. Koko Lahti Oy
on merkittava kevyen musiikin tilaisuuksien jarjestdja Lahdessa ja tdltd osin se kilpailee
muiden alan toimijoiden kanssa. Lisdksi Koko Lahti Oy:n tytaryhtio Lahti Events Oy on
jarjestanyt moninaisia tapahtumia, jotka myos kilpailevat muiden alan toimijoiden kanssa.
Lahden lisdksi Lahti Events Oy on jarjestdnyt tilaisuuksia myos muualla Suomessa (esim.
MXGP Finland kisat Hyvinkaalla kesalla 2022). Lahti Events Oy:n nettisivujen mukaan yhtio
toimi mm. seuraavilla aloilla:

- Yritystapahtumat

- Messut

- Konferenssit

- Kokoukset



- Konsertit
- Urheilutapahtumat
Lahti Events Oy:n nettisivujen mukaan yhtion toiminnot ovat siirtyneet KOKO Lahti Oy:lle.

Lahden Messut Oy on sulautunut 1.1.2017 KOKO Lahti Oy:hyn. Lahden Messut on KOKO Lahti
Oy:n aputoiminimi. Lahden Messut Oy ja sittemmin KOKO Lahti Oy on p&aavuokralaisena
Lahti-konserniin kuuluvan Spatium Toimitilat Oy:n omistamassa Lahti-hallissa.
Messutoiminta on Suomen mittakaavassa erittdin laajaa. Lahti on ainoa kaupunki, joka
omistaa messutoimintaa harjoittavan yhtion. Lahden ja suurten kaupunkien messutoiminta
kilpailee EU-tasoisesti eri messutapahtumista. Messutoiminta on kilpailtua toimintaa, johon
myonnetty tuki on aina EU:n valtiontukisadnnosten vastaista.

Koko Lahti Oy toimii kilpailuilla markkinoilla eikd se toimi miltaan osin julkisen vallan
kayttdjina.

Koko Lahti Oy:n ja Suomen Hiihtoliitto Ry:n valisten maksujarjestelysopimusten siirtokorvaus
ei ole korvamerkittya ja yhtio voi kayttaa sen taysin vapaasti oman harkinta mukaan myos
toimintoihin, jotka kilpailevat yksityisten toimijoiden kanssa. KOKO Lahti Oy on
taloudellisessa mielessa kriisiyhtio eli kyse on enemman tuesta, jolla mahdollistetaan yhtion
toiminnan jatkaminen.

Valitusoikeuden peruste ja paatoksen tiedoksi saaminen
Kunnan jasenyys.
Kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Olemme saaneet
paatoksen oikaisuvaatimuksemme tiedoksi sahkdpostitse 26.9.2023, jolloin meidén
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon kolmantena pdivana viestin lahettamisesta eli
29.9.2023.

Oikeudenkadyntikulut
Vaadimme Lahden kaupunkia korvaamaan tdssa asiassa oikeudenkayntikulumme laillisine

korkoineen. Kulut valituksen laatimisesta ovat kuusisataa (600) euroa.

Lahdessa 9.10.2023

LITTEET 1. Lahden kaupunginhallituksen paatos 19.6.2023 § 234
2. Lahden kaupunginhallituksen paatos 18.9.2023 § 298





