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Tama dokumentti on lain tydvoimapalvelujen jarjestamisestd mukainen jarjestamissuunnitelma
Lahden tydvoimaviranomaista koskien. Lahden kaupunki tulee ilmoittamaan jarjestavansa

tyollisyyspalvelut itse 2.10.2023 tehtavalla kaupungin valtuuston paatoksella.

Lain tydévoimapalvelujen jarjestamisestda 23.3.2023/380 15 § mukaan Kkunnilla on
ilmoitusvelvollisuus tydvoimapalveluiden jarjestdmisratkaisuistaan 31.10.2023 mennessa. [Imoitus
on toimitettava tyd- ja elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa paatoksen tekemisesta.

[Imoituksen on sisallettava jarjestamissuunnitelma, mista selviaa:

1) taloudelliset ja henkilostovoimavarat

2) palveluiden tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

3) toimipisteet

4) yhteisty6tahot ja muodot

5) tybperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon seka tybvoiman

liikkuvuuden edistaminen ja
6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Suunnitelmassa ja paatoksissa esitettaisiin Paijat-Hameen maakuntaan kahta tyévoimaviranomaista.
Lahden kaupunki toimisi jarjestamisvastuullisena omalta osaltaan sekd muu Paijat-Hame
muodostaisi oman tyollisyysalueen, jonka vastuukuntana olisi Hollola (valmistelutilanne 20.9.2023).
Alueet tulisivat tekemaan tiivistd yhteistydta palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa tassa
suunnitelmassa esitetylla tavalla. Yhteisty0 sisaltaisi yhteisen tyollisyyden edistamisen ohjelman seka
pysyvan rakenteen sen ohjaamiseen, toimeenpanoon seka operatiivisen yhteistydn tekemiseen.

Dokumentti on luonteeltaan paivittyva. Tassa jarjestamissuunnitelmassa esitetyt asiat vastaavat

valmistelutilannetta 20.9.2023.

Jarjestamissuunnitelmaa tullaan tasmentamaan ja kehittdmaan TE-uudistuksen valmistelun
edetessa. Suunnitelma ei ole sitova dokumentti vaan toimii lapileikkauskuvana valmistelun
tilanteeseen ja nain tydllisyysalueiden perustamista koskevan arvioinnin ja paatoksenteon tukena.
Valmistelussa ja tulevien toimintamallien suunnittelussa tullaan osallistamaan niin henkildéstéa kuin

eri toimijoita ja sidosryhmia tyollisyyden kentalla.
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1. Palveluiden jarjestamisen paaperiaatteet

TE-uudistuksen tavoitteena on vahvistaa tydllisyytta ja lisata tyo- ja elinkeinopalvelujen saatavuutta ja
vaikuttavuutta tuomalla palvelut ldahemmaksi asiakasta seka kytkemalla palvelut osaksi laajaa
kuntaekosysteemia. Nain voidaan tukea alueiden Kilpailukykya ja elinvoimaa. Keskeisimpia koko
kuntakenttéda yhdistavia tavoitteita ovat esimerkiksi TE-palveluiden vahvat yhteydet kunnan
elinvoimaan ja elinvoimapalveluihin, l&hipalveluiden ja erityisesti kasvokkaisten palveluiden

turvaaminen seka palveluiden vaikuttavuuden parantaminen.

Lahden kaupungin strategian "Lahti - tehty kestavaksi” (linkki Lahden kaupungin strategian yhden

sivun tiivistelmaan) perusajatus on, ettd Suomen johtavan ymparistbkaupungin edellakavijyys tuo

asukkaille hyvinvointia ja yrityksille menestysta. Tahan viitekehykseen istuu my6s Lahden TE-
uudistuksen valmistelu. Strategian mukaisesti Lahti tarjoaa jokaiselle mahdollisuuksia edeta ja

menestya elamassa. Tata tavoitetta tukemassa on myds tyodllisyyspalvelut.

Lahden kaupungin tavoitteet TE24 uudistukselle

Taloudellinen kestavyys Kestavat kumppanuudet

Palvelut suunnitellaan ja tuotetaan Tybnsaannin ja kol n ongelmia ei
taloudellisesti kestavésti. Vaikuttavat ratkaista yksin, vaan kestavilla

palvelut, sujuvat prosessit ja selkeat kumppanuuksilla ja yhteisilla tavoitteilla.
vastuut tehostavat palvelua. Oman Tyollisyydenhoidon ekosysteemid ja
laadukkaan tyon rinnalla kdytetaan yhdyspintoja hyédynnetdan kestavien
asiakkaan tarpeisiin vastaavia tehokkaita tydllisyyspalvelujen rakentamisessa.
ostopalveluja.

Sosiaalinen kestavyys

Tehokkaalla tydllisyydenhoidolla ja
ennakoinnilla pystytddn pienentdmaan
tybttomyytté ja vAhentdmaan
syrjdytymistd. Samalla tuetaan
vieraskielisten sekd TAsma-tybkykyisten
osuutta tydvoimasta.

Lahden kaupungin tavoitteena TE-uudistukselle on kestavat tyollisyyspalvelut vuonna 2025.
Kestavyydella on useita ulottuvuuksia, jotka tdydentavat toisiaan. LahtOkohtana toiminnan
suunnittelulle on taloudellinen kestavyys, sujuvat prosessit ja vaikuttavat palvelut, jotka tuovat
asiakkaille kestavia ratkaisuja - koulutusta, joka auttaa saamaan tyota ja ty6ta, jossa pysytaan.

Kaikkea ei tarvitse tehda tai tuottaa itse, vaan on jarkevaa pohtia, mita voidaan ostaa kumppaneilta


https://www.lahti.fi/tiedostot/lahti-2030-tehty-kestavaksi-lahden-kaupungin-strategian-yhden-sivun-tiivistelma/
https://www.lahti.fi/tiedostot/lahti-2030-tehty-kestavaksi-lahden-kaupungin-strategian-yhden-sivun-tiivistelma/
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ja myds mita voidaan tuottaa tehokkaammin yhdessa kumppanien kanssa. Panostamalla kestaviin
kumppanuuksiin ja yhteistydhon sidosryhmien kanssa, pystytdan valjastamaan laajemminkin alueen
voimavarat elinvoiman ja tyollisyyden edistéamiseen. Tehokkaat toimet yhdessa kumppaneiden kanssa
seka ennakointiin ja ennaltaehkaiseviin toimiin panostaminen tuovat alueelle sosiaalista kestavyytta.
Lahti tulee kartoittamaan jarjestelmallisesti pk-yritysten piilotydpaikat, avaamaan yrityksiltd keratyn
tiedon piiloty6paikoista kiinnostuneille toimijoille ja edistamaan siten uusien tydpaikkojen syntymista.
Kestavilla kumppanuuksilla ja laajalla yhteistydllda sekd hyddyntdmalld koko kunnan
ekosysteemikenttaa tulevat Paijat-Hameen tydvoimaviranomaiset voivat rakentaa uudenlaisia keinoja

kohtaanto-ongelman ja osaavan tydvoiman saatavuuden ratkaisemiseksi.

1.1. Lahden tyossakayntialue ja jarjestamisratkaisut
Paijat-Hameen kunnat kuuluvat Sysmaa, Hartolaa ja littid Iukuun ottamatta Lahden
ty0ssakayntialueeseen. litti kuuluu Kouvolan tydssakayntialueeseen, Sysma ja Hartola eivat kuulu

mihinkaan Tilastokeskuksen maaritelman mukaiseen tydossakayntialueeseen.

RO

Kouvolan

tvolliswsalue

“Keski-
S Itas=Uude
Uudenmaan ‘
ot f el N ollisyysalue
Ollisyysalue = . U L0
e . e & Wity

Kartta: Paijat-Hdmeen ja lahialueiden tydssakayntialueet ja valmisteilla olevat tydllisyysalueet
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Paijat-Hameen tydssakayntialue ei siis ole yhtendinen kokonaisuus maakunnan nakdékulmasta. Tama
on nahtadvissa mm. siing, ettd noin kolmannes litin tydssakayvista kay Paijat-Hameen alueen
ulkopuolella t6issad. My0ds etelaisen alueen Karkdlasta ja Orimattilasta kdydaan ahkerasti Paijat-
Hameen ulkopuolella téissa. Toisaalta pohjoisessa Hartolasta kdydaan eniten tdissa Sysman puolella

ja Sysmasta lahes yhta paljon Lahdessa, Heinolassa ja Hartolassa.

Pendelointi alueella (2021)

Tydpaikan kunta
(sarakkeet)

Alueen Alueen Alueen

Asikkala | Heinola | Hollola Karksla Orimattila | Padasjoki Hartola siséinen ulkopuolelle ulkopuolelle

yhteensé yhteensé (%)

2616 309 10,6 %
5816 543 8,5%
8295 1224 129%
1286 466 26,6 %
41492 6454 135 %
5041 1370 21,4 %
699 138 147 %
1672 817 32,8%
777 119 13,3 %
1026 103 EAR)

o
o |on|Z|w

-
w

o|o|o

Kuntaan
pendeldinti
alueelta yhteensd
Kuntaan
pendeldinti
muualta (yht.)
Alueen
ulkopuolelta
ty6ssdkéyvien
osuus

49 % 3 B 28,7 % 174 %

z Vento &Pernu Lahde: Tilastokeskus, Kotikunnassa tyossikayvat

pencelopttiastol(ZN - Kotikunnan ulkopuolisista kunnista yleisin tyossakayntikunta

. TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT

Taulukko 1, Alueen pendeléintitilasto v.2021. Tilaston koonnut Vento&Pernu tydllisyys Oy. Ldhde
Tilastokeskus tydssékayntitilasto 2021.

Vaikka Lahti on selvasti Paijat-Hameen tydssakayntialueen keskus, on eteldainen Suomi ja tihea
paakaupunkiseutu niin lahelld, etta pendeldintia tapahtuu laajasti joka suuntaan. Paaosin se
suuntautuu kuitenkin kohti kaupunkikeskuksia. Lahden ulkopuolella tyossakayvista henkildista
suurempi osa ty6skentelee Paijat-Hameen maakunnan ulkopuolella, kuin muissa Paijat-Hameen
kunnissa. Vuonna 2021 lahtelaisista 3488 (3,6% tydvoimasta) pendel6i Helsinkiin, Espooseen tai
Vantaalle. Toisiksi yleisin lahtelaisten tydssakayntikunta Lahden jalkeen oli Helsinki, jossa kavi tdissa

2 302 lahtelaista. Naapurikunta Hollolaan tydssakayntia suuntautui 2 038 henkilda.

Lahti on tarkea ty6ssakaynnin nakdkulmasta muulle Paijat-Hameelle. Lahtelaisesta nakdokulmasta

myds maakunnan yli padkaupunkiseudulle suuntaava tydssakaynti on merkittavassa roolissa. Tulevan
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tydvoimaviranomaisen nakokulmasta merkitykselliseksi nousee siis Lahden yhteisty0 Lahti-Helsinki

junaradan varrella olevien seka paakaupunkiseudun tulevien tyollisyysalueiden kanssa.

Missa Lahtelaiset kayvat toissa?

36 614,

Lahdessa toissa
76 %

Lahdessa asuvat tyélliset

Muissa maakunnissa toissa I 6454,

14 %
Muualla Paijat-Hameessa toissa 4878,
10%
Helsingissa toissa 2302
Hollolassa toissa I 2038
Muut yhteensa toissa 1836

Lahdessa asuvat tyélliset

Orimattilassa toissa || 959
Heinolassa toissa 881
Vantaalla toissa 722
Asikkalassa toissa m 480
Espoossa téissa = 464
Kouvolassa téissa == 415
Karkolassa toissa »= 317
Mantsalassa toissa == 297
Riihimaell4 toissa 177
Hameenlinnassa toissa 145
Tampereella téissa
Hyvinkaalla toissa - 135

Kuvio 1, Pendeldinti Lahdesta, Koonnut PTCServices, Lahde Tilastokeskus tyossékayntitilasto 2021

2.1. Lahden erityispiirteet ja taustaa Lahden kaupungin jarjestamisratkaisulle
Kun tarkastellaan Lahden tilannetta tyéllisyyden ja elinvoiman nakdkulmalta voidaan havaita, etta

Lahdessa on 12 suurimman kaupungin vertailussa suurin rakennety6ttomyys 62,9%.
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Tydttémyysindikaattoreita 12 suurimmassa kaupungissa, osuuksien vertailu (%)

kunta Tydttd Tyott.% Muocrsc Muorso% Ulkomaal Ulkom. % Laaja Lazjz% FRakemns Rakenn Aktivoin Aktivoin
myysas rmuutos toaste,  muutos aisten muutos odtt,  muutos tydttdm  e% taste, % 1 % edwv.
1=, % edv. ® edwv. ot % gdv.. % edv. ] edv. -
Tampere 11,90 a6 12,80 0,6 28,30 20 17,4 05 520 -5.1 3160 -40%
Turku 1310 -0.7 11,50 -0,3 31,70 -4.& 179 -0.1 56,8 -3,6 26,50 150%
Pori 1210 0.2 17,00 21 3450 -0,3 16,5 0,1 36,4 02 26,70 -26%
KOKD MaA 10,50 0.2 12,90 01 27,30 1,7 143 03 348 4.2 2640 -04%
Espoo 950 03 5,90 -0 2250 11 13,3 05 539 -5,8 26,30 15 %
Jywaskyld 14,20 01 19,60 -0,6 41,30 45 193 03 386 -23 26,20 31%
Vantaa 11,60 -0.2 11,50 -1.4 25,50 -05 157 00 347 5,4 26,00 61%
Kouvaola 10,70 02 13,60 0,0 25,50 -4 14,3 -0,1 60,7 -3.0 2520 -T4%
Lahti 13,70 -0.9 15,30 -26 37,70 01 183 -0.5 62,9 -5.5 2510 126%
Joensuu 15,30 02 18,70 02 45,90 -24 204 01 58,9 -2.3 2480 -31%
Kuopio 10,50 0.0 12,60 -0.9 37,30 6,5 13,5 01 57,8 -44 22,30 23i%
Helsinki 11,70 03 10,90 02 2430 09 149 04 38,1 -3,2 21,60 00 %
Oulu 13,50 09 15,90 1,3 2540 32 174 0,8 537 -03 2050 V2%

(] il

Taulukko 2: tyéttébmyysindikaattoreita 12 suurimman kaupungin osuuksien vertailu

Liitteessa 3 on nostettu esiin yhdeksan esimerkkia Lahden kompleksisesta rakennetyottomyydesta.
Vaikka Lahti on viimeisen 12 kuukauden ajalta suurin tyottdmyysasteen pudottaja ja toiseksi suurin
aktivointiasteen nostaja, niin siitd huolimatta kunnan tydmarkkinatuen maksuosuudet jatkavat
kasvua. Heinakuun 2021 tilastoissa nakyy, etta Lahdessa suurin osa tyottdmista on kouluttamattomia
tai toisen asteen koulutuksen saaneita. Suurin osa tydmarkkinatuen saajista on yli 1000 paivaa
ty6ttdbman olleita. Lahdessa maksetaankin suurista kaupungeista ylivoimaisesti eniten
tydmarkkinatukea per asukas.

CA

Ty6ttdmien tyonhakijoiden koulutusaste,? -

det (%)’
osuudet (%) Tyomarkkinatuen kuntaosuudet, tyott.

e keston jakauma, uusin kk (eur)
@ Toinen aste 8.7%
Kouluttamattom.. 17, 1% @®300-499
@ Korkea-aste . S00-999
4925
(32.3%) 8 468 B @yli 1000

(55.5%) 74,2%

Kuvio 3, Tyéttémien tyénhakijoiden koulutusaste (TEM, Tyonvalitystilasto) ja Tyomarkkinatuen kuntaosuuksien
kestojakauma 7/2023 (Kelasto)
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Esimerkki kompleksisuudesta #9: Lahdessa suurten kaupunkien
ylivoimaisesti suurin tyomarkkinatuen maara per asukas (2022)

Tyémarkkinatuki asukasta kohden 2022 suurissa
kaupungeissa. Lahti vs 12 suurinta kaupunkia. Lahde:
Kelasto.

%
% I 17,2
A

+ Tyomarkkinatuki asukasta kohden
2022 oli suurista kaupungeista (12)
ylivoimaisesti korkein Lahdessa,
periti 1663 euroa per asukas.

+ Lahdessa oli siis suurten kaupunkien
ylivoimaisesti suurin mééra per
asukas

+ Pienin tydmarkkinatuki asukasta
kohden vuonna 2022 oli Porissa
(72,7 €/as) ja Kouvolassa (87,4 €/as)

+ Erot suurten kaupunkien valilld ovat
hyvin suuria

- Vihelidinen ongelma:
tyomarkkinatuen kaytto voi kertoa
eriasteisista syrjaytymishaasteista, eikd
pelkic kokonaisty6ttomyyden kehityksen
seuranta anna kuvaa Lahden todellisesta
rakennetygttomyyden tilanteesta_

16.9.2023 13

9 (50)

Vaikka Lahden tyottdmyyden rakenne on haastava, voidaan kuitenkin todeta, ettd Lahdessa

maaliskuusta 2021 toiminut tyollisyyden kuntakokeilu on saanut tuloksia aikaan, silla Lahden erotus

koko maan tyottdmyysasteeseen on ennatysalhaalla. (Tarkemmin liitteessa 3)

Esimerkki kompleksisuudesta #3: Lahden erotus koko maan

tyottomyysasteeseen ennatysalhaalla

Tybttdmyysasteiden kehitys 1/2006 - 7/2023. Lahti vs koko maa. Lahden
ja koko maan tydttémyysasteiden erotuksen kehitys, %-yks. Ldhde: TEM
Tyonvalitystilasto

57—

* %

* Lahdessa erotus koko maan
tydttdmyysasteeseen on kaventunut
vuodessa selvasti

* Pandemian aikana erotus oli
pahimmillaan jopa 5,7 % -yksikkda
(5/2020)

+ Erotusvertailu on Kiinnostavampi
kuin kk-tason vaihtelun seuranta,
koska osoittaa paremmin Lahden
erilliskehityksen kokonaistrendeista

* Lahdella siis aidosti meneilldan
nopea tydttdmyysasteen
kehitystrendi

*  Huom. Kuntakokeilu alkaa 3/21,
ks. vihred katkoviiva

- Vihelidinen ongelma:
tybttdmyysasteet putoavat nopeasti ja
erotus koko maahan pienenee, mutta
ns. sakiomaksut kasvavat

Lahde: TEM Tydnvalitystilasto

+ B
(N 7, s
40 N o NN pl T :
: LA TN | EERERR -
I 3.0 - b
* iom
e 31 °i 32
» g:
2,6 oF
10 5
él
0.0 JEeHI2AENESNB IO HIINEYWONV IO TN YBLOMO O T
£2ZE228 2288228282222 s22¢222¢
EREE5RE8223 3043300039888 8% 22R]IAYNYILR
ERERERIRIRERSIRISNERIRRRARAKRIARERIIKERIR/{IRIRRRER
thti **Huom. Trendin jyrkka pudotus 12 kk aikana. Heindkuu 2023:

*Edellisen kerran oli pienempi erotus 11/2011

erotus oli 3,2 % yksikkoa.

16.9.2023 6
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Lahden lahtdkohta TE-uudistukseen on, ettd Lahti haluaa keskittya jatkamaan kuntakokeilussa
aloitettua ty6ta ja keskittya ratkaisemaan omaa rakennetyottomyyden haastetta. Tatad tavoitetta
tukemaan on alkamassa tana syksyna mm. TOTTA-hanke, jossa tullaan pilotoimaan moniammatillista
tyOkyvyn tiimia yli 30-vuotiaille pitkaaikaistydttdmille, joiden tydkyvyssa on haasteita. Jarjestamalla TE-
palvelut itse Lahti pystyisi keskittymaan lahtelaisten pitkaaikaistydttomien tilanteiden ratkaisuihin ja
vahvistamaan oman kuntansa taloutta kestdvammalle pohjalle. Samalla Lahti kykenee lisd@amaan
elinvoimaansa parhaalla mahdollisella tavalla suunnitelmassa esitetysti. Kasvu- ja
elinvoimapotentiaalia liittyy etenkin kumppanuuksiin LAB-ammattikorkeakoulun ja LUT-yliopiston

seka kehittdmisyhtidé Ladecin kanssa. Tama hyodyttaa myos koko Paijat-Hameen maakuntaa.

Kaikki tyonhakijat tyollisyyskoodeittain
(vuoden 2021 kk lopun vuosikeskiarvo)

Kunta 02 Ty6ton Ruotsi Muut kielinimet
LAHTI
Osuus tyottomista

Ulkomaalaisten osuus tyévoimasta
(ty6ssakayntitilasto, 2021 luvut)

Tyovoima Suomi s

kansalaisuudet
LAHTI 55 809 53378 2431
Osuus tyovoimasta 95,6 % 4,4%

Taulukko 3, Tyottomat. Lahde: TEM:n tietopaketti.

Vieraskielisten osuus, %
10 %

5%

2010 2015 2020

Kuvio 4, Vieraskielisten osuus Lahdessa. Lahde: Tilastokeskus, Muuttoliike. Tiedot 2010 - 2022.
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Lahden asukasluku on yli puolet koko Paijat-Hdmeen asukasluvusta. (Lahti 120 027 asukasta,
muiden yhdeksan Paijat-Hameen kunnan yhteenlaskettu asukasmaara 85 097, Lahden osuus 58%
koko maakunnan vakiluvusta). Maakunnan kunnista Lahti on laskettavissa 12 suurimman kaupungin
joukkoon, seuraavaksi suurin Hollola on vuoden 2022 tilastoissa 164:nneksi suurin kunta. TE-
uudistuksen valmistelun aikana kunnissa kaytiin keskustelua myds koko maakunnan kokoisesta
tyOllisyysalueesta, jossa Lahti toimisi jarjestajana. Valmistelun lopputuloksena paadyttiin kuitenkin
siihen, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet voidaan parhaiten toteuttaa mallilla, jossa Lahti vastaa
oman alueensa osalta palveluiden jarjestamisesta itsenaisesti. Itsendisind alueina tyollisyysalueet
voivat jarjestdad alueidensa erityispiirteet huomioivaa l|ahipalvelua tyollisyyden edistdmiseksi.
Lahipalveluiden luonne poikkeaa merkittavasti keskuskaupunki Lahden ja seudun pienempien
kuntien valilla. Kahden tydllisyysalueen kautta voidaan parhaiten huomioida edelld kuvatut Lahden
erityispiirteet, seka varmistaa tyéllisyyspalveluiden saumaton integrointi kuntien muuhun toimintaan

selkeasti johdettuna kokonaisuutena.

Mallia puoltaa osaltaan myds se, ettd kahden alueen mallissa yksittdisen kunnan osuus
tyOllisyysalueella ja sen paatdksenteossa ei muodostu maaraavaksi. Muodostamalla kaksi vahvaa
tyOvoimaviranomaista, jotka ovat lahempana toisiaan tydvoiman maarassa, saadaan nain vahvempi
maakunta. Tekemalla tiivista sopimuksellista yhteistydta niissa asioissa, joissa yhteistydta pystytaan
tekemaan taataan riittavat resurssit ja osaaminen koko maakuntaan. Lahti pystyy keskittymaan oman
rakennety6ttdmyyden ratkaisuihin ja kehittémaan suuren kaupungin asiakaspalvelumallin, jossa
pystytaan joustavasti palvelevaan tuhansia asiakkaita. Pienemmat kunnat pystyvat keskittymaan
lahipalvelumallin kehittdmiseen, eika niilla ole pelkoa siita, ettd ne joutuisivat kustantamaan osansa

Lahden tyottdmien palveluista tai kuluista.

2. Maakunnan vetovoiman ja elinvoiman edistaminen TE-uudistuksessa ja sen jalkeen

Lahden kaupunki sitoutuu yhdessa Paijat-Hameen muiden kuntien kanssa edistdmaan koko
maakunnan elinvoiman ja tyollisyyden kasvua. Taman tavoitteen tukemiseksi maakunnan kunnat ovat
hyvaksyneet aiesopimuksen (Liite 1), joka tahtaa maakunnalliseen Tydllisyyden edistamisohjelmaan.
Ohjelma tulee taydentamaan alueiden laatimia jarjestamissuunnitelma ylialueellisten tarpeiden
tayttamisen osalta. Tyollisyyden edistamisohjelma tahtda seuraavien tavoitteiden edistamiseen

ylialueellisesti:
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ty6ta hakevien tyollistymismahdollisuuksien parantaminen,

maakunnan tydvoimaviranomaisten toiminnan kehittaminen,

osaavan tyOvoiman saatavuus,

osaajien maahanmuuton edistaminen,

valtion ja tydvoimaviranomaisten valisen yhteistyon toteuttaminen,
tyévoimapalvelujen tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittaminen,

uuden yritystoiminnan syntymisen ja yritysten toimintaedellytyksien kehittdminen seka
muiden tyodllisyyden edistamiseksi tarpeellisten tavoitteiden edistaminen.

Tydllisyyden edistamisohjelma sisaltda ohjelman johtamiseen, koordinointiin ja toimeenpanoon
perustetavan tydvoimaviranomaisten edustajista koostuvan ohjausryhman seka tarvittavat tydryhmat
osa-alueittain operatiiviseen yhteistydhdn. Tydvoimaviranomaisten valisessa yhteistydssa sitoudutaan
tarkastelemaan tietoja tyollisyyden edistamisen toteutumisesta tydvoimaviranomaisten toimialueella

suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin ja alueen ty6llisyyden edistamisen toimintaymparistdéon.

Tyollisyyden
edistamisohjelman
ohjausryhma

Tyoryhma 1 Tyoryhma 2 Tyéryhma 3 Tydryhma 4

Kuvio 5. Tyollisyyden edistdmisohjelman ja kahden alueen yhteistydn ohjausrakenne. Yhteistyon tyéryhmét

perustetaan valmistelun edetesséa / toiminnan alkaessa.

2.1. Kahden tyovoimaviranomaisen yhteistyo Paijat-Hameessa

Kunnat ovat tunnistaneet tarpeen tehda yhteisty6tda myds TE-palvelujen tuottamiseen ja
jarjestamiseen liittyvissa asioissa maakuntaan esitettavien kahden tyévoimaviranomaisen valilla.
Yhteistydn tavat ja tasot tulevat tarkentumaan, kun alueet vahvistetaan ja tulevan toiminnan ja
yhteistydn suunnittelu etenee yksityiskohtiin. Jarjestamissuunnitelman valmisteluvaiheessa yhteistyd
Paijat-Hameen kahden tydvoimaviranomaisen kesken voidaan erotella viiden eri otsikon alle.
Henkildasiakaspalveluiden jarjestamisessa yhteisty6ta tullaan tekemaan rajatusti, sillda Lahden
palvelumalli on suuren kaupungin ns. massapalvelua, jossa taytyy rakentaa toiminnot niin, etta
pystytdan palvelemaan tuhansia asiakkaita sujuvasti ja joustavasti, kun Paijat-Hameen
tydllisyysalueella tulee korostumaan lahipalveluiden tarjoaminen. Yhteistyota tullaan tekemaan

henkildasiakaspalveluiden osalta mm. tydvoiman tarjonnan parantamiseksi koordinoimalla palveluita
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ja palvelukokonaisuuksia siten, ettd ne vastaisivat alueellisesti kohtaantoon, palveluhankinnoissa
seka viestinnassa. Yhteistyota tehdaan tarpeen mukaan myds erikoistuneissa tehtavissa, kuten
EURES-tyOnvalityksessd ja kansainvalisen tyovoiman houkuttelussa, joissa o0sansa on
henkildasiakkaiden palvelulla. Myds muutosturvassa tehdaan tiivista yhteistydta. Osassa yhteisty6ta

voidaan tehda myds laajemmin kuin kahden tyodllisyysalueen valilla.

Yhteisen rajapinnat Paijat-Hameen kahden tyéllisyysalueen kanssa

Henkiloasiakaspalvelut

Lahti toimii jarjestajana
oman kaupunkinsa
tyonhakija-asiakkaiden
palvelulle.

Palvelumalli

yhtenevainen koko

Yritys- ja
tyonantajapaivelut

Tyonantaja- ja
yrityspalvelut
jarjestetain sovitusta
Koko Piijat-Hameen
alueella Lahden ja toisen
tyollisyysalueen
yhteistoiminnassa.

Tyonantajia palvellaan
yhden luukun
periaatteella.

o

Kotoutumispatvelut

Kuntakokeilussa Lahti
tuottaa neljalle muulle
Kunnalle
kotoutumispalvelut.
Malili on teiminut hyvin
ja myos TE-
uudistuksessa
lahtokohtana on, etta
Lahti tuottaa
kotoutumispalvelut ja
kotoutumiskoulutukset
koko maakuntaan.

O

Hankinnat ja viestinta

Kaksi eri aluetta tekevit
yhteistyota hankinnoissa
muun muassa yhteisella
hankintarenkaalla, jonka
kautta pystytaan
toteuttamaan hankintoja
koko maakunnan
alueella.

Kanhdella alueella on
myos yhteinen

viestintisuunniteima ja

©

varmistaminen

Suunnittelun edetessa
tarkennetaan yhteisten
kehittamis- ja
osaamisen
varmistamisen seka

perehdyttamisen toimia,

joilla varmistetaan
vankka TE-osaaminen
maakunnassa.

07"

Kehittaminen ja osaamisen 11 5T ET TS

Tarkeimpien
sidosryhmien Kanssa
mm. Hyvinveintialueen,
Kelan, oppilaitosten,
Kehittamisyntio LADECin
kuten myos TE-toimiston,
KEHA-keskuksen ja ELY-
keskuksen kanssa
tehdaan tyota saman
poydin ddressa
vahintaan isojen linjojen
ja strategisten

Paijat-Hameen alueella. Laajemmin KV-pailvelut

sovitaan myohemmin.

tavoite yhteiseen
viestintadan.

koKonaisuuksien osalta.

Kuvio 6, Yhteiset rajapinnat Péaijat-Hameen kahden tydllisyysalueen kanssa.

Yritys- ja tybnantajapalvelut on tarkoitus jarjestaa yhteistydssa ja tuottaa sovitusti yhdessa Paijat-
Hameeseen syntyvan toisen tyollisyysalueen kanssa. Kuntien valisessa aiesopimuksessa (Liite 1)
Paijat-Hameen kunnat ovat asettaneet tulevien tydvoimaviranomaisten valisen yhteistyOn tavoitteeksi
maakunnan elinvoiman vahvistamisen. Tulevien tydvoimaviranomaisten yhteistydssa tullaan
keskittymaan osaavan tydvoiman saatavuuden kehittdmiseen seka tydnhakijoiden tydnsaannin
mahdollisuuksien parantamiseen. Lisaksi tavoitteena on edistda uuden yritystoiminnan syntymista,
yritysten toimintaedellytyksia ja ty6elaman laatua. Kahden tydvoimaviranomaisen yhteistyosta ja
toimintamalleista sovitaan tarkemmin valmistelun edetessa. Tiiviissa yhteistydssa palvelumallin
rakentamisessa tulee valmisteluvaiheessa olemaan myos Lahden seudun kehitys LADEC Oy, Hameen

TE-toimisto seka Hameen ELY-keskuksen Hameen yrityspalvelut.
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Paijat-Hame tulee vahvistamaan TE-palveluihin sisaltyvaa yrityspalvelua maakunnan yhtenaisena
toimintona yhdessa alueen elinkeinoyhtididen (LADEC, Pro Agria) kanssa. Tavoitteena on, etta yrittajaa
palvellaan kuntarajoista riippumatta ns. yhden luukun periaatteella. Tyollisyyspalvelut keskittyvat
osaavan tyovoiman saatavuuden tukemiseen laadukkaalla palvelulla ja tehokkaalla prosessilla
kahden tydvoimaviranomaisen yhteistydna. Keskeista toimintaa tyovoimaviranomaisille tulee
olemaan yritysten tukeminen osaavan tydvoiman |0ytymisessa, yritysten osaamistarpeiden
tunnistaminen ja erilaisten joustavien koulutusratkaisuiden hankkiminen yritysten osaajapulaan.
Tavoitetilana tulee olemaan erilaisten kumppanuussopimusten tekeminen yritysten kanssa, jossa
osana muuta kaupungin elinvoimaan kuuluvaa yritysyhteisty6td molemmat tydévoimaviranomaiset
sitoutuvat osaavan tybévoiman saatavuuden turvaamiseen yrityskumppaneiden tarpeisiin. Tarkeana
yhteistydkumppanina osaavan tyOvoiman saatavuuden varmistamiseksi tulee olemaan myds HELA-

yritysten kanssa tehtava yhteistyo.

Tydvoimaviranomaisten yhteistydna alueella tullaan tarjoamaan yhteisesti jarjestettyja ja/tai
hankittuja palveluja alkaville yrittdjille. Olennaisena osana alkavien yrittadjien palvelukokonaisuutta on
my6s alueen elinkeinoyhtididen tarjoama yritysneuvonta, jonka kanssa toiminnot tullaan

yhteensovittamaan niin, etta palvelut taydentavat toisiaan, eika paallekkaisyytta synny.

Lahti tulee yhdessa Paijat-Hameen toisen tydllisyysalueen kanssa rakentamaan tulevien
Elinvoimakeskusten kanssa niiltd osin, mikd on tydvoimaviranomaisten ja Elinvoimakeskusten
yhteistydn kannalta olennaista. Alueella tullaan tekemaan yhteistydtda Hameen ELY-keskuksen
Hameen yrityspalvelujen kanssa, jotta palvelupolut eri viranomaisten ja toimijoiden kesken ovat

yrittajalle selvia ja yhden luukun toimintamallia saadaan edistettyda mahdollisimman tehokkaasti.

Kumpikin tydvoimaviranomainen kohdentaa riittdvat henkiléresurssit tydbnantaja- ja yrityspalveluiden
toteuttamiseen. Tydvoimaviranomaiset tulevat varmistamaan, ettd niilla tyontekijéilla, joiden
toimenkuvaan kuuluu osaavan ty6voiman valittdminen yritysten tarpeisiin, on paasy molempien
alueiden asiakkaiden asiakastietoihin tydhdn menevien asiakkaiden kohderyhman osalta. Paijat-
Hameen tydvoimaviranomaiset tulevat jarjestamaan yhdessa erilaisia rekrytointi- ja tyGbnhaun
tilaisuuksia. Lisaksi tydvoiman liikkuvuutta halutaan tukea mahdollisimman paljon my6s muihin

lahialueiden tyodllisyysalueisiin kuten Kouvolan tyéllisyysalueeseen, Tyd Hameeseen, Eteldisen-
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Hameen tydllisyysalueeseen sekd mm. HKeski-Uudenmaan tyollisyysalueeseen, joiden kanssa

yhteisty6ta tullaan tiivistamaan valmistelun edetessa ja toimintojen siirtyessa kunnille.

Kotoutumispalvelut on Lahden seudun kuntakokeilussa ollut keskitetysti Lahdessa toteutettua ja
tuotettua palvelua. Toimintamalli on toiminut kuntakokeilukuntien kesken hyvin ja tdma tulee
toimimaan pohjana myds tyodllisyysalueiden kesken sovittavalle kotoutumispalvelujen jarjestamiselle
ja tuottamiselle. Yhteistydta tullaan tekemaan myos kotoutumiskoulutusten hankkimisessa.

Vieraskielisten asiakkaiden huomioimisesta palveluissa 16ytyy lisda luvusta 4.3.

Hankinnat ja viestintd ovat esimerkkeja kokonaisuuksista, joiden osalta Paijat-Hameen tulevat
tyOvoimaviranomaiset tulevat sopimaan tarkemmin yhteisesta tekemisesta. Palveluhankinnoista
loytyy lisda luvusta 4.2. Viestinnan osalta maakunnassa on l|ahdetty tekem&an yhteista
viestintdsuunnitelmaa uudistuksen lapiviemiseksi. Tavoite on luoda yhtendinen ilme
tyOvoimaviranomaisille maakunnan sisalla, jotta alueen asukkaat tunnistavat helposti uuden
tyOvoimaviranomaisen viestinnan ja nakyvyyden. Sidosryhmaviestintda tullaan muutoksen aikana
tekemaan yhteisesti, jotta viestintd on yhdenmukaista. Viestinnan sujuvuuden osalta tehdaan jo nyt

yhteisty6ta niin TE-toimiston kuin ELY-keskuksen kanssa.

Tulevat tyOvoimaviranomaiset ovat tunnistaneet tarpeen myds uudelle verkkosivulle, joka tulee
taydentamaan TyOmarkkinatorin aluesivuja ja toimimaan kokoavana alustana maakunnan TE-

palveluille niin henkildasiakkaille, yritysasiakkaille kuin vieraskielisille asiakkaille.

Kehittaminen ja osaamisen varmistaminen on tarkea katsoa yhteisesti maakunnassa, jotta
tybllisyysalueet eivat ryhdy kilpailemaan osaavasta henkildkunnasta maakunnan sisalla
siirtymavaiheessa, vaan tekevat tiivista ja tdydentavaa yhteistyota. Uusille tydntekijoille suunnitellaan
jarjestettavan yhdenmukainen alkuperehdytys ja tietoteknisesta perehdytyksestd huolehditaan
yhteisella verkostotydlla. Nain varmistetaan henkiléstbn osaaminen koko maakunnassa ja
asiakkaiden yhdenvertainen palvelu. Yhteisia kehittdamishankkeita ja digikehittdmisen ratkaisuja
tullaan arvioimaan myos yhteisesti. Nain kehittdmisen kustannukset jakautuvat tasaisemmin koko

maakuntaan ja samalla huolehditaan osaamisen paivittamisesta samaan suuntaan.
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Sidosryhmayhteistyd on molemmille tuleville tydvoimaviranomaisille tarkeaa. Tarkeimpien
kumppaneiden kanssa tullaan neuvottelemaan yhteisissa poOydissa isoista kehittdmislinjoista.

Maakunnan Tyéllistymisen edistamisohjelma tehdaan yhteistydssa Lahden ja Paijat-Hameen kesken.

3. Laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja

henkilostovoimavarat seka niiden kohdentaminen

Tydllisyys- ja elinvoimapalvelut sijoittuva Lahdessa Konsernihallinnon palvelualueeseen.

LAHDEN KAUPUNGIN ORGANISAATIOKAAVIO

| KAUPUNGINVALTUUSTO | | Tarkastuslautakunta

KAUPUNGINHALLITUS
Kaupunginhallituksen jaostot

Sisdinen tarkastus KAUPUNGINJOHTAJA ‘ Viestintapalvelut
_Si“'is_tysllaf‘takunla . Kaupunkiympéristdlautakunta
lenvomnm Javapaa-ajan Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta
lautakunta Lahden seudun jatelautakunta
Wellamcmpistun thtOkl.I nta Lahden seudun joukkoliikennelautakunta

LAHTI-KONSERNI

| )
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Tyollisyys- ja elinvoimapalvelujen yhteisena tavoitteena on mm. yritysten, tyOpaikkojen ja osaajien
maaran kasvaminen, yritysten sijoittumisen ja tydllisyyden paraneminen, koulutustason
kasvattaminen seka kunnan verotulojen kasvattaminen. Tulevan tydévoimaviranomaisen organisaatio

tulee sijoittumaan myo6s osaksi nykyista elinvoima- ja tyollisyyspalvelujen kokonaisuutta.

3.1. Tyollisyyspalvelujen taloudelliset resurssit ja kohdentuminen
Tyo- ja elinkeinoministerid on laatinut lain valmisteluvaiheessa kunnille tietopaketin, jossa on eritelty
kuntakohtaisesti VM:n ja TEM:n arviota siirtyvien tehtavien kustannuksista ja valtionosuuksista

pohjautuen vuoden 2019 lukuihin. Vuoden 2019 tietoja on kaytetty valmistelussa, koska vuosien
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2020-2022 luvuissa on nakynyt koronapandemian aiheuttama poikkeustilanne. Luvut ovat osin
vanhentuneita ja niihin tulee suhtautua varauksella. Lahdelle siirtyvien tehtavien nykytilan rahoitus

vuonna 2019 oli 14 806 864 €. Alla olevaan taulukkoon on koottu Lahden osuudet toiminnoittain.

Palvelut
Hankittu tyévoimakoulutus 1907 388
Jasta ammatillinen lisa- tal taydennyskoulufus 845 690
Josta muiden kuin pakolaisten katoutumiskoulutus 1061698
Valmennukset 589 810
Asiantuntija-arvionnit 130232
Palkkatuki, kunnat 1578 967
Josta kunnan velvortetydllistaminen 517475
Starttiraha, € 490912
Palkkatuki, yksityinen, € 5606 248
Palvelut yhteensa, € 10 303 557
Toimintamenot (TE+ELY), € 4243698
KEHA:n menot, € 259610
YHTEENSA Palvelut + toimintamenot + KEHA, € 14 806 864
YHTEENSA Palvelut + toimintamenot + KEHA, €/as 123
Asukasiuku 2020 118 984

Taulukko 4, Valtion tehtaviin kayttdmat taloudelliset resurssit vuonna 2019. Lahde TEM.

Valtionosuuskriteereiden mukaisesti Lahti olisi saamassa vuoden 2022 VM:n laskelmien mukaan
13 039 182 euroa rahoitusta uuteen tehtavaan. Rahoitus olisi vuoden 2022 tasolla pienentymassa
12 prosenttia eli yhteensa noin 1,8 miljoonaa euroa verrattuna valtion nykytilassa tehtaviin

kayttamaan rahoitukseen.

Valtionosuus maksetaan kunnille yleiskatteellisena valtionosuutena. Rahoitukseen liittyy kuitenkin
kahden vuoden siirtymaaika. Vuonna 2025 puolet valtionosuuden rahoituksesta maksetaan vuonna
2023 toteutuneiden kulujen mukaan. Vuonna 2026 valtionosuusrahoituksesta 25 prosenttia
maksetaan vuonna 2024 toteutuneiden kulujen mukaan ja vuodesta 2027 siirrytdan
valtionosuuskriteereiden mukaiseen osuuteen. Vuonna 2025 Lahti olisi siis ennakkotiedon mukaan
saamassa valtionosuutta 13,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2026 rahoitus laskisi 13,4 miljoonaan
euroon. Vuonna 2027 siirryttaisiin kokonaan valtionosuusrahoitukseen, jolloin Lahti saisi rahoitusta
noin 13 miljoonaa euroa. Lopullinen valtionosuus riippuu myo6s valtion talousarviokehyksiin
varattavasta kokonaisuudesta. Siten edella esitetyt luvut ovat ennakkotietoja ja ne muuttuvat viela

ennen toiminnan alkamista.
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W Laskennallinen kustannusten nykytila, €

M Siirtymadajan 1. vuoden rahoitus (50%+50%)
m Siirtymaajan 2. vuoden rahoitus (25%+75%)
m Rahoitus siirtymdajan jdlkeen (0%+100%)

Kuvio 7, Kustannusten laskennallinen nykytila ja siirtymékauden rahoitus. Ldhde TEM.

Lahden kaupungin talousarvio vuodelle 2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2026 on vasta

valmistelussa (20.9.2023 tilanne). Taloussuunnitelma vuodelle 2025 pohjautuu my6s VM:n ja TEM:n

tietopakettiin ja nain ollen vuoden 2019 lukuihin. Talld hetkella valmistelussa olevan talousarvion

mukaan Lahden kaupungin Tydllisyyspalvelujen kokonaisbudjetti vuodelle 2025 tulisi olemaan 53,9

milj.€, josta tydmarkkinatuen kuntaosuus on 29,0 milj.€. Siirtyvaan tehtavaan varattaisiin 14,8

miljoonaa euroa vuodelle 2025. Siirtyvan tehtavan valtionosuusrahoituksen lisaksi Lahden kaupungin

panostukset tehtavaan olisivat 10,1 miljoonaa euroa. Varsinaisten toimintamenojen osuus ilman

tyéttdmyysturvan kuntaosuutta olisi siis 24,9 miljoonaa euroa. Lukuun on huomioitu talousarvioon

varattu sdastdohjelma, jossa haetaan saastdja mm. tydbmarkkinatuen kuntarahoituksen mydnteisesta

kehittymisesta tulevina vuosina.



Lahti 1260

Lahde: TEM:n kuntien tietopaketti Muut t°i1"1/i°“ta"“'“t

TE2024-uudistuksesta

= Muut
LA 248 VM:n laskelmien 2022 perusteella il lloat
11 %
Tyomarkkinatuen kuntaosuus 29,0 milj. Palvelujen
Henkilostokulut, palvelua tuottava 9,7 milj. °§§f§‘ Tyémarkkina-
d t
Muut avustukset 6,2 milj. Henkilosts- kunt‘;‘;’;uus
Palvelujen ostot 4,6 milj. kulut, 54 %
Henkilostokulut, tydllistetyt 3,6 milj. ty°“7's°}em
Muut toimintakulut 0,7 milj. .
Aineet, tavarat ja tarvikkeet 0,2 milj. Henkiicstokulut
palvelua tuottava

Tolmintakulut yhteensa 53,9 mli). 18 %

Kuvio 8, Lahden tydllisyyspalveluiden taloussuunnitelma vuodelle 2025. Perustuu kaupungin
taloussuunnitteluun ia VM:n laskelmiin. Valmistelutilanne 20.9.2023. ’

TyOllisyyspalvelujen vuoden 2025 sitova toimintakatteen muutos tulee olemaan 104,6 % vuoden
2024 vastaavaan. Toimintokulujen maara tulee uuden rahoitusmallin ja uusien tehtavien myota siis

noin kaksinkertaistumaan.

Muutos-% Muutos-% Muutos-%
TYOLLISYYSPALVELUT TP 2022 KS+LTA1 2023 TA 2024 ed.vuoteen TS 2025 ed woteen TS 2026 ed. wotesn
Toimintatuotot 1704 907 1717 700 1626400 -53% 1627 100 0.0 % 1627 800 0.0 %
Toimintakulut -26602549 -26461900 -27 167 100 27% -53883900 983% -51044600 -53%
Toimintakate -24 897 643 24 744 200 25540700 3,2% -52 256 800 1046 % -49416 800 54 %

Taulukko 5, Tydllisyyspalveluiden talousarvio vuodelle 2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2025-2026.

Muut toimintakulut
1%

Muut
avustukset

11
Palvelujen
o(j;t:(::t Tyomarkkina-
Henkilssto- tuen Kuvio 9, Vuoden 2025 tydllisyyspalveluiden taloussuunnitelman
K < 5 .
kulut, e menot VM:n 2022 laskelmien perusteella.
tyollistetyt
>

Henkilostokulut,
palvelua tuottava
18 %
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Uudistuksessa tavoitteena on edella esitetysti myds palvelureformi, jossa tyéllisyyspalvelut tullaan
toteuttamaan verkostomaisesti tyollisyys- ja yrityspalveluiden ekosysteemissa. Tavoitteena on
hyddyntaa eri toimijoiden nykyisia toimintoja ja liittda niita tiiviimmaksi osaksi lakisaateisia tydllisyys-
ja yrityspalveluita. Panostamalla kestéviin kumppanuuksiin ja yhteistydhon sidosryhmien kanssa,
pystytdan valjastamaan laajemminkin alueen voimavarat elinvoiman ja ty6llisyyden edistamiseen.
Tassa esitetyt taloudelliset voimavarat koskevat siis vain osaa kokonaisuuteen kuuluvista

toiminnoista. Yhteistydtahoja ja muotoja on kuvattu lisda luvussa 5.

3.2.Tyollisyyspalvelujen henkilostoresurssit

Hameen ELY-keskuksen toimittamien laskelmien mukaan Hameen TE-toimiston Paijat-Hameen
alueen kokonaishenkilotydvuosien maara on 162,88, joista Lahteen sijoittuisi uudistuksessa 103, 87
henkil6tydovuotta. Henkildtydvuosien jakautuminen eri toimintoihin Hameen ELY-keskuksen

laskelmien mukaan Lahden osalta nahtavissa on nahtavissa kuviossa 10.
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HTV:n laskennallinen jakautuminen toiminnoittain alueella

ELY-keskus HTV-arvio E'E
Hameen ELY-keskus 103,87 100,0%
TE-toimisto 98,82 95,1%
Tydllistdmissuunnitelma 2534
Henkiléasiakkaan tieto- ja neuvontapalvelut 12,72 12.2%
Tydnvalityspalvelut henkildasiakkaille 7.81 7.5%
Tyonhakijan alkupalvelut 6,77 6.5%
Ty&ttdmyysturvatehtavat 6,65 6,4%
Rekrytointipalvelut tydnantajille 6,63 6.4%
Monialainen tysllistymissuunnitelma ja aktivointisuunnitelma 3,66 3.5%
Palkkatuki ja velvoitetydllistdminen 3.55 34%
Toiminnan kehittdminen, kokeilut ja pilotit 3,51 3.4%
Kotoutumissuunnitelma 349 3.4%
Ammatinvalinta ja urachj. 3.29 3.2%
Ty6- ja koulutuskokeilut 299 2.9%
Ammatillisten tydvoimakoulutusten koordinointi 295 2.8%
TE-live 1.96 1.9%
Yritysneuvonta 1.49 1.4%
Valmennuspalveluiden koordinointi 146 1.4%
Tydvoima- ja yrityspalveluiden hankinta, kilpailutus ja seuranta 138 1.3%
Starttiraha 1.27 1.2%
Omaehtoinen opiskelu tydttémyysetuudella 1.00 1.0%
Kansainvalinen tydnvilitys ja tydvoiman lilkkuvuus 045 0.4%
Kotoutumiskoulutusten koordinointi 0,38 0.4%
Tyéllisyyspoliit.avustus 0.06 0.1%
Tydeldman kehitt3minen 0.02 0,0%
Osaamisen kehittdmisen koordinointi jJa suunnittelu 0,00 0,0%
KEHA-keskus 2,97 2,9%
KEHA-keskus yhteensa 297 . 2.9%
ELY-keskus 2,09 2,0%
Tydvaoima- ja yrityspalveluiden hankinta, kilpailutus ja seuranta 192 F 1.9%
Osaamisen kehittdmisen koordinointi ja suunnittelu 0.16 0.2%
Yhteensa 103,87 100,0%

Kuvio 10. Valtionhallinnon Lahden kaupungille siirtyvdn henkildéston laskennallinen jakautuminen

toiminnoittain vuonna 2022.
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Lahden kaupungin tyollisyyspalveluissa on vuoden 2023 henkildstosuunnitelmassa 63,3 HTV:T3,
seka erilaisissa hankkeissa 12 HTV:ta. Valtiolta siirtyvat tehtavat ja henkiléstdé muodostaisi uuden

kokonaisuuden Lahden nykyisten resurssien kanssa.

arvio valtiolta Kaupungin

siirtyva HTV:n osalta | henkilosts | (okonaishenkilostomaara

Palvelu

Henkil6asiakaspalvelut
Alkupalvelu
Aula-/neuvontapalvelu
Osaamisen kehittdmisen - n.60 n.40 n.100
palvelut
Tydsta tydhon-palvelut
Monialainen tyollistdminen
Tybnantaja- ja yrityspalvelut
Tyonvalitys
Yrityskoordinaattorit
Yrityspalvelut
Tukipalvelut
Palkkatukipaatokset
Starttirahapaatokset
Palvelujen koordinointi n.15 n.6 n.21
Tyollisyyspol.avustukset
Maksatustehtavat
Hankinnat
Koto-aikaisten palvelut / koko
Paijat-Hame
Kotouttamiskoulutukset
Kotouttamissuunnitelmat
Kehittdminen ja valmistelun
tuki
Toiminnan kehittdminen
Tiedolla johtaminen, tilastot
Aluekehitys ja ennakointity6 n.5 n.5 10
Osaamisen kehittamisen
koordinointi ja suunnittelu
Paatosvalmistelu ja valmistelun
tuki

n.o n.3 n.9

n.14 n.5 19

Yhteensa arvio henkilostosta n.100 n.60 160

Taulukko 6: Lahden kaupungin nykyisten ja siirtyvien HTV:ien jakautuminen eri palveluihin ja toimintoihin

vuonna 2025 -ennuste.
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3.3.Jaettuja resursseja ja toimintoja

Valmistelun edetessa tullaan sopimaan tarkemmin Hameen TE-toimiston siirtyvan henkildston osalta
tarvittavan osaamisen jakautumisesta alueella valmistelussa olevan neljan tyéllisyysalueen kesken
(Lahden tyollisyyspalvelut, Paijat-Hameen tyollisyysalue, TyoHame seka Riihimaen valmistelussa oleva
Etela-Hameen tydllisyysalue). Osaamisen varmistaminen koskee erityisesti sellaisia tehtavia ja
toimintoja, joiden osalta osaaminen on ollut vain muutamalla henkildlld, kuten muutosturva,

kansainvalisten osaajien rekrytointi ja EURES-neuvonta.

Lisdksi Lahden kaupunki tulee sopimaan tarkemmin Paijat-Hameen tydllisyysalueen kanssa
tehtavasta yhteistydsta ja mahdollisesti resurssien jakautumisesta valmistelun edetessa ja yhteisten
toimintojen  tarkentuessa. Lisda maakunnan sisalld tehtavasta yhteistyostd kahden

tydvoimaviranomaisen kesken on kuvailtu seuraavassa kappaleessa.

Resurssien ja kohdentamisen kehittamislinjaukset:
resurssien kohdentaminen tulee olla joustavaa ja kustannustehokasta

yli alueiden yhteisty6ta resurssien jakamisessa (erityisesti erikoistuneet toiminnot)

3.4. Kannustavan rahoitusmallin vaikutus palvelujen jarjestamiseen

Vuonna 2022 ansiosidonnaista ty0ttomyysetuutta maksettiin Lahdessa asuville henkilbille yhteensa
40,6 miljoonaa euroa ja perusturvana yhteensa 60,5 miljoonaa euroa. Perusturvaan sisaltyy
peruspaiva, tydomarkkinatuki, kotoutumistuki ja perusturvana maksettu koulutustuki. Lahden
kaupungin tydomarkkinatuen kuntaosuus oli vuonna 2022 Iahes 20 miljoonaa euroa ja vuoden 2023

tydmarkkinatuen kuntaosuus on arvioitu olevan noin 20,3 miljoonaa euroa.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus, kertyma vuodelta 2023

Kunnan
Maksetut . Kunnan keskim.
Aika Saajat Korvatut paivat
etuudet osuus maksuosuus

%
1.-7.2023 | 4213 18 643 036 487 432 11 805 913 63,33 %
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Tyomarkkinatuen kuntaosuus, vuodet 2015-2022

Kunnan

Aika Saajat | Maksetut etuudet | Korvatut paivat | Kunnan osuus Keskim.
maksuosuus
%

2022 5072 31926 638 896 895 19 986 369 62,6 %
2021 5293 33504 172 962 929 20476 786 61,1 %
2020 4970 29 758 858 860 239 18 125 463 60,9 %
2019 4816 25 106 867 786 861 15 287 994 60,9 %
2018 4 934 25887 714 817 614 15 621 258 60,3 %
2017 4 950 27 133 810 821545 16 296 562 60,1 %
2016 4 830 27 870 390 836 877 16 701 173 59,9 %
2015 4 822 26 943 240 804 535 16 103 281 59,8 %

Taulukko 7, Tydbmarkkinatuen kuntaosuus, Ldhde Kelasto.

Nykytilassa valtio rahoittaa tydomarkkinatuen kokonaan sen maksueran loppuun, jonka aikana
henkildlle on maksettu tydomarkkinatukea tydéttdmyyden perusteella yhteensa 300 maksupaivaa.
Valtio ja tyomarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat tydéttdmyyden ajalta maksetun
tydmarkkinatuen puoliksi sen maksueran loppuun, jonka aikana henkildlle on maksettu
tydmarkkinatukea 1 000 maksupaivaa. Sen jalkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 %:iin.
Kunta rahoittaa tyOmarkkinatuesta sitd suuremman osan, mita kauemmin henkild on ollut
tyéttdmana. Maksuosuutta ei makseta nykytilassa paivilta, jolloin tydnhakija osallistuu lakisaateisiin
tydllisyyspalveluihin. Lahden kaupungin maksuosuus euroina ty6ttdmyyden perusteella maksetuista

tydmarkkinatukimenoista on kasvanut vuodesta 2020 lahtien.

Tyottdomyysturvan maksuosuuden maaraytymisperusteet muuttuvat TE2024-uudistuksen yhteydessa.
Kaytanndssa rahoitusvastuuta tydottdmyysetuuksista laajennetaan (kattamaan myods peruspaivarahan
ja ansiopaivarahan perusosat) seka varhennetaan (rahoitusvastuu alkaa 100 maksupaivasta
nykyisen 300 maksupaivan asemasta). Yksittaisen kunnan rahoitusosuus muuttuu seka tyo6ttémyyden
maaran etta pituuden mukaan. Osallistuminen lakisaateisiin tyollisyyspalveluihin ei jatkossa poistaisi
kunnan rahoitusvastuuta osallistumispaivilta. Mita pidempaan yksittaisen henkilén tyottémyys

kestaa, sita isomman osan kunta joutuu etuuskuluista maksamaan.
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1.1.2025 alkaen

Maksuvastuu 2025
00! Kaikista etuuslajeista:
* ansiopdivarahaa saavien

perusosasta
- * peruspédivarahasta
0 0 I » tydmarkkinatuesta

Maksupdivien kertyman

mukaan porrastetusti
Nykytila *0-100 pv: 0 %

+100-199 pv: 10 %

+ 200-299 pv: 20 %

+ 300-399 pv: 30 %

+ 400-699 pv: 40 %

* yli 899 pv: 50 %

Vain tyottomyysetuuden
loppuminen paattaa

maksuvastuun, tyottoman
| PO ——— palveluihin aktivointi ei siirra
B Tydttdmyys alkaa anag- tad peruspdrvirahalta B Tybttimyys alkaa tydmarkkinatueita rahoi‘tusvas"tuum

Tydtidmyysetuuspdivien kertyma

Kuvio 11, Tydttémyysturvan kuntaosuuden muutos TE2024 uudistuksen yhteydessa. Lédhde VM.

Siirtyvien tehtavien toimeenpanon lisaksi kunnille siirretaan valtionosuutena vuoden 2023 mukaisena
toteutuneet kulut uuden tyéttomyysturvan kuntarahoitusmallin mukaisista kuluista. Tasta tehdaan ns.
kuntakompensaatio kuntien valtionosuuteen, jota ei tarkastettaisi jalkikateen (nykyisessa
hallitusohjelmassa on tosin maininta taman asian tarkastamiseksi tulevassa valmistelussa). Kunnan
rahoitusvastuun laajenemisen on arvioitu aiheuttavan kunnan kuluihin kohdistuvat saastétavoitteet
huomioiden vuonna 2025 yhteensa 14 miljoonan euron lisakustannukset ja vuonna 2026 yhteensa
13 miljoonan euron kustannukset. Ne kunnat, joissa tyottdmien maara vahenee suhteessa vuoden
2023 tasoon, hyotyvat tésta kannustavasta rahoitusmallista. Maksuosuus on lyhyella aikavalilla altis
suhdannevaihteluille sekad kaupunkiin suuntautuvalle muuttoliikkeelle. Tyollisyyspalveluilla voidaan
kuitenkin pitkalla aikavalilla osin edistdd maksuosuuden kehittymista. Lahden kaupunki pyrkii siihen,

etta palvelut arvioidaan vaikuttavuuden nakékulmasta siten, ettei tavoitteena ole vain lyhytkestoiset
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poistumiset kuntarahoituksen piiristd. Palveluilla pyritddn etenkin kohdassa 4.3. maéariteltyjen

asiakaskohderyhmien tydllistdmiseen.

Kunnan osarahoittaman tydttdmyysetuuden saajissa korostuvat |ahtOkohtaisesti vaikeassa
tyOmarkkina-asemassa olevat asiakkaat, joiden eteneminen tybéhdn tai muuhun pitkdkestoiseen
ratkaisuun edellyttda tydbvoimaviranomaisen seka hyvinvointialueen palveluita. Lahden tyollisyysalue
pyrkii ratkaisemaan kohderyhmien tyéllistymisen haasteita toimijoiden vélisella yhteisty6lla, jota on

avattu kohdassa 6. Yhteisty6tahot ja muodot.

Huhtikuussa 2023 maksettiin  tydmarkkinatukea  yhteensd 4050 henkildlle, joista
aktiivitoimenpiteissa oli yhteensa 1295 henkil6a. Huhtikuussa 2023 aktiivitoimenpiteissa
tydmarkkinatuen saajista oli 32 % painottuen alle 100 paivaa tydomarkkinatukea saaneisiin. Yli 2000
paivaa tydmarkkinatukea saaneista vain 220 osallistui aktiivitoimenpiteisiin, eli 9,4 % yli 1000 paivaa
tydmarkkinatukea saaneista. Tydmarkkinatukea saavia 50-67-vuotiaita oli yhteensa 1627 henkil6a,
joista tydllistamista edistavissa palveluissa oli yhteensa 193, eli yhteensa 11,9 %. Tydmarkkinatuen
saajista oli yli 1000 paivaa tyomarkkinatukea saaneita 2339 henkilda eli 57,8 %. Yli 1500 paivaa
tydmarkkinatukea saaneiden osuus oli 40,4 %. Tydmarkkinatuen kuntaosuus kuvaa hyvin Lahden

rakenteellisen ty6ttomyyden ongelmaa.

Rakennetyottdmien maara on 62,9 % kaikista tyottomista, eli 4824 henkilda.
Pitkaaikaisty6ttomien maara on 3173, eli yli 33 % kaikista tyottomista.

Yli 50-vuotiaita tydéttdmia on lahes 2900.

Tyottdmista vailla ammatillista koulutusta on yli 32 %.

Alustavan arvion mukaan tyottdmyysturvan maksuosuuden uudistamisen jalkeen jopa 40 prosenttia
maksuosuudesta tulee yli tuhat maksupaivaa tyottomyysturvaa saaneista. Yli tuhat paivaa
tyottomyytta tarkoittaa vahintaan neljaa vuotta tyéttomana. Vuonna 2022 yli 70 prosenttia Lahden
yli tuhatpaivalaisista oli saanut tydmarkkinatukea yli 1500 maksupaivaa. Kohderyhma painottuu
pitkaan tyéttdbmana olleisiin. Vuodelle 2025 ty6éttdmyysturvan maksuosuuteen varatusta 29
miljoonan euron maararahassa 40 prosenttia tarkoittaa karkeasti arvioituna 11-12 miljoonaa
euroa. Taman asiakassegmentin saamiseksi kohti tydmarkkinoita tai muita etuuksia tullaan
tarvitsemaan onnistunutta yhteisty6ta etenkin hyvinvointialueen kanssa. Kohderyhmassa
suurimmalla osalla on tarvetta myds osaamisen kehittamiseen. Jotta tydottomyysturvan

maksuosuutta onnistutaan laskemaan Lahden saastdohjelman mukaisesti, on yhteistydhén
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hyvinvointialueen kanssa panostettava. Onnistuneella yhteistydlla on saavutettavissa merkittavia

saastoja tyottdmyysturvan maksuosuudessa.

Tyomarkkinatuen kuntaosuudet, tyott.
keston jakauma, uusin kk (eur)

8. 7%

17 1% 300-499
@ 500-999

74.29% @yli 1000

Kuvio 12, Tyémarkkinatuen kuntaosuuden keston jakauma, Lahde Kelasto.

4. Laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

Julkisten tyOvoimapalveluiden jarjestaminen perustuu elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin
ja muutosten ennakointiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. Palvelut suunnitellaan ja toteutetaan
sisalléltaan, laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttaa. Julkisia
tydvoimapalveluja tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kaytettavina palveluina ja henkildkohtaisena
palveluna. Tydllisyysalue edistaa palveluiden jarjestamisessa ja tarjoamisessa yhdenvertaisuuden
toteutumista seka naisten ja miesten valista tasa-arvoa tyomarkkinoilla. TyOllisyysalue huolehtii
palveluita jarjestdessaan erityisesti heikossa tyOmarkkina-asemassa olevien tyollistymisen
edistamisesta. Henkil6asiakkaille tarjottavat palvelut ovat yhteishankintakoulutuksia lukuun
ottamatta maksuttomia. Tydllisyysalue tekee palvelujen toimeenpanossa, suunnittelussa ja
kehittamisessa yhteistydta ELY-keskuksen, KEHA-keskuksen, hyvinvointialueiden, Kelan ja muiden
viranomaisten, koulutuksen jarjestajien, tydelaman jarjestdjen seka muiden sidosryhmien kanssa.

(Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (2023/380), 4-9 §)
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4.1. Siirtyvat TE-palvelut ja niiden tuottaminen tyoéllisyysalueella

Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut | Tydnvilitys Valtion tehtivid

Henkfl&as_l.akkaﬂll.pu:al\rehtt _ Allmvan. yﬂ Y n pal\relm: . iﬁ:ﬁ;ﬁﬁ:ﬂf?ﬁ;ﬂ: T-‘Er-land) ja
Ty&inhakijan lakisddteinen palveluprosessi = Starttiraha Euresin ylialueslliset ja
{FDMALH‘IHU(N s *  WValmennus- ja koulutuspalvelut valtakunnalliset tehtivat

1:3,"&'21nhall:uIn:plvesk:ll.lstlelu'r:jaI Ty&nantaja- Ja yl“i‘l:yspal“lu‘l ¥§|3|;.:Eiatehtavat
tyollisyyssuunnitelmien laatiminen seki - TyBnantaja- ja yrityskdynnit Oikeudellisen tuen palvelut
palveluchjaus. »  Tybpaikkailmoitukset (ml. EURES ja kolmansien Tybttdmyysturvatehtivit (vaativat

Ammatinvalinta- ja urachjaus seki asiantuntija-
arviot.

Tyt- ja koulutuskokeilu, tyévoimakoulutus (ml.
kotoutumiskeulutus), cmashtoinen opiskelu,
palkkatuki ja tybllistimistuki (95 & 56 vuotta
tayttaneiden tyollistamistuki)
Valmennuspalvelut

Viranomaispaitikset ja =lausunnet (mlL
tybttdmyysturva)

Tydllistdmisvelvaite

-
-
®
-
=
-
"
-
"

maiden tydnhaku)

Kv-rekrytoinnin palvelut ja tuki ml. Eures
Ehdokashaku, esittely ja ehdokasasettelu
Tydtarjoukset

Rekrytointitilaisuudet ja kampanjat
Yhteishankintakoulutukset

Palkkatuki ja tydllistamistuki

Tybokaokeilu (sopimukset)
TyGolosuhteiden jarjestelytuki

asiantuntijalausunnot) ja
valtakunnallinen
tydttdmyysturvaneuventa
Palkkaturvatehtivat
TE-Asiakaspalvelukeskus
HNuorten hyvinvainnin ja
eliménhallinnan valmennus
Momialaisten palveluiden
kehittdmisen tuen tarjeaminen

Vuorotteluvapaa Toimivien pk-yritysten
Kulukervaukset L » Muutasturvapalvelut kehittimispalvelut ja Business
Maonialaisen tuen yhteistoimintamalli ja nuorten Viranomaispiitokset Finland -palvelut

maonialaisen tuen yhteispalvelu (Ohjaamon

Kotoutumisen edistimisen

kaltainen) i i j
Aktivointisuunnitalma Muut mahdolliset toimintamallit :ﬂ&;ﬁ&:ﬂiﬁ?ﬁ:ﬁgﬁ: H
Kotoutumispalvelut *  Tybkykykoordinaattorit yhteensavittamisen tuki
Tybkykykoordinaattorin palvelut Kotoutumisen valtakunnalliset

*=  Muutosturvapalvelut r n tietojérjestelmiapalvelut ("Koto-

Eures-palvelu tyénhakijoille ‘ r digi™)

Tyl ju elinkeinoministerits
Arbets- och ndringsministeriel

Johtaminen ja kehittadminen | Hallinto- ja tukipalvelut | Digitaaliset palvelut

A

KOTO24 -uudistuksen erityistehtivit, mm.
Kunnan kotoutumischjelman jarjestdminen | Tydvoiman ulkopuolella olevien ma R
kotoutumisen vahvistaminen | Monialainen yhteistyd -

RN
LI 'I"B

Kuvio 13, Tydnjako kuntien ja valtion vélilla, kuva: Kuntaliitto.
Lahden kaupungin tavoitteena on luoda kestavaa tyollisyytta. Tahan paastaan vaikuttavilla
hankinnoilla, tehokkaasti kohdennetuilla palveluilla seka joustavilla palvelumalleilla. Erilaisilla
kumppanuuksilla ja monituottajamallilla pystytdaan taydentdmaan palvelujen kokonaisuutta,
parantamaan tuottavuutta ja hakemaan synergiaetua molemmille kumppanuuden osapuolille.
Tarkeita kumppaneita jatkossa tulee olemaan paitsi Hyvinvointialue ja oppilaitokset myds yksityisen

ja kolmannen sektorin toimijat.

Palvelujen tuottamista koskevat ratkaisut ja se, tuotetaanko niita ensisijaisesti omana tuotantona,
yhteistydssa toisen tydllisyysalueen kanssa, ostopalveluna vai kumppanuustyéna on eritelty

palvelukohtaisesti liitteessa Palvelujen jarjestaminen_Lahden tydllisyyspalvelut_exceltaulukko.

Tyonvalityksen palveluiden kehittdmislinjaukset:
viranomaisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyon kehittdminen

Kolmannen sektorin roolin kirkastaminen palvelujen tuottajaverkostossa
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Henkilbasiakaspalvelussa tavoitteena on jarjestada Lahden erityispiirteet huomioivaa henkildkohtaista
lahipalvelua. Tassa ratkaisussa kaytettavissa oleva palveluvalikoima saadaan tehokkaimmalla tavalla
kytkettya henkildasiakaspalvelun palveluohjaukseen. Etenkin Paijat-Hameen tehdaan tiivista
yhteisty6ta ekosysteemin palveluvalikoiman koordinoinnin, tydnhakijoille hankittavien palvelujen,
yrityksille tarjolla olevien palvelujen sekda maksatustehtavien osalta. Tavoitteena on, etta
tybvoimaviranomaiset nayttaytyvat mahdollisimman selkednd ja yhdenmukaisena kokonaisuutena
tehtaviin liittyvien sidosryhmien nakdkulmasta (naita avattu tarkemmin kohdassa 6. Yhteistyotahot ja
muodot). Erityistd huomiota kiinnitetdan siihen, ettd alueen tydvoimaviranomaiset pyrkivat
ratkaisemaan kohtaanto-ongelmaa tyollisyysalueet ylittdvan yhteistydn kautta (kts. kohta 7.2.

tyOvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon edistaminen).

4.2. Palveluhankinnat

Tydllisyysalue hankkii laissa tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (2023/380) maariteltyja tydvoima- ja
kotoutumiskoulutuksia, valmennuspalveluita, asiantuntija-arviointeja, muutosturvakoulutuksia seka
mahdollisia muita lain tarkoituksen mukaisia ostopalveluita. Hdmeen TE-hallinnon nykyisin palveluihin
kayttaman maararahan osuutta on esitelty jo aiemmin osiossa 1.2. Tydllisyyspalvelujen taloudelliset

resurssit ja kohdentuminen.

Lahden kaupungilla on kuntakokeilun puitteissa syntynyt saanndllinen keskustelu- ja
suunnitteluyhteys ELY-keskuksen kanssa nykyisiin ja tuleviin hankintoihin liittyen. ELY-keskuksen
kanssa kokoonnutaan seka koko Hameen-TE-toimiston alla toimivien kuntakokeilujen hankintojen ja
palvelujen seurannan osalta, kuin myds pelkastaan ELY-keskuksen ja Lahden seudun kuntakokeilun
osalta Paijat-Hamettd koskevien erityistoiveiden ja kaytantdjen osalta. Siirtyvistda hankinnoista on
kayty alustavia keskusteluja ja niiden osalta tullaan tekemaan tiivista yhteisty6ta ELY-keskuksen
kanssa. Niin palvelu- kuin koulutushankinnoissa tullaan tekemaan yhteisty6 maakuntatasoisesti seka

valmisteluvaiheessa etta tulevaisuudessa.

Olennainen osa hankkimista on jatkuvan markkinavuoropuhelun kdyminen palveluntuottajien kanssa.
Tata vuoropuhelua tullaan kaymaan vahintaan tiiviissa yhteistydssa Paijat-Hameen toisen
tybllisyysalueen kanssa, mutta tarpeen ja tilanteen mukaan my6s muiden tyollisyysalueiden kanssa.
Jatkuvalla markkinavuoropuhelulla taataan alueellinen palvelujen saatavuus ja kustannustehokkuus

seka saadaan yhteistyd kumppaneiden kanssa sujumaan entista paremmin ja tuloksekkaammin.
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4.2.1. Lahden kaupungin hankintaohjelma ja hankintojen lahtokohdat

Lahden kaupunki on paivittdnyt omaa hankintaohjelmaansa toukokuussa 2023. Lahden kaupungin
hankintaohjelma tahtaa siihen, ettd hankinnoissa tunnistetaan yhteiskuntavastuuseen liittyvat tekijat
seka otetaan ne huomioon parhaalla mahdollisella tavalla hankintoja suunniteltaessa ja
toteutettaessa. Ohjelman avulla vahvistetaan kaupungin hankintojen ja investointihankkeiden
strategiasta lahtevda tavoitteen asettelua (tydllistdminen, tuottavuus, kilpailukyky ja
elinkeinotavoitteet, ymparistotavoitteet) ja tuetaan niiden toteutusta. Hankintaohjelmassa on
tunnistettu, ettd hankinnat ovat osa kaupungin elinkeinopolitikkaa ja kaupunki luo omilla
hankinnoillaan edellytyksia elinkeinotoiminnalle ja yrittdjyydelle ja sen tulee ottaa huomioon myds
uusia toimijoita markkinoilla. Hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa kaupungin tulee viestia
markkinoille tarpeista ja vastaavasti antaa markkinoille mahdollisuus tarjota uusia, entista parempia

vaihtoehtoja.

Kaupunki toteuttaa hankintansa vastuullisesti ottaen huomioon sosiaalisen, taloudellisen ja
ymparistOvastuun. Sosiaaliseen vastuuseen kuuluu mm. ihmisoikeuksien ja tydelaman
perusoikeuksien noudattaminen ja niiden toteutumisen edistaminen ja valvominen toimitusketjun eri
vaiheissa. Hiilineutraalius tavoitteen kannalta olennaiset hankintakategoriat on tunnistettu mm.
Hankintapulssi tydkalun avulla. Ty0llistamisehdon kayttd selvitetdan kaikissa tydvoimavaltaisissa yli

EU-kynnysarvon hankinnoissa.

Hameen ELY-keskus on ollut mukana toteuttamassa valtakunnallista Vastuulliset ja kestavat TE-
palveluhankinnat kasikirjaa 3/2023 osana hankinta-asiantuntijoiden osaamisen kehittamista.
Kasikirjassa on Lahden kaupungin hankintaohjelman kanssa yhtalaisia lahtokohtia sille, miten
vastuullisia hankintoja noudatetaan. Kasikirja avaa viela tarkemmin hankintoja TE-palvelujen
nakokulmasta ja sita, mita vastuullisuus ja kestavyys on osana TE-palvelujen hankkimista:

e Sosiaalisten ja taloudellisten kestavyystavoitteiden huomiointi on sisdanrakennettuna
hankkimiimme TE-palveluihin, silld hankintojemme tavoitteena on myonteiset sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset.

e Kunkin hankinnan kohdalla on syyta miettia erikseen, miten kyseisessa hankinnassa voitaisiin
huomioida kestavyystavoitteet.

e Hankinnan suunnitteluvaiheessa voi olla lisaksi tarpeen kayda markkinavuoropuhelua
palveluntuottajille ja palvelulle asetettavista vaatimuksista.

e Palveluntuottajalle ja palvelulle asetettavat vastuullisuusvaatimukset tulisi suhteuttaa
hankinnan kohteeseen.
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e TE-palveluhankintojen vaikutus on erityisesti myonteistd ja kohdentuu sosiaalisiin ja
taloudellisiin tekijoihin, joten painopisteidemme tulisi olla ndiden vahvistamisessa edelleen.

4.2.2, Paijat-Hameen dynaaminen hankintarengas keinona uudistaa palvelumarkkinoita

Tulevaisuudessa palvelujen vaikuttavuus tulee olemaan kunnille yha merkittdvampaa, koska
tyOnhakijoiden siirtyminen tydllistymista edistaviin palveluihin ei tuo kunnalle enaa tydmarkkinatuen
kuntaosuuden saastoja. Palvelujen tulee pystya viemaan asiakkaan tilannetta aktiivisesti eteenpain
kohti seuraavaa askelmaa polulla - mieluiten kohti ty6ta tai koulutusta. Osana TE-uudistukseen
valmistautumista Lahti on perustamassa hankintarenkaan, johon Paijat-Hameen muut kunnat ovat
ilmoittautuneet mukaan. Hankintarenkaan on tarkoitus kaynnistya loppuvuoden 2023 aikana.
Paaperiaatteena on kasvattaa hankintojen tulosperusteisuutta ja Iluoda dynaaminen
palveluntuottajarekisteri, jolle kohdennetaan tulosperusteisia minikilpailutuksia. Tavoitteena on
saada joustavia ja kohdennettuja palveluja myds nopeasti ilmeneviin tarpeisiin seka rakentaa
Kumppanuuksia paikallisten ja kansallisesti toimivien palvelutuottajien ja Lahden
tyOllisyyspalveluiden valille. Kokonaisuuteen otetaan mukaan kaikki sellaiset hankinnat, jotka
kasvattavat tyOllisyytta, vahentavat tyottomyytta tai lisdavat tyollistymistodennakoisyyksia ja ovat

taloudellisesti mallinnettavissa.

Palveluntuottajarekisteriin on tulossa vahintaan kolme luokkaa:
1) Suora tyollistyminen
2) Osaamisen, tiedon ja taidon kasvaminen

3) Osallisuuden kasvu ja sosiaalisten riskien minimimoinen
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Tavoite: Tahdataan laajaan tulosperusteisten hankintojen

kokonaisuuteen
Tyollistyminen
Tydllistymis- Osaaminen Osallisuus
todennakaisyydet
kasvattaminen Tyonhakutaidot ja tiedot Sosiaalisten riskien minimointi
1 H
| Tybnhakuvalmennus Suoran tyollistymisen Kuntouttava valmennus '
1 u
! Yrittdjavalmennus palvelut i
Mahdollisimman laajasti i i
palveluita, joiden vaikutusketju | Tietojen ja taitojen kartoitus - !
- . ! Tyoéhdnvalmennus i
tyollisyyteen voidaan todentaa ! Ammatillinen koulutus I
. - N " " Rekrykoulutukset i
ja jotka kasvattavat tyollisyytta, ! . tyovoimapula-aloille |
vahentavat tydttémyytta ! Neuvonta- ja ohjauspalvelu
tai lisaévat tyéllistymis- i 0 itta edistavat p
todennakoisyyksia ! .
! Taydennyskoulutus HKotoutumiskoulutus
|
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Kuvio 14, Tulosperusteisten hankintojen kokonaisuus.

Rekisteria on tarkoitus testata Lahden osalta kuntakokeilun puitteissa loppuvuodesta 2023 tai
alkuvuodesta 2024. Renkaan avulla voidaan my6s kaynnistaa palveluhankintoja ketterasti

loppuvuodesta 2024.

4.2.3. Ylialueelliset ja valtakunnalliset hankinnat

Kuntaliiton tietojen mukaan ylialueellisia/valtakunnallisia hankintasopimuksia on tehty ELY-
keskuksissa v. 2019 - 2023 yhteensa 190 ja palveluja on toteuttanut 89 eri palveluntuottajaa.
Suurimmat maarat ylialueellisia/valtakunnallisia hankintoja on tehty tybvoimakoulutuksiin ja
yhteishankintakoulutuksiin. Hameessa oli vuonna 2022 yhteensa 67 hankintasopimusta ja 23
palveluntuottajaa. Hankintojen euromaarainen arvo vuonna 2022 oli n. 3,34 miljoonaa euroa. Vuoden
2019 toteutuneissa palveluhankintakuluissa Paijat-Hameen osuus koko Hameen kuluista oli n. 57,3

prosenttia ja Lahden kaupungin osuus n. 41,3 prosenttia.

Ylialueellisilla ja valtakunnallisilla hankinnoilla voidaan mahdollistaa sellaisilla alueilla palveluja, joita
ei olisi mahdollista saada toteutettua vain yhdella alueella. Ylialueelliset palvelut voivat olla
merkityksellisia myo6s yritysten nakdkulmasta; monella yritykselld on toimipisteitd useammalla

paikkakunnalla eri puolilla Suomea ja talléin myds yrityksen mahdollisten tulevien tyontekijéiden



Lahti 260

koulutustarve voi olla ylialueellista. Ylialueellisilla/valtakunnallisilla hankinnoilla saadaan eri alueille
mukaan myds sellaisia palveluntuottajia, jotka eivat valttdmatta muuten olisi kiinnostuneita tekemaan
tarjouksia yksittaisille alueille ja paikkakunnille. Tama lisda hankintojen nakokulmasta palveluiden

aitoa kilpailua.

Ylialueellisten ja valtakunnallisten hankintojen tarve ja merkitys on tunnistettu myods Lahden
kaupungissa osana TE-palvelujen tuottamista tulevaisuudessa. Valtakunnalliset rakenteet ja
koordinaatiomallit ovat kuitenkin olennaisen tarkeita olla olemassa ja sovittuna, jotta ylialueellisia
hankintoja voidaan toteuttaa tehokkaasti. Valmistelun tdssa vaiheessa valtakunnalliset rakenteet
eivat vield ole selvinneet, mutta mm. Kuntaliitto selvittdd asiaa parhaillaan. Lahden kaupungin
nakokulmasta on olennaista yhdessa Paijat-Hameen toisen tylllisyysalueen kanssa seurata, miten
hankintojen ja koulutusten osalta valtakunnallisesti sovitaan ja olla osa syntyvaa uutta

valtakunnallista rakennetta.

Palveluhankintojen kehittamislinjaukset:
Huom! Kotoutumiseen liittyvien hankintojen erityispiirteet (pienet kieliryhmat, omankielinen
yhteiskuntaorientaatio ja kotoutumiskoulutukset)

mahdolliset maakuntarajat ylittdvat hankinnat ja valtakunnallinen koordinaatio

4.3. Kohderyhmien huomioiminen palvelujen tuottamisessa
Tyovoimaviranomaista edellytetddn huomioimaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat
kohderyhmat, kuten nuoret, maahanmuuttajat ja kotoutujat seka pitkaaikaistyottomat. Naiden

kohderyhmien huomioimista palvelujen jarjestamisessa ja suunnittelussa on kuvattu alla.

Nuoret: Lahden kaupungille on myonnetty alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen AKKE-
rahoituksen hankerahaa, jonka avulla on tarkoitus selvittaa nuorten monialaisen palvelun tuottamista
Lahden kaupungissa tulevaisuudessa. Selvitystydn tarkoitus on kartoittaa nykytilaa ja nykyisia
toimijoita, mahdollisia paallekkaisia palveluja, palvelukapeikkoja tai puuttuvia palveluja seka antaa

suositus palvelujen jarjestamisesta tulevaisuudessa.

Hanke on kaynnistynyt syyskuussa 2023 ja tarkoitus on, etta kilpailutus selvityksen tekemisesta

kaynnistyy mahdollisimman pian. Talla hetkelld Lahden kaupungilla toimii tyollisyyden kuntakokeilun
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nuorten tiimi, Ohjaamo seka nuorisopalvelujen alaiset Nuorten tukipalvelut, jossa on seka
pajatoimintaa nuorille, starttivalmennusta kuin myds etsivaa nuoristydta ja nuorten psykososiaalista
tukea. Tavoitteena on, ettd hankkeen avulla saadaan selked kuva siita, miten niin nuorten palvelut
yleensa kuin monialainen nuorten palvelu tullaan jarjestamaan Lahden kaupungilla tulevaisuudessa
niin. Suuressa roolissa nuorten palvelujen osalta ovat erilaiset jalkautuvat ja matalan kynnyksen

palvelut, ennaltaehkdaisevat palvelut ja monialainen palvelu, kuten Ohjaamo.

Nuorille tydnhakijoille hankitaan kohderyhman erityisiin palvelutarpeisiin vastaavaa ostopalvelua
tukemaan Lahden tydllisyyspalvelujen ja muiden yhteistydétahojen palvelutuotantoa. Nuorten
tyOnhakijoiden palveluprosessi rakentuu em. toimijoiden yhteistydna asiakkaan henkildkohtaisen

palvelutarpeen mukaan.

Maahanmuuttajat ja kotoutujat: Paijat-Hameen vieraskielinen ja kotoutuja vaestd on keskittynyt
paaosin alueen kasvukeskukseen Lahteen. Maakunnassa on laadittu Paijat-Hameen Maahanmuutto-
ohjelma 2021-2025 (https://paijat-hame.fi/wp-content/uploads/2021/02/Maahanmuutto-

ohjelma2021-2025 liitteineen_final.pdf) joka toimii talla hetkelld seka kotouttamisohjelmana etta

my6s jaettuna nakemyksena sille, milld keinoin maahanmuuttotyd tukee alueen kasvua ja
kehittdmista, seka miten kotoutumista alueelle vahvistetaan. Maahanmuutto-ohjelma tullaan

tarkastelemaan uudestaan ja paivittamaan TE24 ja KOTO24 valmistelujen edetessa.

Tyovoimaviranomaisen ja kunnan mahdollisen muun viranomaisen jarjestamat alkuvaiheen
kotoutumispalvelut muodostavat jatkossa kunnan kotoutumisohjelman, johon sisaltyy vahintaan
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, monikielinen
yhteiskuntaorientaatio, suomen ja ruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja
tydelamavalmiuksia seka tylllistymista ja yrittajyytta edistavia opintoja, ohjausta ja neuvontaa seka
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattétestaus. Lahtdkohtana on, etta tydvoimaviranomainen
vastaa jatkossakin tydnhakija-asiakkaiden kotoutumisen edistamisesta. Kunnan
kotoutumisohjelmaan  sisaltyvien palveluiden jarjestamisessa on keskeistd huomioida
mahdollisimman kattavasti kaikki kotoutumispalveluita tarvitsevat kohderyhmat. Palveluita, kuten
monikielista yhteiskuntaorientaatiota, voidaan myos jarjestaa yhteisesti seka tydvoimapalveluiden

asiakkaina oleville etta tydvoiman ulkopuolella oleville asiakkaille.


https://paijat-hame.fi/wp-content/uploads/2021/02/Maahanmuutto-ohjelma2021-2025_liitteineen_final.pdf
https://paijat-hame.fi/wp-content/uploads/2021/02/Maahanmuutto-ohjelma2021-2025_liitteineen_final.pdf
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Kunnan kotoutumisohjelman palveluiden lisaksi kotoutumista voidaan edistaa yksildllisten tarpeiden
mukaan esim. muilla tydvoimapalveluilla, koulutusjarjestelman ja hyvinvointialueen palveluilla seka
hyddyntéaen kolmannen sektorin palveluita ja toimintaa. My0ds varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus
on keskeista: varhaiskasvatuksella tuetaan paitsi lasten kotoutumista ja kouluvalmiuksien
kehittymistd, myos aikuisten mahdollisuuksia osallistua kotoutumista ja tyOllistymista edistaviin

palveluihin.

Lahden tylllisyyden kuntakokeilussa on keskitettyjen kotoutuja-asiakkaiden palvelut talla hetkella
kaikkien viiden kuntakokeilukunnat osalta Lahteen. Lahdessa on siis kertynyt laajaa kokemusta
maahanmuuttaja- ja kotoutuja-asiakkaiden palvelussa, jota kaytetdan pohjana tulevan

tyGvoimaviranomaisen KV-palvelujen kokonaisuutta suunniteltaessa.

Pitkaaikaisty6ttdmat ovat usein heikommassa asemassa tydnhakijoina kuin juuri tydttomaksi jaaneet.
Mita pidempaan tyéttomyys on kestanyt, sitd herkemmin tydvoimaviranomainen tulee arvioimaan
asiakkaan tilannetta ja palvelutarvetta monialaisesti. Vahvalla alkupalvelulla ja aktiivisella
tyOnvalitykselld pyritdan ennaltaehkaisemaan ty6ttomyyden pitkittyminen mahdollisimman
tehokkaasti. Lisaksi on tarkeaa tarjota aktiivisesti erilaisia osaamisen tdydentamisen ja kehittamisen

ratkaisuja asiakkaalle, jotta tyottdmyys ei paasisi pitkittymaan.

Pitkaaikaisty6ttdmien, kuten myods kotoutujien, joukossa korostuu myds monesti heikot digitaidot.
Tata tullaan huomioimaan tarjoamalla matalan kynnyksen paivystysluonteista apua asioinnin
hoitamiseen ja digiapuun tyOnhakuun liittyen. Asiakkaiden palvelussa tullaan huomioimaan
moniakanavaisuus ja se, etta digipalvelut eivat ole kaikille arkipaivaa. Asiakkaita tullaan myos
kannustamaan digiasioinnin haltuunotossa ja digiasiointiin totuttelussa, koska se on myos

tydbnhaussa arkipaivaa.

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli ja nuorten monialaisen tuen yhteispalvelu: Monialaisten
palvelujen pohjana on Laki tydllistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023). Monialaisen tuen
yhteistoimintamalli rakentuu vahvaan yhteistydohon erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden kanssa ja painopisteena on tydokyvyn selvittelyn ja tydllistymisen tuki. Palvelu tuotetaan

yhteistydssa hyvinvointialueen ja Kelan kanssa. Yhteistoimintamalli hyédyntaa laajasti alueen erilaisia
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palveluja ja tukitoimia tyokyvyn selvittdmisen ja tyOllistymisen tuen edistdmiseksi (kuten

tyOllisyyspalvelujen TOTTA-hanke).

Nuorten yhteispalvelu rakentuu sujuvaan ja vahvaan verkostoyhteistydhon. Lahden tyollisyyspalvelut
jarjestdaa toimintaedellytykset nuorten tydllistymista edistavalle monialaiselle yhteispalvelulle.
Toiminnan suunnitteluun liittyy olennaisesti edella mainittu AKKE-hankerahoituksella kdynnistettava
selvitys nuorten palvelujen jarjestamisesta Lahdessa. Pohjana nuorten yhteispalvelun jarjestamiselle
toimii nykyinen Lahden Ohjaamon toimijaverkosto. Nuorten yhteispalvelu tarjoaa matalan kynnyksen
ohjausta, neuvontaa ja tukea muun muassa koulutukseen hakuun, elamahallintaan,

urasuunnitteluun ja hyvinvointiin liittyvissa asioissa asiakkaan tarpeen mukaan.

Osana monialaisten palvelujen kehittdmista lakiuudistusten viitekehyksessa Lahden tyollisyyspalvelut
toteuttaa vuosina 2023-2026 ESR-rahoitteisen TOTTA-hankkeen, jossa tydnhakija-asiakkaan jaljella
oleva tyOkyky nousee keskiodn. Hankkeen toimenpiteilld edistetdan tyodllisyydenhoidon
mahdollisuuksia tunnistaa aiempaa paremmin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien yli 30-
vuotiaiden pitkaaikaistyottdmien ml. maahanmuuttajataustaisen tydnhakijaryhnman jaljella olevaa
tyOkykya seka tydelamaosallisuuden mahdollisuuksia. Tavoitteenamme on rakentaa ja pilotoida
ennakoiva tyOkyvyn selvittelyn malli kunnalliseen ty6llisyydenhoitoon ja vahvistaa tyOkykyasioiden
parissa tehtavaa hyvinvointialueyhteisty6ta. Tahtotilana on juurruttaa hankkeen tuloksista pysyva

toimintamalli tydllisyysalueen monialaisiin palveluihin.

5. Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

limoitus liittyen tilojen kéyttéon v.2025:
Tassa dokumentissa on pyydetty iimoittamaan ja vahvistamaan tydvoimaviranomaisen tilojen
osalta, tullaanko kayttamaan valtion Senaatti-kiinteiston tiloja.

Lahden kaupunki ei tule kayttamaan nykyisen Hameen TE-toimiston Senaatti-kiinteistdn tiloja.

Lahden kaupungin tyollisyyspalvelut toimivat useassa toimipisteessa Lahden keskustan tuntumassa
hyvien kulkuyhteyksien paassa. Tuleva toimintamalli suunnitellaan niin, etté asiakkaat voivat asioida

joustavasti monikanavaisesti niin puhelimella, henkilokohtaisesti aikavarauksella, ilman aikavarausta
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neuvonta- tai piipahduspisteessa seka erilaisia sahkoisia kanavia pitkin kuten etatapaamisena tai

chat-palveluna.

Matalan kynnyksen toiminnot on sijoitettu koko kaupungin yhteiselle Palvelutorille (Aleksanterinkatu
18), jossa toimii kaikille tyOnhakijoille avoinna olevat paivystysluontoiset tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut, tapahtumat sek& matalan kynnyksen toimintaa (esim. infoja, CV-klinikoita yms.), jotka
toimivat seka velvoittavina ettd vapaaehtoisina. Tydllisyyspalvelujen liséksi Palvelutorilla toimii mm.
yleisen kuntaneuvonnan Lahti-piste, asumisneuvonta, nuorten matalan kynnyksen monialainen
palvelupiste (nykyisin Ohjaamo), maahanmuuttajien matalan kynnyksen neuvonta sekd monia muita
kaupungin toimijoita. Palvelutoriymparistossa asiakas voi saada synergiaetuja ja asioida useassa
palvelupisteessa samalla kaynnilla. Aikavarauksella tapahtuva asiointi oman tydntekijan kanssa

tapahtuu yhden korttelin paassa palvelutorilta olevassa kiinteistdssa, Aleksanterinkatu 24B:ssa.

Tiloissa on huomioitu henkildkohtaisen asiakaspalvelun turvallisuusnakékohdat (kuten vartijan

lasnaolo tai laheisyys, halytyspainikkeet ja hatapoistumistiet).

6. Yhteistyotahot ja muodot

Lahtokohtana tybvoimaviranomaisen yhteistydlle on laki tyOvoimapalvelujen jarjestamisesta
(23.3.2023/380, 1 luku 9 §: Yhteistyovelvollisuus):

Tyovoimaviranomaisten tulee tehda julkisten tyovoimapalvelujen toimeenpanossa,
suunnittelussa ja kehittdmisessa yhteistyotd keskendan seké elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten, elinkeino-, liikenne- ja ympdristbkeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksen (kehittdmis- ja hallintokeskus), hyvinvointialueiden,
Kansanelakelaitoksen ja muiden viranomaisten, koulutuksen jarjestéjien, tyoelaman

jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Tyovoimapalveluiden vastuuviranomaisia valtakunnallisesti kuntien lisaksi ovat:

e Tyd- ja elinkeinoministeri®6 (TEM): Vastuu tydvoimapalveluiden jarjestamisen ohjaus
valtakunnan tasolla.

o KEHA-keskus: hoitaa tydvoimapalveluiden kansallisen tason palvelu- ja yleishallintotehtavia
seka tarjoaa tydvoimaviranomaisille eraita keskitettyja tukipalveluita.
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e TE-palveluiden valtakunnallinen asiakaspalvelukeskus: tuottaa keskitetysti
tydvoimapalveluiden kansallisen tason tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita.

Yhteisty6 vastuuviranomaisten kanssa jarjestyy luontevasti valmistelun edetessa valtakunnallisten
yhteistydverkostojen ja valmistelukanavien my6ta, joissa myds Kuntaliitolla on tarkea rooli. Lahden
kaupunki toivoo yhteistydn vastuuviranomaisten kanssa jarjestyvan luontevaksi ja selkedksi

yhteiskehittamisen kokonaisuudeksi.

Muut sidosryhmat ja viranomaisyhteistyo:

e Hameen  ELY-keskus: TE-uudistuksen  valmisteluvaiheessa  ELY-keskuksilla  on
tyOllisyydenhoitoon ja kotoutumisen edistamiseen liittyvia alueellisia tehtavia esim. TE-
palvelujen hankintatehtavia, yhteistydn koordinointitehtavia seka akillisiin rakennemuutoksiin
liittyvia koordinointitehtavia. ELY-keskuksen kanssa jarjestetdan valmisteluvaiheessa
saanndllisia yhteisty6- ja seurantakeskusteluja seka yhteensovitetaan palveluja mm. Hameen

yrityspalvelujen osalta.

Hallitusohjelman myoéta tullaan kaynnistamaan valtion aluehallinnon uudistus, jossa ELY-
keskusten puitteissa jarjestettyja hallinnon osio tullaan kokoamaan nykyista vahvemmille
alueille Elinvoimakeskuksiin. Uudistamisessa tullaan huomioimaan TE-uudistus, joten tulevien
Elinvoimakeskusten ja Lahden kaupungin tyovoimaviranomaisen yhteistyd ja tekemisen
rajapinnat tulevat hahmottumaan valtion aluehallinnon uudistuksen edetessa ja

yksityiskohtien tarkentuessa.

e Muut tyévoimaviranomaiset: Lahden kaupunki voi siirtdééd sopimukseen perustuen tehtavia
toiselle tydvoimaviranomaiselle. Tallaisia tehtavia voivat olla esimerkiksi tukipalvelutehtavat,
kuten joidenkin palveluiden hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa tehtava yhteistyo,
jotkut erityisosaamista vaativat tehtavat tai esimerkiksi digitaaliset ratkaisut. Tehtavia
siirretdan muille tydévoimaviranomaisille osana palveluiden tuottamisratkaisuja ja niilla
tavoitellaan palveluiden parantamista, yhdenvertaisuutta tai kustannustehokkuutta. Lahden
kaupunki voi myos itse tarjota keskitettyja palveluita muille tydvoimaviranomaisille, kuten

kotoutumispalveluja Paijat-Hameen tydllisyysalueelle.

Ensisijaisesti yhteistydsuuntana on Paijat-Hameen tyodllisyysalue seka muut ymparoivien

maakuntien tyollisyysalueet kuten esim. Uudenmaan, Keski-Suomen, Eteld-Savon ja Kanta-
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Hameen tydllisyysalueet. Naiden ympardivien tydllisyysalueiden kanssa pyritdan saannolliseen
vuorovaikutukseen ja yhteisten synergioiden |0ytamiseen toiminnan tehostamiseksi ja
vaikuttavuuden parantamiseksi. Esimerkkeja tulevasta yhteistydostd on mm. mahdolliset
ylialueelliset hankinnat, yhteiset rekrytointitapahtumat, yhteistyd muutosturvatilanteissa,
yhteistyd kansainvalisten osaajien rekrytoinnissa seka tiivis yhteistyd tyévoiman liikkuvuuden

edistamisessa, tydnvalityksessa ja tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon edistamisessa.

e Pajjat-Hameen hyvinvointialue: Hyvinvointialueella on keskeinen rooli monialaista palvelua
tarvitsevien asiakkaiden palveluohjauksessa seka hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien ty6- ja toimintakykyd tukevien palveluiden tarjoamisessa, kuten ty6ttdmien

terveystarkastus, kuntouttava tyétoiminta ja tyokyvyn arviointi.

Hyvinvointialueen kanssa tullaan neuvottelemaan yhteisesti tulevan Paijat-Hameen
tyOllisyysalueen Paijat-Soten kanssa ja yhteiset koordinaatiorakenteet ovat jo olemassa. Paijat-
Soten alla kokoontuu yhdyspintaneuvottelukunta, jonka tehtavana on edistaa kuntien ja
muiden toimijoiden seka hyvinvointialueen yhdyspintatyota alueella.
Yhdyspintaneuvottelukunnan kanssa vuoropuhelu TE-uudistuksesta on kaynnistetty jo
valmisteluvaiheessa. Lisaksi alueella toimii kaytannon laheisempi Paijat-Soten, kuntien
tyOllisyyspalvelujen ja kuntakokeilun, ELY-keskuksen ja Paijat-Hameen liiton seka 3.sektorin
toimijoiden yhteinen Tyollisyyden edistamisen yhdyspintaverkosto, jossa TE-uudistuksen
eteneminen on ollut sdanndllisesti esilla. Taman verkosto pystyy tuomaan kaytannonlaheisia
ratkaisuja  asiakasprosessin ja  toimintamallien  sujuvoittamiseen.  Vuoropuhelu

Yhdyspintaneuvottelukunnan ja Yhdyspintaverkoston kanssa toimii molempiin suuntiin.

Olemassa olevien rakenteiden lisaksi hyvinvointialue tullaan kutsumaan mukaan maakunnan
Tyollisyyden edistamisohjelman kokoamiseen. Myds yksityiskohtaisempaa sopimista tullaan
tekemaan tylllisyysalueiden vahvistamisen jalkeen siitd, miten monialaisen palvelun
kaytannét tullaan molempien maakunnan tyévoimaviranomaisten seka Paijat-Soten kanssa

sopimaan.

o KELA: Kela tekee yhteistyota tydvoimaviranomaisen kanssa erityisesti tyollistymista edistavaan
monialaiseen tukeen liittyvissa asioissa. Kuntoutuspalvelujen ohella Kela voi tarjota myos
etuuksia koskevaa neuvontaa. Kela on mukana monialaisessa asiakkaiden yhteistytssa

yhteisissa palvelupisteissa lainsdadanndn pohjalta toteuttaen sitd kautta Kelan tehtavia
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yhteisen asiakkaan ymparilld. Kela on osaltaan myos toteuttamassa niita toimenpiteitd, joilla
paastaan uudistuksessa kohti uudistuksen tavoitteita eli asiakkaiden tyollistymista ja
paasemista oikeiden etuuksien ja palvelujen piiriin oikea-aikaisesti. Kela on mukana yhteisissa
suunnittelu- ja toimeenpanon toimielimissa ja valmisteluryhmissa aktiivisesti. Kela on vahvasti
mukana tiedolla johtamisen kehittdmisessa jo nyt ja reaaliaikaisen tiedolla johtamisen

yhteisty6ta jatketaan koko valmistelun ajan.

e Tybkanava Oy: Valtion omistama eritystehtavayhtio, jonka tarkoituksena on tyoéllistaa tyottomia,
kaikkein  vaikeimmassa asemassa olevia osatydkykyisia henkildita. Nain  ollen
tybvoimaviranomainen ohjaa asiakkaita Tyokanavan palvelukseen. Lahden kaupungilla on
kuntakokeilussa ollut oma koordinaatiohenkild, joka on perehtynyt yhteistydhdn Tydkanava
Oy:n kanssa. Toimintamalli on toiminut hyvin ja vastaavanlaista koordinaatiorakennetta

lahdetaan rakentamaan myds vuoteen 2025.

e Koulutuksenjarjestajat: Erilaiset osaamisen kehittdmisen palvelut ovat avainasemassa siing,
etta yrityksille saadaan heidan tarvitsemaansa osaamista. Tydvoimapalveluiden asiakkaita
ohjataan  aktiivisesti  tutkintotavoitteisiin  koulutuksiin, tydvoimakoulutuksiin  seka
omaehtoiseen opiskeluun ja valmennuspalveluihin eri koulutuksenjarjestdjille seka vapaan
sivistystyon oppilaitoksiin. Lisaksi tydvoimaviranomainen pystyy kehittdmaan erilaisia joustavia
uraohjauksen ja koulutusneuvonnan palveluja yhteisty0ssa oppilaitosten kanssa. Tarkea tekija
oppilaitosten kanssa tehtavassa yhteistydssa on myos sen varmistaminen, etta valmistuvat
opiskelijat kiinnittyvat heti tydelamaan, eivatka tule tydvoimaviranomaisen palveluiden piiriin.
Tarkeimmat yhteistydkumppanit Lahden kaupungin tydvoimaviranomaiselle tulevat olemaan

alueen toisen asteen oppilaitos Salpaus, LAB-ammattikorkeakoulu seka LUT-yliopisto.

Lahden ja Paijat-Hameen tyollisyysalueet tulevat koordinoimaan yhteistydssa koulutuksen
jarjestajien tutkintotavoitteellisten ammatillisten tydévoimakoulutusten tarjontaa. Yhteistyolla
turvataan nykyinen Hameen ELY-keskuksen tekema verkostotyd koulutuksen jarjestajien
kanssa. Yhteisty6ta tehdaan tarvittaessa myods muiden tydllisyysalueiden kanssa (etenkin

nykyisen Hameen ELY-keskuksen alueella).

Koulutuksenjarjestajien kanssa tullaan tekemaan entista tiiviimpaa ja kiinteampaa yhteistyota

mm. yritysten tydvoimatarpeiden ennakoinnissa, tydvoimakoulutusten koordinoinnissa seka
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palveluntuottajayhteistydn (sopimusohjauksen) kautta. Koulutuksenjarjestajat voivat tarjota

myos erilaisia kehittamispalveluita, kuten hankkeita Paijat-Hameen alueella.

e Kehitysyhtié LADEC QY on Lahden, Hollolan, Asikkalan, Hartolan, litin, Orimattilan ja Padasjoen
kuntien omistama elinkeinoyhtid, jonka paaomistaja on Lahden kaupunki (80%). Yhtidn
tavoitteena on kehittdd Lahden seudusta Suomen yritysystavallisin kestavan kehityksen
kasvualusta. LADEC tarjoaa mm. ohjausta ja neuvontaa liiketoimintaideaa varten, tukea
aloittelevalle yrittajalle, erilaisia tuen ja kehittdmisen palveluja yritysten liiketoiminnan
kehittdmiseen seka tukea sijoittumispalveluihin. Myos aluekehittamisen nakoékulmat ovat

vahvasti esille LADEC:in toiminnassa ja Lahden seudun markkinointi yrityksille.

Lahden kaupunki pystyy omistajaohjauksen kautta suurimpana omistajakuntana
keskustelemaan vahvasti LADECin toiminnasta ja sen suuntaamisesti. Niin Lahden kaupunki
kuin LADEC ovat tunnistaneet tarpeen yhteiseen valmistautumiseen TE-uudistuksen osalta ja
yhteisia neuvotteluja on jo aloitettu. Tavoite on saada tybnantajan palvelupolku
mahdollisimman yksinkertaiseksi ja suoraviivaiseksi osaavan tydvoiman saamiseksi - otti han
sitten yhteytta ensin LADECIiin, Lahden kaupunkiin tai vaikka Hartolan kuntaan. Toimijoiden
tulee tuntea toistensa palvelut, jotka eivat ole paallekkaisia vaan taydentavat toisiaan.
LADECin kanssa Lahden kaupungilla on my6s yhteinen yritys-CRM, mink& kautta heratteita

palvelutarpeista voidaan antaa LADECin yritysneuvojien ja kuntien virkailijoiden valilla.

e Migri eli Maahanmuuttovirasto on tarkea yhteistydbkumppani erityisesti KV- ja koto-palvelujen
osalta erilaisissa lupa-asioissa seka toisaalta laajemmassa maahanmuuttotydn edistamista

tukevissa asioissa.

e Kuntien muut toimialat: kunnan omien toimintojen siséalta 16ytyy paljon yhtymapintoja, joita
voidaan hyddyntaa tydllistymisen ja elinvoiman edistamisen nakdkulmasta. Parhaassa
mahdollisessa tapauksessa tyodllisyyspalvelut ja tydllistymisen nakékulma kulkee lapi koko
kaupunkiorganisaation. Esimerkiksi toisen asteen kanssa voidaan edistaa yrittajakasvatusta
seka tydmarkkinatietoutta nuorten keskuudessa, liikuntapalveluja voidaan hyddyntaa tyokyvyn
yllapitamisen ja tukemisen nakdkulmasta ja tarjota mm. matalan kynnyksen lilkuntaneuvontaa
tyottdomille. Nuorisopalvelujen kanssa Lahden kaupunki tulee teettdmaan yhteisty6ssa
selvityksen nuorten monialaisen palvelun jarjestamisesta Lahdessa, jotta niin nuorisopalvelut

kuin tyovoimaviranomaisen palvelut taydentavat mahdollisimman hyvin toisiaan. Lahden
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kaupunki on kestavan kehityksen edellakavijana mukana aktiivisesti edistamassa mm. vihreaa
siirtymaa ja kiertotalouden ratkaisuja. Naiden teemojen upottaminen osaksi tydllistymista
tukevia toimia edistdd myoOs pitkalla tahtaimelld kestavan kehityksen ja elinvoiman

edistamisen tavoitteita.

Muu yhteistyd:

Elinkeinoelaman ja tyémarkkinoiden toimijat: Tydvoimaviranomainen tulee tekemaan
yhteisty6ta elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden toimijoiden kanssa kuten kauppakamarin,
yrittdjajarjestdjen seka tydnantaja- ja tyOntekijajarjestdt. Yrittdjien ja yritysten tarpeiden
kuuleminen ja keskindinen vuoropuhelu tyévoimaviranomaisen ja elinkeinoelaman tahojen
kanssa tehostaa kohtaanto-ongelman ratkaisemista. Osana tata vuoropuhelua on myos
Lahden seudun Kehitysyhti6 LADEC Oy. LADECin kanssa tullaan hakemaan yhteisia
vuoropuhelun kenttia, jossa kaikki yrittajajarjestot ja elinkeinoelaman toimijat voivat

luontevasti keskustella tydvoimaviranomaisen seka alueen kehitysyhtion kanssa.

Tyoévoiman kansainvalisen houkuttelun, kansainvalisen tydnvalityksen ja kotoutumisen
toimijat: Lahdessa on vahvaa verkostomaista toimintaa kotoutuja ja maahanmuuttaja-
asiakkaiden palvelujen osalta ja tata verkostomaista yhteistydéta hyddynnetaan myods TE-
uudistuksessa. Alueella toimii paitsi maahanmuutoasiain toimikunta myds epavirallisempi
maahanmuuttajien koulutusryhma, joka on koonnut alleen kaikki alueen maahanmuuttajien
parissa toimivat jarjestot, koulutustoimijat ja sidosryhmat. Koulutusryhmassa on paitsi jaettu
tietoa ja lisatty alueen palveluverkoston tuntemusta myos koordinoitu ja yhtenaistetty erilaisia
palveluja. Sujuvat yhteydet tulee luoda myds Work in Finland -toimintojen kanssa ja jatkaa

laajaa ja verkostotyota alueella.

Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen tehtavana on tuottaa, analysoida ja jakaa
tutkittua tietoa tybelaman koulutustarpeista ja mahdollisuuksista seka rahoittaa niita.
Toimimme siltana tydmarkkinoiden tarpeiden ja tyontekijdiden osaamisen valilla. Jotpan
osaamisen kehittamisen ratkaisujen tunteminen ja jalkauttaminen alueelle on tarkeaa.
Tyovoimaviranomaisen tulee verkostoitua Jotpan kanssa tukeakseen alueen jatkuvan

oppimisen ja osaavan tydvoiman saatavuuden edistamista.
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o Alueella jarjestaytyneet kansalaisjarjestdt ja muut 3. sektorin toimijat: Lahden seudulla toimii
aktiivinen kolmannen sektorin toimijoiden kokoama Lahden tydllisyysverkosto, joka toimii
kolmannen sektorin palveluntuottajien tiedotus ja kehittdmisverkostona. Lahden kaupunki on
ollut alusta lahtien aktiivinen osallinen verkostossa ja vuoropuhelu toimii molempiin suuntiin.
Kolmannen sektorin ajatuksia TE-uudistuksesta ja terveisia valmisteluorganisaatioille ollaan
koottu 14.9. tydllisyysverkoston kokouksessa. Syksyn aikana tullaan jarjestamaan
kehittdmisworkshop alueen kolmannen sektorin toimijoille yhdessa tulevan Paijat-Hameen
toisen tylllisyysalueen kanssa, jotta jarjestdjen aani tulee valmistelussa kuulluksi ja
huomioiduksi. Jarjestéillda on tarked rooli asiakkaiden tylllistymista edistavan polun

vaikuttavina osatekijoina ja tydvoimaviranomaisen monitoimijakumppaneina.

Yhteistyotahojen ja muotojen kehittamislinjaukset:
Jatkuvan vuoropuhelun varmistaminen eri toimijoiden kanssa
Selkeat yhteistyon rakenteet ja roolit

7. Tyoperaisen maahanmuuton, tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyovoiman

liikkuvuuden edistaminen

7.1. Tyoperaisen maahanmuuton edistaminen

Kunnilla on TE24- ja KOTO24 -uudistusten myota kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta. Suurin
osa kotoutujista on tydnhakijoita, joten kotoutumispalveluiden kokonaisuus on keskeista huomioida
tyOllisyysalueiden valmistelussa. Kotoutumista edistavat palvelut jarjestetaan jatkossa osana uutta
kunnan kotoutumisohjelmaa sekd muina kunnan palveluina, hyvinvointialueen ja Kelan palveluina

seka jarjestojen, yhdistysten tai yhteiséjen toimintana.

Kunnan on laadittava kotoutumisohjelmasta asiakirja, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvaiheen
palvelut, palveluiden vastuutahot seka palveluihin liittyvd yhteistyd muiden toimijoiden kanssa.
Jatkossa kunta tydvoimaviranomaisena tekee osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
ja kotoutumissuunnitelman aiempaa laajemmalle kohderyhmalle, erityisesti tydvoiman ulkopuolella
oleville. Etenkin kotona lapsia hoitavia vanhempia pyritdan tavoittamaan aiempaa enemman ja

varhaisemmin.
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7.1.1.Lahden toimintoja tukemaan tyoperaisen maahanmuuton edistamista

Lahdessa toimi TalentHub-hanke vuosina 2020-2023, jossa tavoitteena oli edistaa kansainvalisen
tybvoiman saatavuutta Lahden alueella. Hanke lisasi tietoisuutta kansainvalisten osaajien alueelle
tuomasta potentiaalista seka vahvisti tydnantajien valmiuksia kansainvalisten osaajien rekrytointiin.
Hankkeessa kehitettiin toimintamalli, joka toi yhteen Lahden seudun koulutus- ja tydperaisen
maahanmuuton, osaamisen kehittdmisen, asettumisneuvonnan seka tydnantajille suunnatut
kansainvalisen rekrytoinnin palvelut. TalentHubin alkuun saattamaa ty6ta ollaan nyt kokoamassa

yhteen International House Lahti (IHL) - konseptin alle, josta 16ytyisi myds matalan kynnyksen ohjaus-

ja neuvontapalvelut (talla hetkella alueellinen integraatiopalvelupiste Alipi, https://alipi.fi/fi/). Lahti
on varautunut kehittdmaan IHL konseptia myds maakunnallisena toimintana tukemaan koko

maakunnan elinvoiman kehittymista.

Hameen ELY-keskuksella on parhaillaan kaynnissa KV-rekrytointiin liittyvd kohtaanto- ja
tyOnantajayhteistyon alueellinen kehittdmishanke. Hanke tulee luomaan alueellisen toimintamallin
yrityspalvelutoimijoille sekd maahanmuuttotoimijoille KV-rekrytoinnin edistdmiseksi. Hanke tulee
osaltaan vahvistamaan KV-rekrytointia tekevien tahojen tietoisuutta toisistaan seka madaltamaan
yritysten kynnysta vieraskielisten rekrytointiin. Hanke luo hyvaa pohjaa myds International House Lahti
konseptin kehittamiselle seka toisaalta TE-uudistukseen valmistautumiseen viranomaistydn

nakokulmasta.

Lisaksi Lahden kaupunki on jattanyt kevaan 2023 ESR + hankehaussa International Work Lahti (New
Era Fast Recruiting Services for International Employees in TE24 Reform) hankehakemuksen.
International Work Lahti -hanke mahdollistaa maahanmuutto- ja tyollisyyspalveluiden
yhteiskehittdmisen paremmin vastaamaan TE24- ja KOTO24-uudistusten aiheuttamiin muutoksiin
seka edistaisi merkittavasti vieraskielisten tydllistymista Lahden alueen yrityksiin ketterien kokeilujen
avulla. Hankkeen tavoitteena on edistda Lahden seudun vieraskielisten mahdollisimman nopeaa
tydllistymista ja tydbnantajien kyvykkyytta hyddyntaa vieraskielisten osaamispotentiaalia. International
Work Lahti - hanke vastaa nopeilla rekrytointiratkaisuilla kansainvalistyvan Lahden seudun
tydllisyyden ja osaavan tydvoiman haasteisiin. Palvelun karki on tydmarkkinakuntoisten ja avoimille
tydmarkkinoille soveltuvien asiakkaiden nopeassa tydllistymisessa avoimille tydmarkkinoille ns.

rekrytointikaistojen kautta niin ennalta ehkaisevasti kuin ty6ttdbmyyden alkuvaiheessa.


https://alipi.fi/fi/
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Palvelujen yhteensovittamisessa ja kehittdmisessa tullaan huomioimaan myds Work in Finlandin
tarjoaman palvelut ja toiminnot. TE-uudistuksen valmistelun edetessa tullaan kdymaan paikallista
keskustelua siita, miten Work In Finland-toiminnot voidaan mahdollisimman hyvin ja kattavasti ottaa
kayttdon ja huomioon myds International House Lahti konseptin palveluvalikoimassa ja tarjonnassa.
Seudullisten ja alueellisten kehityshankkeiden lisdksi maahanmuuton edistamisessa on tarkeaa
verkostotyd muiden tyollisyysalueiden kanssa laajempien tyOperaistd maahanmuuttoa edistavien

toimien, hankkeiden ja tapahtumien aikaansaamiseksi.

Kotouttamisen/Tydperaisen maahanmuuton kehittamislinjaukset:

International House Lahti konseptin kehittdminen ja vahvistaminen

International Work Lahti- hankkeen mallin ja maahanmuuttajien nopean tyollistymisen
vahvistaminen

Ylialueellisen yhteistydn kehittdaminen

7.2. Tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaannon edistaminen

Tyomarkkinoiden kohtaanto tarkoittaa tydvoiman kysynnan ja tarjonnan yhteensopivuutta. Kohtaanto-
ongelmasta puhutaan puolestaan silloin, kun tydvoiman Kkysynndssa ja tarjonnassa on
yhteensopivuuden haasteita. Tydmarkkinatorille juuri askettdin julkaistun tydvoiman saatavuuden ja
kohtaannon tydkalulla voidaan pureutua alueellisiin kohtaannon haasteisiin ja tyokalu toimiikin
hyvana tukena tuleville tydvoimaviranomaisille alueen tydmarkkinoiden tilanteen ja kohtaannon

analysointiin.
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Kuvio 15, Tybvoiman saatavuus ja kohtaanto. Lahde: Tyémarkkinatori 7/2023.

Erilaisia toimia, joita kohtaannon edistamiseksi voidaan tehda on mm.

e Erilaiset koulutukset ja uudelleenkoulutus: yhteistyd alueen oppilaitosten kanssa erilaisten
joustavien koulutusvaihtoehtojen luomisesta tukemaan tyOnhakijoiden osaamisen
kehittamista ja kohtaantoa.

e Yhteisty0 yritysten kanssa: Yritysten tarpeiden tunteminen ja ennakointi, jotta tarvittavia
osaajia |0ytyy yrityksen kayttoéon.

e Tydvoiman liikkuvuuden edistaminen: yhteistyd eri tydllisyysalueiden valilld ja kannustimet
seka motivointi tydn perassa liikkumiseen.

¢ Avoin tiedon jakaminen: Ty6voimaviranomaiset ja tyollisyysalueet sekd muut sidosryhmat
voivat tarjota parempaa tietoa tydmarkkinoiden tilanteesta, trendeista ja tulevaisuuden
tarpeista.

e Tydn monet muodot ja osaajat: Tydnhakijoissa on monia, jotka pystyisivat tekemaan tyota,
mutta eivat kokoaikaisesti. Joustavat tydaikaratkaisut, kuten osa-aikatyd, freelance-tyo ja
etatyd luovat mahdollisuuksia tydmarkkinoille. Tarkeda on huomioida myos Tasma-tyokykyiset
ja tyon raataldinnin mahdollisuudet siihen, etta saadaan osaavia tekijoita.

¢ Yrittdjien kannustaminen ja tydn monimuotoisuuden tukeminen: osa yrittdjista kaipaava tukea
"erilaisten” tydntekijoiden, kuten osatydkykyisen tai vieraskielisen palkkaamiseksi.

e Teknologian hyédyntaminen: muun muassa tyomarkkinatorin tekoadlyn hybédyntaminen
kohtauttamaan tydnhakijaa juuri hanelle sopiviin paikkoihin.
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e Kansainvalinen rekrytointi: osaavan tydvoiman houkuttelu Suomeen.

Kohtaannon edistdminen vaatii laaja-alaista vuoropuhelua ja yhteisty6ta eri tydllisyysalueiden,
koulutuksen tarjoajien, yritysten, henkilGstopalveluyritysten, elinkeinoyhtididen sekd muiden
sidosryhmien valilla. Se edellyttdd jatkuvaa ennakointia, seurantaa ja sopeutumista niin

tydvoimaviranomaisilta, yhteistydkumppaneilta kuin myos asiakkailta.
7.3. Tyovoiman liikkuvuuden edistaminen

Tyévoiman alueellinen liikkuvuus on osa tyomarkkinoiden toimivaa dynamiikkaa. Hyva tilanne
tydvoiman liikkuvuudessa on sellainen, jossa tydnhakijat ovat valmiita ja kykenevia muuttamaan
paikasta toiseen tai vaihtamaan tydpaikkaa tarpeen mukaan. Myods tyGpaikkojen siirtyminen alueelta
toiselle on osa tybvoiman liikkuvuutta. Tarkeaa on tuntea ja tunnistaa oman seka lahialueiden
tydmarkkinat ja niiden toimivuus. Erilaisten ennakointia helpottavien tilastojen ja tietojen kokoaminen
ja tiedon jakaminen eri tahojen kesken vahvistaa alueen tydmarkkinatietoutta. Yritysten tarpeiden
tunteminen ja erilaiset joustavat koulutusratkaisut auttavat saamaan tydvoimaa sinne, mihin sita
tarvitaan. Saannollisten yhteistydmallien luominen eri tyollisyysalueiden kesken erilaisista

rekrytointitapahtumista tai tilaisuuksista edesauttaa myds tydvoiman liikkuvuutta.

Tydévoiman liikkuvuus on ilmidna toisaalta hyvin henkilékohtainen, kun tydnhakija paattaa mista han
hakee toita. Ja toisaalta hyvin globaali, kun sopivaa tydvoimaa etsitdan toiselta puolelta maapalloa.
IImiddn vaikuttamisen keinot ovat nain ollen myds moninaisia. Toisaalta kyse on kohtaamisista
asiakkaiden kanssa ja motivointia tydnhakuun oman alueen ulkopuolelta. Toisaalta kyse voi olla
poliittisista paatdoksistd mm. erilaisten valtakunnallisten tukien tai kannustimien muodossa.

Erilaisia keinoja tukea ja edistaa tydvoiman liikkuvuutta:

e Tybnhakijoiden tiedon lisdaminen: Tarjotaan tyOnhakijoille tietoa tydmahdollisuuksista eri
alueilla ja toimialoilla. Kannustetaan tyonhakijoita aktiivisesti hakemaan paikkoja myos
kauempaa. Lisatdan my0Os tietoa erilaisista koulutuksista ja osaamisen kehittdmisen
vaihtoehdoista, joilla voi saada tyon lahelta tai kauempaa.

e Koulutus, uudelleenkoulutus ja jatkuva oppiminen: Huolehditaan niin tydnhakijoiden kuin
myds tydssa olevan henkildoston osaamisesta. Tarjotaan tydnhakijoille erilaisia
taydennyskoulutuksia ja mahdollisuuksia raataldida osaamista tyOnantajien tarpeisiin.
Samaan aikaan kannustetaan myos tydssa olevia jatkuvasti kehittdmaan omaa osaamistaan
hankkimaan uusia taitoja, jotka ovat kysyttyja eri alueilla tai toimialoilla.

¢ Maantieteellisten esteiden vahentaminen: Poistetaan mahdollisuuksien mukaan esteita, jotka
vaikeuttavat tyontekijoiden siirtymista, sinne, missa on toita. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi
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julkisen liikenteen verkoston kehittamistd, jotta tydntekijat paasevat liikkumaan helpommin
tyOn luokse.

Joustavat tydmarkkinaratkaisut ja osaamisen raatalointi: Kannustetaan niin tydnantajia kuin
tyOnhakijoita myds joustaviin tyOaikaratkaisuihin, kuten osa-aikatybhdn, etatyébhon ja
vuokratydohon, jotta tyOntekijoilld on enemman vaihtoehtoja. Liséksi huomioidaan osaajien ja
osaamisen raataldoinnin mahdollisuudet tyon luomiseksi mm. osatyOkykyisille tai nuorille
ensimmaiseksi tyoksi.

Kansainvalinen rekrytointi: Jos tietyilla aloilla ja alueilla on jatkuva tyOvoimapula voi yksi
ratkaisu olla kansainvalinen rekrytointi ja tyontekijdiden houkutteleminen ulkomailta.
Yritysten tukeminen: Tuetaan yrityksia, jotka harkitsevat toimipaikan siirtémista alueille, joilla
on tydvoimapulaa. Téma voi sisaltda investointitukia tai muita kannustimia. Autetaan yrityksia
tunnistamaan omia osaaja tarpeita ja miettimaan erilaisia ratkaisuja osaajatarpeiden
tayttamiseksi yhdessa muiden tydllisyysalueiden kanssa.

Tydvoiman liikkuvuuden edistaminen vaatii laajaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla. Tarkeda on

tunnistaa paikalliset ja alueelliset tydvoiman tarpeet seka tarjota kannustimia ja tukitoimia, jotka

auttavat tyontekijoita ja yrityksia reagoimaan naihin tarpeisiin. Kokonaisvaltainen lahestymistapa

tydbvoiman liikkuvuuden parantamiseen voi auttaa luomaan joustavammat ja tehokkaammat

tyOmarkkinat.

Toimiala Avoimia Tydpaikkojen keskittyminen
tydpaikkoja
(2022) ™

-~ | .
A MAATALOUS METSATALOUS JA KALATALOUS 325

C TEQOLLISUUS Q90

D SAHKO- KAASU- LAMPOHUOLTO, JAAHDYT. 61

E VESI- JA VIEMARIHUOLTO, JATEHUOLTO 623

F RAKENTAMIMEN 544

G TUKKU-JA VAH.KAUPPA MOOTT.AJON.KOR) 1854

H KULJETUS JA VARASTOINTI 793

I MAJOITUS- JA RAVITSEMISTOIMINTA 761

J INFORMAATIO JA VIESTINTA 148

K RAHOITUS- JA VAKUUTUSTOIMINTA 41

L KIINTEISTOALAN TOIMINTA 53

M AMMATILL. TIETEELL., TEKNINEN TOIM. 1974

N HALLINTO- JA TUKIPALVELUTOIMINTA 16822

O JULK.HALL., MAANPUQL, PAKOLSOS.VAK 2053

P KOULUTUS 173

Q TERVEYS- JA SOSIAALIPALVELUT 3440

R TAITEET, VIIHDE JA VIRKISTYS 144

S MUU PALVELUTOIMINTA 796

T KOTITALTOIM.TYONANT, TUOTT.OM.KAYT 112

Yhteensa 33709

Pienin arvo Suurin arvo

Kuvio 16, Avoimien tydpaikkojen keskittyminen Pdijét-Hdmeessd. Ldhde: TEM / Tyénviilitystilasto.
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8. Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Rakennemuutostilanteisiin varautumista tullaan tekemaan ylialueellisena yhteistydna, jossa tullaan
maarittdmaan jatkovalmistelussa yhteiset palveluprosessit rakennemuutostilanteisiin viereisten
tyOllisyysalueiden kanssa. Rakennemuutostilanteisiin  voi liittyd my0s tarve jarjestella
tyOvoimaviranomaisen ty6ta uudelleen tai tarve lisaresursseille. Toimintamallien tulee siis sisaltaa
mahdollisuus sisaisiin jarjestelyihin ja lisdtalousarvioihin tilanteissa, joissa palvelutarpeet kasvavat
merkittavasti. Osin uudistus lisdd kuntien suhdanneriskeja, koska tyOllisyyspalveluiden kysynta
vaihtelee taloudellisen suhdanteen mukaan. Siten Lahdella tulee olla valmius muutoksiin toiminnassa
ja lisatalousarviolle jo ennen kuin valtiolta mahdollisesti saatava tuki varmistuu.

Muutosturvatilanteissa tullaan hyddyntamaan my6s hankerahoitusta, kuten ESR- ja EGR-rahoitusta.

Paijat-Hameen aluetta kohtasi akillinen rakennemuutosiltanne vuoden 2020 lopulla, kun kolme
yritysta ilmoitti noin 400 hengen irtisanomisesta. Tilanne oli alueella poikkeuksellinen ja pian
ymmarrettiin myods, etta tilanteen eteen tehtavat toimenpiteet oli oltava poikkeuksellisia. Taman
epamieluisan kokemuksen tuloksena Paijat-Hameen alueelle syntyi vankkaa osaamista
muutosturvatilanteisiin, joiden pohjalta Hameen TE-toimiston nykyinen muutosturvatilanteiden
toimintamalli on saanut syntynsa. Toimintatavan ytimessa on moniammatillinen ja monenlaisista
osaajista koottu muutosturvanyrkki, joka keskittyi auttamaan muutosturvatilanteeseen joutuneet
asiakkaat mahdollisimman pian uuteen ty0hoén. Ylialueellisella yhteistyolla Paijat-Hameen
tyOllisyysalueen ja muiden Hameen nykyisen TE-toimiston alueelle perustettavien tyodllisyysalueiden

kanssa varmistetaan mallin siirtyminen osaksi tulevien tydvoimaviranomaisten toimintaa.

Toimintamalli koettiin niin hyvaksi, etta siita haluttiin tehda pysyva. Kaynnissa ollut ESR-rahoitteinen
Yhteistydllda muutosturvaa-hanke kokosi Muutostilanteita luotsaamassa -oppaaseen (linkki) myds
Hameen alueella hyvaksi havaitut toimintatavat ja mallit osaksi valtakunnallisen muutosturvan
kehittdmishanketta. Hdmeen muutosturvan malli seka Muutostilanteita luotsaamassa -opas toimivat
lahtdkohtina myds Lahden kaupungin muutosturvan mallille. Mallia tullaan jatkokehittdmaan
tydllisyysalueen valmistelun edetessa ennen kaikkea moniammatillisena ja ylialueellisena toimintana.
Muutosturvatilanteita varten tullaan sopimaan:

e yhteisesta muutostilanteiden ennakointitiedon vaihtamisesta ja tiedon jakamisesta laheisten
tyollisyysalueiden kanssa


https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/186866/muutostilanteita-luotsaamassa-digi.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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e yhteisesta koordinaatiosta riittdvan osaamisen varmistamiseksi siirtyvan henkiléston osalta
muutosturvatilanteita varten

e yhteistydssa tehtavasta perehdytyksesta tarvittavan henkildstén kouluttamiseksi seka

e yhteisesta koordinaatiorakenteesta ja varautumissuunnitelmasta lahialueiden ja tarkeimpien
sidosryhmien (kuten oppilaitokset) kanssa siita, miten muutosturvatilanteissa edetaan ja
miten yhteistyota eri alueiden kanssa tehdaan

e seka mallintamaan ja sopimaan tydllisyysalueiden tydnjaosta muutosturvatilanteissa

Muutosturvatilanteiden nakokulmasta tarkeitd kulmakivia toiminnan kehittamiselle ja valmistelulle on
ennakointi, monialainen ja monialueellinen yhteistyd seka asiakaslahtdisyys. Tarkeaa
muutosturvatilanteissa on myés huomioida viestinnan merkitys ja sopia viestintdsuunnitelma kutakin
tilannetta varten, jotta niin muut tyOvoimaviranomaiset, sidosryhmat kuin asiakkaat saavat

tarvitsemansa tiedon oikea-aikaisesti.

Lahden kaupungin toimintamallin Iahtokohtana on, ettd muutosturvaa koordinoi muutama henkilo tai
ns. muutosturvan koordinaatioryhma. Kun muutosturvatilanne kaynnistyy, koordinaatioryhnma osaa
toimia sovitun mallin mukaisesti ja kaynnistaa laajemman verkoston toiminnan tilanteen
edistamiseksi. Koordinaatioryhman jatkuvan oppimisen varmistanen ja toimintamallin yllapitaminen
l&hialueiden kanssa on tarkeda varautumisen nakokulmasta, vaikka muutosturvatilanteita ei

jatkuvasti tulisikaan.

Varautumisen kehittamislinjaukset:

Muutosturvan koordinaatioryhman toimintaa tullaan mallintamaan yhteiskehittdmisella kunnan, TE-
toimiston ja ELY-keskuksen kesken erityisesti vuoden 2024 aikana.

Samoin muutosturvan ennakointimallien ja arviointien kaynnistaminen tullaan tarkentamaan ja
aikatauluttamaan vuoden 2024 aikana yhteiskehittdmisen tuloksena.

Rakennemuutoksiin varautumisessa ja itse tilanteissa tehdaan yhteistyota niiden alueiden kanssa,

joihin/joista on tydssakayntia Lahteen/Lahdesta.




